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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ...,

Espanjan vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Espanjan vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukivéline, tuli voimaan 19 pédivana helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineesti tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen
eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Tukivilineelld edistetddn
talouden elpymisti ja erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymdd tukevien kestdvien ja kasvua
lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd vahvistetaan jdsenvaltioiden
talouksien palautumiskykyai ja potentiaalista kasvua. Se auttaa myds vahvistamaan julkisen
talouden kestdvyyttd ja vauhdittamaan kasvua ja tydpaikkojen luomista keskipitkalld ja
pitkélla aikaviélilla. Elpymis- ja palautumistukivélineen mukainen enimmaéisrahoitusosuus
jasenvaltiota kohti pdivitetddn kesdkuussa 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan

2 kohdan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 24 pdiviand marraskuuta 2021 vuotuisen selvityksen kestidvéastd kasvusta.
Hyvéksyminen kidynnisti vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson.
Selvityksessé otettiin asianmukaisesti huomioon 7 pdivana toukokuuta 2021 allekirjoitettu
Porton sosiaalinen sitoumus jatkaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

17 pdivénd marraskuuta 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanoa. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pdivind maaliskuuta 2022 painopisteet
vuoden 2022 kestdavin kasvun selvitystd varten. Komissio hyviksyi 24 pdivédnd marraskuuta
2021 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella my0s varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Espanja kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin
perusteellinen tarkastelu. Samana pdiviané komissio hyvéksyi liséksi euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen neuvoston suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden
2022 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytdntdonpanoa. Neuvosto
hyviksyi euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen®, jiljemp#ni 'euroalueen
talouspolitiikkaa koskeva vuoden 2022 suositus', 5 pdivand huhtikuuta 2022 ja yhteisen

tyollisyysraportin 14 pdivini maaliskuuta 2022.

Neuvoston suositus, annettu 5 pdiviand huhtikuuta 2022, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 153, 7.4.2022, s. 1).
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Geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttunut merkittavésti Vendjan hyokattya
Ukrainaan maailmanlaajuisen pandemian jélkimainingeissa. Hyokkdyksen vaikutus
jasenvaltioiden talouksiin on nikynyt muun muassa energian, elintarvikkeiden ja raaka-
aineiden hintojen nousuna ja kasvunidkymien heikentymisend. Energian hintojen nousu
vaikuttaa erityisen raskaasti kaikkein haavoittuvimpiin kotitalouksiin, jotka ovat
energiakOyhii tai vaarassa joutua energiakdoyhyyteen, seké yrityksiin, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimpia energian hintojen nousulle. Unioniin on myds virrannut ennenndkeméaton
madrd Ukrainasta pakenevia. Vendjan hyokkayssodasta aiheutuneet taloudelliset vaikutukset
ovat kohdistuneet jisenvaltioihin episymmetrisesti. Neuvoston direktiivi 2001/55/EY?
otettiin tdssa tilanteessa 4 pdivind maaliskuuta 2022 ensimmaistd kertaa kdytt6on neuvoston
tdytintdonpanopiitokselld (EU) 2022/382°. Ukrainasta pakeneville mydnnetiin direktiivin
perusteella oikeus oleskella laillisesti unionissa seka oikeus hakeutua koulutukseen,

tyomarkkinoille ja terveydenhuoltoon, saada asunto ja kdyttii sosiaalipalveluita.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pédivana heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkildiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen
ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Neuvoston tiaytdntdonpanopéitos (EU) 2022/382, annettu 4 paivind maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Koska taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on muuttumassa nopeasti, vuonna 2022
aloitetaan uudelleen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluva laaja talous- ja
tyollisyyspolitiikan koordinointi, ja ohjausjaksoa kehitetddn elpymis- ja
palautumistukivélineen toteuttamisvaatimusten mukaisesti siten kuin vuotta 2022
koskevassa vuotuisessa selvityksessd kestdvéstd kasvusta selostetaan. Hyvéksyttyjen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntodnpano on olennaisen tirkeéa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska
suunnitelmat kokonaisuudessaan tai merkittaviltd osin kohdistuvat vuosien 2019 ja 2020
talouspolitiikan eurooppalaisilla ohjausjaksoilla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin.
Vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla tarkeité, kun elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tarkistetaan, péivitetddn tai muutetaan asetuksen (EU) 2021/241
14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti, niiden muiden maakohtaisten suositusten liséksi, joita on
mahdollisesti annettu tillaisen tarkistetun, paivitetyn tai muutetun suunnitelman

toimittamispdivdin mennessa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut aktivoituna maaliskuusta
2020. Komissio katsoi 3 pdivdna maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa "Vuosi
covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliittiset toimet", ettd padtos yleisen
poikkeuslausekkeen deaktivoinnista tai sen soveltamisen jatkamisesta olisi tehtiva
laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend madrillisend kriteerind on
talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltdneeseen
(vuoden 2019 lopun) tasoon. Talousndkymien lisdéntynyt epdvarmuus ja suuret
heikkenemisriskit sodan jatkuessa Euroopassa, ennennidkemiton energian hintojen nousu ja
jatkuvat toimitusketjujen hiiriot edellyttavit vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen

poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamista vuonna 2023.
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(6) Espanjan vuoden 2021 vakausohjelmasta 18 péivind kesdkuuta 2021 annetun neuvoston
suosituksen’ mukaisesti finanssipolitiikan kokonaisviritysti mitataan tilld hetkelld
muutoksella perusmenoissa (ilman paitosperdisia tulopuolen toimenpiteitd, ja joissa ei ole
mukana covid-19-kriisiin liittyvid véliaikaisia hitdtoimenpiteitd) mutta joissa ovat mukana
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin, (avustuksilla) ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot, suhteessa keskipitkin aikavilin potentiaaliseen
kasvuun®. Sen arvioimiseksi, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen
koostumuksella edistdé kestavaa elpymista, joka on sopusoinnussa vihredn ja digitaalisen
siirtymén kanssa, huomiota kiinnitetdén finanssipolitiikan kokonaisviritystd laajemmin myds
kansallisesti rahoitettujen’ juoksevien perusmenojen (ilman piitdsperiisia tulopuolen
toimenpiteitd ja covid-19-kriisiin liittyvié viliaikaisia hatditoimenpiteitd) ja investointien

kehitykseen.

Neuvoston suositus, annettu 18 péivand kesidkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Espanjan vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 38).

Tassd suosituksessa esitetyt finanssipolitiikan viritystd ja sen osatekijoitd koskevat arviot
ovat komission arvioita, jotka perustuvat komission kevéddn 2022 talousennusteen perustana
oleviin oletuksiin. Komission arviot keskipitkédn aikavilin potentiaalisesta kasvusta eivit
sisdlla myodnteisid vaikutuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista
uudistuksista, jotka voivat vauhdittaa potentiaalista kasvua.

Joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla eikd muilla unionin
varoilla.
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Komissio hyviksyi 2 pdivdnd maaliskuuta 2022 tiedonannon, jossa annetaan laajaa
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2023, jdljempéani 'finanssipoliittinen ohjaus', ja jolla
pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelua ja siten
vahvistamaan politiikan koordinointia. Komission mielesti vaikuttaa asianmukaiselta, ettd
vuonna 2023 siirrytdédn talven 2022 talousennusteen makrotalouden nédkymien perusteella
kasvua tukevasta vuosien 2020-2022 finanssipolitiikan kokonaisvirityksestd pitkélti
neutraaliin finanssipolitiikan kokonaisviritykseen, mutta samalla on oltava valmiina
reagoimaan muuttuvaan taloustilanteeseen. Komissio ilmoitti, ettd vuotta 2023 koskevia
finanssipoliittisia suosituksia olisi edelleen eriytettidva jisenvaltiokohtaisesti ja niissé olisi
otettava huomioon mahdolliset maiden véliset heijastusvaikutukset. Komissio kehotti
jasenvaltioita ottamaan tdmén ohjauksen huomioon vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan.
Komissio sitoutui seuraamaan tiiviisti talouden kehitystd ja mukauttamaan ohjaustaan
tarvittaessa ja viimeistiddn toukokuun 2022 lopussa esittiméassiin talouspolitiikan

eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketissa.
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Vuotta 2023 koskevissa finanssipoliittisissa suosituksissa otetaan finanssipoliittisen
ohjauksen perusteella huomioon heikentyneet talousndakymaét, lisddntynyt epdvarmuus ja
muut heikkenemisriskit sekd komission vuoden 2022 talven talousennusteeseen verrattuna
nopeampi inflaatio. Néiden seikkojen perusteella finanssipoliittisilla toimilla on lisattava
julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén sekd energiaturvallisuuteen ja
ylldpidettdvd heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien ostovoimaa, jotta voidaan
lievittdéd energian hintojen nousun vaikutuksia ja hillitd kerrannaisvaikutuksista johtuvia
inflaatiopaineita kohdennettujen ja viliaikaisten toimenpiteiden avulla. Finanssipolitiikan on
pysyttiva ketterind, jotta sitd voidaan mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin, mukaan
lukien puolustus- ja turvallisuusalan haasteisiin, jotka johtuvat Venijin hyokkayssodasta
Ukrainaa vastaan, ja sitd on eriytettdvd jisenvaltioittain finanssipoliittisen ja taloudellisen
tilanteen mukaan ottaen huomioon muun muassa altistuminen kriisille ja Ukrainasta

pakenevien maahantulo.

Espanja toimitti 30 pdivana huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241

18 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyviksyi 13 pédivanid heindkuuta 2021 tiytdntoonpanopaatoksen
Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti'’.
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti hyviksytty komission pddtos siitd, ettd Espanja on tyydyttdvésti saavuttanut
neuvoston taytdntoonpanopaddtoksessd asetetut asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttiva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltivien vélitavoitteiden ja tavoitteiden

saavuttaminen ei ole peruuntunut.
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ST 10150/21 ja ST 10150/21 ADD 1 REV 2.
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Espanja toimitti vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2022 ja
vuoden 2022 vakausohjelmansa 29 péiviané huhtikuuta 2022 asetuksen (EY) N:o 1466/97

4 artiklan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessd, jotta niiden keskinéiset yhteydet on
voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2022
kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon my6s Espanjan puolivuosittainen

raportointi edistymisesté elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytédntoonpanossa.

Komissio julkaisi 23 péivani toukokuuta 2022 Espanjaa koskevan vuoden 2022
maaraportin. Siind arvioitiin Espanjan edistymistd neuvoston vuosina 2019, 2020 ja 2021
hyviksymien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja arvioitiin
elpymisen ja palautumisen tulostaulun pohjalta, miten Espanja on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntoon. Tdmén analyysin perusteella maaraportissa méaaritettiin
puutteita eli haasteita, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ei vastata lainkaan tai
joihin vastataan vain osittain, sekd uusia ja kehittyméssi olevia haasteita, kuten haasteet,
jotka johtuvat Venijian hyokkayksestd Ukrainaan. Maaraportissa arvioitiin myos Espanjan
edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanossa, tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vdhentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteisiin pAdsemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Espanjasta
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 23 pdivana toukokuuta 2022. Komission
paitelma oli, ettd Espanjan makrotaloudessa on epétasapainoja. Haavoittuvuustekijit
liittyvit erityisesti suureen ulkomaiseen, julkiseen ja yksityiseen velkaan korkean

tyottomyyden vallitessa, ja niilld on rajat ylittavad merkitysta.
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Komissio antoi 23 péivina toukokuuta 2022 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla
laaditun kertomuksen. Kertomuksessa kisiteltiin Espanjan julkisen talouden tilannetta, silla
vuonna 2021 sen julkisen talouden alijidmé suhteessa bruttokansantuotteeseen, jaljempana
'BKT", ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon. Kertomuksessa todettiin,
ettd alijidmékriteerid ei ole noudatettu. Maaliskuun 2 péivina annetun tiedonannon
mukaisesti komissio ei ehdottanut uusien liiallisia alijadmid koskevien menettelyjen
aloittamista kevaalld 2022. Se arvioi syksylld 2022 uudelleen, onko tarpeen ehdottaa

téllaisten menettelyjen aloittamista.

Neuvosto suositti 20 piivini heinikuuta 2020 antamassaan suosituksessa'l, etti Espanja
toteuttaisi vuosina 2020 ja 2021 yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yllépitimiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi. Se suositti myds, ettd Espanja harjoittaisi taloustilanteen
salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavililld ja varmistaa velkakestavyys
samalla kun lisétdén investointeja. Vuonna 2021 Espanjan julkisen talouden alijidma
supistui Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 6,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se
vuonna 2020 oli ollut 10,3 prosenttia. Espanjan finanssipoliittiset toimet tukivat talouden
elpymistd vuonna 2021, ja véliaikaiset hitdtoimenpiteet vihenivét vuosien 2020 ja 2021
valilld 3,9 prosentista 2,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Espanjan vuonna 2021 toteuttamat
toimenpiteet olivat 20 pdivini heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia.
Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet
olivat enimmaékseen véliaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla
toimenpiteilld. Sellaiset hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvéaksymat pddtosperdiset
toimenpiteet, jotka eivit olleet viliaikaisia tai joiden vaikutusta ei kompensoida
tasapainottavilla toimenpiteilld, muodostuivat pddasiassa tulonsiirroista alueille
terveydenhuollon uusien tarpeiden kattamiseen. Julkisen talouden velka supistui vuonna
2021 Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 118,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se

vuonna 2020 oli ollut 120,0 prosenttia.

11

Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020, Espanjan vuoden 2020
kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydesséd annettu Espanjan vuoden 2020
vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 54).
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Vuoden 2022 vakausohjelmassa esitettyjen julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on realistinen. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan
4,3 prosenttia vuonna 2022 ja 3,5 prosenttia vuonna 2023. Komission kevédan 2022
talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n kasvu on 4,0 prosenttia vuonna 2022 ja

3,4 prosenttia vuonna 2023. Hallitus ennakoi vuoden 2022 vakausohjelmassaan julkisen
talouden nimellisen alijd&mén supistuvan 5,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja
3,9 prosenttiin vuonna 2023. Vuonna 2022 supistuminen johtuu pédéasiassa talouden
toimeliaisuuden voimakkaasta kasvusta, verotulojen kasvusta ja useimpien
hététoimenpiteiden lakkaamisesta. Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2022
vakausohjelman mukaan supistuvan 115,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja
112,4 prosenttiin vuonna 2023. Julkisen talouden alijiamé suhteessa BKT:hen on ennusteen
koontipdivina tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella komission kevadan 2022
talousennusteen mukaan 4,9 prosenttia vuonna 2022 ja 4,4 prosenttia vuonna 2023. Tdma
vastaa vuoden 2022 vakausohjelmassa ennakoitua alijddmaé. Komission kevién 2022
talousennusteessa julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on samankaltainen,

115,1 prosenttia vuonna 2022 ja 113,7 prosenttia vuonna 2023. Ero johtuu osittain vuodelle
2023 ennustetusta suuremmasta perusalijadmaistd. Komission kevidn 2022 talousennusteen
mukaan keskipitkdn aikavélin (keskiméérin 10 vuoden) potentiaalisen tuotannon kasvun
arvioidaan olevan 0,8 prosenttia. Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka voivat vauhdittaa Espanjan talouden

potentiaalista kasvua.
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Hallitus on vuonna 2022 luopunut suurimmasta osasta covid-19-kriisin takia toteutetuista
toimenpiteistd, joten véliaikaisten hdtitoimenpiteiden ennakoidaan supistuvan

0,4 prosenttiin vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi hyvaksytyt
toimenpiteet vaikuttavat julkisen talouden alijadméaan. Komission kevédn 2022
talousennusteen mukaan kyseiset toimenpiteet ovat suhteessa BKT:hen 0,4 prosenttia
vuonna 2022 ja 0,0 prosenttia vuonna 2023.'> Nami toimenpiteet koostuvat pisasiassa
sosiaalisista tulonsiirroista kotitalouksille, energiankulutun vilillisten verojen kevennyksista,
energiantuotannon tuista seka tulonsiirroista hintojen noususta kérsineille toimialoille.
Toimenpiteet on ilmoitettu viliaikaisiksi. Jos energian hinnat pysyvét kuitenkin korkeina
myds vuonna 2023, joitakin ndistd toimenpiteistd voitaisiin jatkaa. Osaa ndisti
toimenpiteisté ei ole kohdennettu. Téllaisia ovat etenkin energiantuotantoveron soveltamisen
keskeyttdminen ja sahkostd kannettavan erityisveron alentaminen. Julkisen talouden
alijaamain vaikuttavat myos kustannukset, joita aiheutuu tilapiisen suojelun tarjoamisesta
Ukrainasta paenneille. Komission kevéddn 2022 talousennusteen mukaan kyseiset
kustannukset ovat suhteessa BKT:hen 0,1 prosenttia vuonna 2022 ja 0,1 prosenttia

vuonna 202313,

12

13

Luvut kuvaavat syksyn 2021 jilkeen toteutettujen toimenpiteiden vuotuisia
talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot sekd mahdolliset
padomamenoja koskevat toimenpiteet.

Ukrainasta unioniin pakenevien kokonaisméérin oletetaan nousevan asteittain 6 miljoonaan
vuoden 2022 loppuun mennessi, ja arvio heiddn maantieteellisestd sijoittautumisestaan
perustuu timdnhetkisen maahanmuuttajayhteison kokoon, vastaanottavan jasenvaltion
suhteelliseen vékilukuun ja sithen, mihin Ukrainasta unioniin paenneet ovat tosiasiallisesti
sijoittautuneet maaliskuusta 2022 alkaen. Arviot talousarviokustannuksista henkeé kohti
perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen Euromod-mikrosimulaatiomalliin, jossa
otetaan huomioon seké kéteisetuudet, joihin maahan tulleilla voi olla oikeus, ettd
luontoissuoritukset, kuten koulutus ja terveydenhuolto.
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(17)  Neuvosto suositti 18 pdivind kesdkuuta 2021 antamassaan suosituksessa, ettd Espanja
rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivélineen avulla lisdinvestointeja, joilla
tuetaan elpymisti, ja noudattaa samalla maltillista finanssipolitiikkaa. Liséksi sen olisi
jatkettava kansallisesti rahoitettavia investointeja. Neuvosto suositti myds, ettd Espanja
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavaililla ja
varmistaa julkisen talouden kestiavyys keskipitkélld aikavalilld, ja samalla lisdé investointeja

kasvupotentiaalin parantamiseksi.
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(18)

Komission kevdin 2022 talousennusteen ja Espanjan vuoden 2022 vakausohjelmaan
siséltyvien tietojen perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2022
olevan elvyttivi —2,2 prosenttia suhteessa BK T:hen'®. Espanja aikoo jatkaa elpymisen
tukemista hyodyntdmalla elpymis- ja palautumistukivilinettd lisdinvestointien
rahoittamiseen neuvoston suosituksen mukaisesti. Elpymis- ja palautumistukivélineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
talouden toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan 0,9 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen
vuoteen 2021 verrattuna. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen elvyttiva vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkdd vuonna
2022'%. Niin Espanja suunnittelee jatkavansa kansallisesti rahoitettuja investointeja
neuvoston suosituksen mukaisesti. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen
kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna 2022 olevan
finanssipolitiitkan kokonaisviritykseen elvyttiava vaikutus, joka on 1,2 prosenttiyksikkoa.
Téssd huomattavassa elvyttidvissd vaikutuksessa ovat mukana energian hintojen nousun
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi toteutettavien toimenpiteiden
lisdvaikutus (0,3 % suhteessa BKT:hen) seké kustannukset, joita aiheutuu tilapdisen

suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille (0,1 % suhteessa BKT:hen), kun taas BKT-

deflaattoriin verrattuna voimakkaamman kuluttajahintojen nousun ennustetaan vaikuttavan

kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen elvyttavaan vaikutukseen vuonna 2022

lisadmalla menoja, jotka liittyvit tavaroiden ja palvelujen julkiseen kulutukseen. Komission

ennusteen mukaan nditd toimenpiteitd ei tdysin kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilla.

14

15

Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin
keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miki osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.
Muilla kansallisesti rahoitetuilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan kiristiva vaikutus,
joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, miké johtuu asteittaisesta paluusta
pandemiaa edelténeelle tasolle.
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(19)

(20)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2022 talousennusteen mukaan
0,0 prosenttia suhteessa BKT:hen olettaen, etti politiikka sdilyy muuttumattomana'®.
Espanjan ennakoidaan jatkavan elpymis- ja palautumistukivilineen avustusten kayttoa
vuonna 2023 elpymistd tukevien lisdinvestointien rahoittamiseen. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan pysyvén vuonna 2023
vakaana verrattuna vuoteen 2022. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan
olevan finanssipolitiikan viritykseen kiristdvé vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkoa
vuonna 2023'7. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia
tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna 2023 olevan finanssipolitiikan
kokonaisviritykseen pitkilti neutraali vaikutus, joka on +0,1 prosenttiyksikkod. Tdhdn
siséltyy energian hinnannousuun liittyvien toimenpiteiden asteittaisen lakkauttamisen

vaikutus (0,4 % suhteessa BKT:hen).

Vuoden 2022 vakausohjelmassa julkisen talouden alijddmin odotetaan supistuvan asteittain
3,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja 2,9 prosenttiin vuonna 2025. Julkisen
talouden alijddmin ennakoidaan siten supistuvan alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuoteen 2025 mennessd. Vuoden 2022 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan
suhteessa BKT:hen odotetaan vuoteen 2025 mennessa supistuvan, nimittdin

110,8 prosenttiin vuonna 2024 ja edelleen 109,7 prosenttiin vuonna 2025. Komission

analyysin perusteella velkakestivyysriskit vaikuttavat keskipitkélld aikavélilld keskisuurilta.

16

17

Negatiivinen (positiivinen) indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on
suurempi (pienempi) kuin keskipitkin aikavilin talouskasvu, mika osoittaa
finanssipolitiitkan olevan elvyttavaa (kiristdvaa).

Muilla kansallisesti rahoitettavilla piiomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus,
joka on 0,2 prosenttiyksikkéd suhteessa BKT:hen.
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1)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan

b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaara toteuttaa 31 paivadn
elokuuta 2026 mennessd. Ne auttavat vastaamaan kaikkiin tai merkittdvaén osaan niista
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, jotka tuodaan esiin neuvoston Espanjalle
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi vuosina 2019 ja 2020 antamissa
maakohtaisissa suosituksissa seki niissd maakohtaisissa suosituksissa, joita on mahdollisesti
annettu elpymis- ja palautumissuunnitelman hyvaksymispdivddn mennessd. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan erityisesti edistdvan merkittdvisti niiden maakohtaisten
suositusten noudattamista, jotka koskevat julkisten ja yksityisten investointien edistamisti
elpymisen tukena. Téssd yhteydessd odotetaan noudatettavan maakohtaisia suosituksia, jotka
koskevat investointeja innovointiin sekd maan digitaaliseen ja vihreddn siirtyméin. Elpymis-
ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy myos toimenpiteitd, joilla vihennetddn méérdaikaisten
tydsopimusten suurta osuutta yksityiselld ja julkisella sektorilla ja vahvistetaan aktiivista
tydvoimapolitiikkaa. Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan auttavan korjaamaan
tyottdmyysturvan sirpaleisuutta, josta on seurannut valiinputoamisia. Sen odotetaan myos
lisddvan tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja ja patevyyksid, joita tarvitaan maan vihreén ja
digitaalisen siirtymin tueksi. Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla voidaan merkittévasti
parantaa mahdollisuuksia digitaaliseen oppimiseen investoimalla laitteisiin ja osaamiseen
sekd kehittdmalld verkkokursseja. Koulutustulokset saattavat parantua myds koulutuksen eri
vaiheisiin kohdistuvien investointien ansiosta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimenpiteilld voidaan my0os auttaa niiden maakohtaisten suositusten noudattamisessa, joissa
Espanjaa kehotetaan parantamaan vihimmaistulojirjestelmien ja perhetukien kattavuutta ja
riittdvyyttd. Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan myos vahvistavan julkisia
hankintoja koskevaa sddnndstod ja parantavan litketoimintaymparistod. Lisdksi elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimenpiteet, joilla pyritdén vaikuttavampaan julkisten varojen

kayttoon ja verojirjestelméén, saattavat edistdd julkisen talouden kestavyytta.
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(22)

(23)

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytintdonpanon odotetaan myotivaikuttavan
sithen, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymén eteneminen jatkuu. Ilmastotavoitteita tukevien
toimenpiteiden osuus Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismaérédrahoista
on 40 prosenttia ja digitaalisia tavoitteita tukevien toimenpiteiden osuus 28 prosenttia.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman taysimittainen tiytédntoonpano siithen kuuluvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti auttaa Espanjaa toipumaan nopeasti covid-19-
kriisin seurauksista ja vahvistaa samalla sen palautumiskykya. Tydmarkkinaosapuolten ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelmallinen osallistuminen on edelleen tarkeaa,
jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sitd laajemmin muun talous- ja
tyollisyyspolitiikan tdytdntoonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen

politiikan yleiseen linjaan.

Espanja ei ole vield virallisesti toimittanut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/1060'® mukaista kumppanuussopimusta eikii muita kyseisessi asetuksessa
sdddettyja koheesiopolitiikan ohjelmia. Espanjan on mairi ottaa vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan rahastojen ohjelmasuunnittelussa huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset noudattaen asetusta (EU) 2021/1060. Tama on edellytys sille, ettd
koheesiopolitiikan rahastoista saatavan taloudellisen tuen vaikuttavuus paranee ja sen tuoma
lisdarvo on mahdollisimman suuri ja ettd samalla edistetdin koordinointia, tiydentavyyttd ja
yhtendisyyttd ndiden koheesiopolitiikan rahastojen ja muiden unionin vélineiden ja
rahastojen valilla. Elpymis- ja palautumistukivélineen ja koheesiopolitiikan ohjelmien
taytdntdonpanon onnistuminen edellyttdd myds investointien pullonkaulojen poistamista,

jotta voidaan tukea vihreda ja digitaalista siirtymii seki tasapainoista aluekehitysta.

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnnéistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).
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(24)

(25)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kasiteltyjen taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden
liséksi Espanjalla on edessdin useita muita haasteita, jotka liittyvit vihredn siirtymén
vauhdittamiseen, energiaverkkoyhteyksien lisddmiseen, yhteiskunnan tukeman ja
kohtuuhintaisen energiatehokkaan asumisen saatavuuden vahvistamiseen ja kiertotalouden
edistdmiseen. Kierrdtysasteen nostamiseen ja kiertotalouden edistimiseen téhtiédvilla
toimenpiteilld voidaan osaltaan rajoittaa tavaroiden tuontia ja korjata ulkoista epdtasapainoa.
Uusiutuvia energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskevien tavoitteiden saavuttaminen ja
energiaverkkoyhteyksien lisddminen voivat keskipitkélla ja pitkalld aikavalilla myds

vihentdi riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja suurta ulkomaista velkaa.

Espanja hyotyisi entistd selvemmaésti talouskasvun irrottamisesta resurssien kaytosti
kunnianhimoisempien unionin tavoitteiden, kuten 55-valmiustavoitteiden, saavuttamiseksi.
Taltd osin on todettava, ettd yhdyskuntajitteen kierrédtysaste ja kiertomateriaalien kdyttdaste
ovat alle unionin keskiarvon, kun taas kaatopaikalle paityvin jatteen osuus on selvésti sitd
suurempi. Pitkdjinteinen koordinointi hallinnon eri tasojen vililla ja lisdinvestoinnit voivat
auttaa Espanjaa erilliskerdysté ja kierratystd koskevien velvoitteiden tiyttdmisessa.
Kierritystavoitteiden saavuttaminen on jaettu alaspdin alemmille hallintotasoille. Vilineet
niiden toteuttamiseksi eivit kuitenkaan valttimatta ole riittdvian tuloksellisia. Hallinnon eri
tasojen vilistd koordinointia voitaisiinkin parantaa lisduudistuksilla, mukaan lukien
saannosten yhteinen tulkinta seka jitteenkasittelyinfrastruktuurin suunnittelu ja kaytto.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/240" kiyttodn otetusta teknisen
tuen vélineestd annettavalla lisituella voidaan auttaa parhaiden kdytdntdjen levittdmisessé.
Lisdinvestoinnit Espanjan kierrdtyskapasiteetin lisddmiseen saattavat olla perusteltuja, myos
kiertotalouden edistdmiseksi tietyilld aloilla. Innovointi ja investoiminen kiertotalouden
edistimiseen ovat myds avainasemassa resurssitehokkuuden parantamisessa. Espanja karsii
myds veden niukkuudesta, ja sen on kehitettdva edelleen veden uudelleenkiyton

mahdollisuuksia, my06s kiertotalouden niakokulmasta.

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivand helmikuuta
2021, teknisen tuen vialineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(26)

(27)

Komission unionin valtion- tai hallitusten paamiesten Versailles'n julistuksessa antaman
toimeksiannon mukaisesti ehdottaman REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on poistaa
mahdollisimman pian asteittain unionin riippuvuus Venijiltad tulevasta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista. Tatd varten komissio aikoo maarittdd vuoropuhelussa
jasenvaltioiden kanssa sopivimmat kansallisen, alueellisen ja unionin tason hankkeet,
investoinnit ja uudistukset. Ndiden toimenpiteiden tavoitteena on vdhentéd riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista yleensé seké siirtyd tuomaan fossiilisia polttoaineita muualta kuin

Vendjalti.

Vuoden 2020 tietojen?’ mukaan Espanjan riippuvuus Venijin-tuonnista on 6ljyn osalta

2 prosenttia ja kaasun osalta 10 prosenttia eli selvésti alle unionin keskiarvon (26 % ja

44 %). Espanjan riippuvuus venéldisestd hiilestd on samalla tasolla kuin muun unionin

(55 %), mutta sen tapauksessa kiinteiden fossiilisten polttoaineiden osuus energiapaletista
(2,8 %) on paljon pienempi kuin unionissa keskimaérin. Vaikka Espanjan riippuvuus
Venijin 0ljysti ja kaasusta on vihiistd, Espanjan on nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa
ja energian korkeiden hintojen vuoksi entisti kiireellisemmin tehostettava toimiaan
kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa asetettujen, uusiutuvaa energiaa koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan pohjautuvat
lisdtoimenpiteet, joilla tuetaan uusiutuvien energialéhteiden kéyttoonottoa (keskittyen
hajautettuihin tuotantolaitoksiin ja itse tuotetun energian kulutukseen muun muassa
sujuvoittamalla edelleen lupamenettelyjé ja parantamalla verkkoon pédsyéd), ja tdydentévit
investoinnit (varastointiin, verkkoinfrastruktuuriin, rakennusten ja liikenteen
sdahkoistdimiseen sekd uusiutuvaan vetyyn) voivat auttaa talouden, mukaan lukien teollisuus,
litkkenne ja asuminen, hiilestd irtautumisessa ja vahentda riippuvuutta fossiilisista

polttoaineista ja kansainvilisestd hintakehityksesta.

20

Eurostat (2020), Venijin tuonnin osuus raakadljyn, maakaasun ja kivihiilen
kokonaistuonnista. EU27:n keskiarvon osalta kokonaistuonti perustuu EU27:n ulkopuolelta
tulevaan tuontiin. Espanjan osalta kokonaistuonti sisdltdd EU:n sisdisen kaupan. Raakaodljy
el sisdllé jalostettuja Gljytuotteita.
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Espanjan tehokas yhdentyminen energian sisdmarkkinoihin edellyttia
energiaverkkoyhteyksien lisdémistd. Etenkin lisddmélld sahkoverkkoyhteyksid
naapurimaiden kanssa voitaisiin tukea Iberian niemimaan uusiutuvan energian kapasiteetin
parempaa integrointia energian sisimarkkinoille. Rajat ylittdvan vety-yhteensopivan
kaasuinfrastruktuurin lisddminen voi edistdi unionin sisimarkkinoiden kaasuntoimitusten
monipuolistamista ja auttaa hyddyntdmain uusiutuvan vedyn pitkdn aikavélin potentiaalia.
Kaasuun liittyvissé uusissa infrastruktuuri- ja verkkoinvestoinneissa suositellaan
mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon tulevaisuuden vaatimukset, jotta pitkén
aikavélin kestdvyys voidaan mahdollistaa muuttamalla infrastruktuuri ja verkot

tulevaisuudessa kestivid polttoaineita hyddyntéviksi.

Uusiutuvan energian hajautettua tuotantoa ja sekd asuin- ettd muiden rakennusten pitkille
menevid perusparannuksia erityisesti keskikokoisissa kaupungeissa voitaisiin edelleen
edistdd asianmukaisilla rahoitusjirjestelmilld, rakennustyontekijéiden kouluttamisella,
valistuskampanjoilla ja tekniselld avulla, jolla tuetaan peruskorjauksiin tarkoitettujen
avustusten ja rahoitusvilineiden hyddyntdmisti. Liséksi yhteiskunnan tukemien
energiatehokkaiden ja kohtuuhintaisten asuntojen lisddminen erityisesti alueilla, joilla on
selked asuntopula ja markkinapaineita, voisi auttaa hillitseméén energiankulutusta,
edistiméidn méaritietoisemmin vihreda siirtyméi ja tukemaan heikossa asemassa olevia
kotitalouksia. Espanjan on tarpeen edelleen nostaa tavoitetasoa kasvihuonekaasupaistdjen
vihentdmisessd sekd uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden lisdédmisessé

55-valmiustavoitteita vastaavasti.
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(30)

€2))

Nopeutettu siirtyminen ilmastoneutraaliuteen ja luopuminen fossiilisista polttoaineista
aiheuttaa monilla aloilla huomattavia rakenneuudistuskustannuksia. Espanja voi kuitenkin
hyodyntédéd koheesiopolitiikan yhteydessd oikeudenmukaisen siirtymadn mekanismia
siirtymisen sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi alueilla, joilla vaikutukset ovat
suurimmat. Lisdksi Espanja voi hyddyntdd Europan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/1057*! perustettua Euroopan sosiaalirahasto plussaa parantaakseen

tyollistymismahdollisuuksia ja vahvistaakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto®? ilmenee suosituksesta 1.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessé toisiinsa ja koska ne
myotavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettad
euroalueen jisenvaltiot toteuttavat — my06s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimia noudattaakseen euroaluetta koskevassa vuoden 2022 suosituksessa esitettyja

suosituksia. Espanjan osalta timé4 ilmenee erityisesti suosituksista 1 ja 2.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivina kesdkuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)

N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(32) Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2022
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja arvioinnin perusteella. Asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit suosituksista
1, 2 ja 4. Suositukset 1 ja 2 edistdvidt myds euroalueelle annettujen vuoden 2022 suositusten,
erityisesti suositusten 1 ja 4, taytdntdonpanoa. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla
finanssipolitiikan toimenpiteilld autetaan muun muassa korjaamaan epitasapainoja, jotka
liittyvat suureen julkisen talouden velkaan. Suosituksessa 2 tarkoitetuilla toimenpiteilld
autetaan muun muassa vahentdmaén julkista, yksityistd ja ulkomaista velkaa, silld koko
elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytantdonpano tukee kasvua ja vahvistaa samalla
talouden héirionsietokykyd. Suosituksessa 4 tarkoitetuilla politiikoilla autetaan muun
muassa korjaamaan haavoittuvuustekijoitd, joita liittyy suureen ulkomaiseen velkaan pitkélla

aikavililla ja korkean ty6ttomyyden vallitessa.
SUOSITTAA, ettd Espanja toteuttaa vuosina 2022 ja 2023 toimia, joilla se

1. varmistaa vuonna 2023 maltillisen finanssipolitiikan erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvun pienemmaéksi kuin keskipitkén aikavilin
potentiaalinen tuotannon kasvu, kun otetaan huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu
tuki energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille seka
Ukrainasta pakeneville thmisille; on valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa;. lisdd julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtyméédn seki
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivélineen ja muiden unionin varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jilkeen
finanssipolititkkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa uskottava ja asteittainen velan
vihentaminen ja julkisen talouden kestivyys keskipitkilld aikavililld asteittaisen

vakauttamisen, investointien ja uudistusten avulla;
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2. etenee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tdytantoonpanossa 13 péiviané heindkuuta
2021 annettuun neuvoston tdytantoonpanopditokseen sisdltyvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden mukaisesti; toimittaa vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelma-
asiakirjat, jotta niistd komission kanssa kéytdvit neuvottelut voidaan saattaa paitokseen ja

niiden taytintoonpano voidaan aloittaa;

3. nostaa kierrdtysastetta unionin tavoitteiden mukaisesti ja edistda kiertotaloutta tehostamalla
kaikkien hallintotasojen vilistd koordinointia ja toteuttamalla lisdinvestointeja, jotta
voidaan tayttad jatteiden erilliskerdysta ja kierrétystd koskevat velvoitteet seké lisdtd veden

uudelleenkdyttod;

4. vahentia yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista; nopeuttaa uusiutuvan energian
kayttoonottoa kiinnittden eritystd huomiota hajautettuihin tuotantolaitoksiin ja itse tuotetun
energian kulutukseen muun muassa edelleen virtaviivaistamalla lupamenettelyjd ja
parantamalla verkkoon paisyé; tukee tdydentivid investointeja varastointiin,
verkkoinfrastruktuuriin, rakennusten ja liikenteen sdhkdistdmiseen seké uusiutuvaan
vetyyn; lisdtd energiaverkkojen yhteenliitdntdkapasiteettia; parantaa yhteiskunnan
tukemien energiatehokkaiden ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta muun muassa

peruskorjaamalla.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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