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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Spanélska na rok 2022 a stanovisko Rady k programu

stability Spanélska z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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(1)  Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispivé k hospodatskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasn¢ zvysSuje odolnost ekonomik clenskych stata a jejich potencialni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetrejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s €l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného rtistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zakladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které
je Spanélsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude zapotiebi hloubkovy piezkum.
Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské
politiky eurozony a navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se
eurozony 2022) ptijala Rada dne 5. dubna 2022, spolec¢nou zpravu o zaméstnanosti dne

14. bfezna 2022.

Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (UF. vést.
C 153,7.4.2022,s. 1).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady utoc¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. bfezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES3,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/3826, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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©)

Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr

v roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je
uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rastu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost,
nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech
evropského semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢ z let 2019 a 2020 zastavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni a odolnost, které
byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni
(EU) 2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana

do dne piedlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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(6)  Podle pfistupu v doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 20217, kterym se vydava stanovisko
Rady k programu stability Spanélska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni politiky
momentalné nejlépe pometuje jako zmeéna primarnich vydaja (o¢isténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatteni souvisejicich
s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydajii financovanych z nevratné podpory (granti)
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie, ve vztahu k sttednédobému
potencialnimu ristu®. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéz vénovéana
pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroj®
(ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych
opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se

zelenou a digitalni transformaci.

7 Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Spanélska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 38).
8 Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou

odhady Komise zalozené na ptedpokladech, z nichZ vychazi jarni progndza Komise
z roku 2022. Odhady Komise, pokud jde o stfednédoby potencialni riist, nezahrnuji pozitivni
dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
rust podpofit.

? Nefinancovanych z grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fondt Unie.
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(7)  Dne 2. biezna 2022 pfijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognéze
z roku 2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné ptejit od podpiirného celkového nastaveni
fiskalni politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu
celkovému nastaveni fiskalni politiky, ale je tieba pfipadné€ reagovat na vyvijejici se
hospodaiskou situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by m¢la
1 nadéle rozliSovat mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi

zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zminiované pokyny zohlednily ve svych

programech stability a konvergen¢nich programech. Komise se zavazala peclivé sledovat

hospodaisky vyvoj a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho

balicku evropského semestru na konci kvétna 2022.
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(8)  Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediu;ji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodarsky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika neptiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognoézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skute¢nostem musi
fiskalni reakce rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjsich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostiednictvim cilenych a doCasnych opatieni. Fiskalni politika musi zlstat aktivni, aby se
prizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, véetné vyzev vyplyvajicich z utocné valky
Ruska vii¢i Ukrajin€, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskélni a hospodatské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.

9 Dne 30. dubna 2021 piedlozilo Spanélsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, uc¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni
a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni.
Dne 13. cervence 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Spanélska!®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
podle &l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, Ze Spanélsko uspokojivé
splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfredpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u dfive dosazenych milniki

a cilu.

10 Dokumenty ST 10150/21 INIT a ST 10150/21 ADD 1 REV 2.
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(10)

(11)

(12)

Dne 30. dubna 2022 piedlozilo Spanélsko sviij narodni program reforem na rok 2022 a dne
29. dubna 2022 sviij program stability z roku 2022 ve lhité stanovené v ¢lanku 4 natizeni
(ES) ¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.
V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem

na rok 2022 rovnéz zpravy, které Spanélsko dvakrat roéné podava o pokroku dosazeném pfi

provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 23. kvétna 2022 zveiejnila Komise zpravu o Spanélsku pro rok 2022. Posoudila pokrok,
ktery Spanélsko uéinilo pii plnéni piislusnych doporuéent, jeZ pro néj piijala Rada

v letech 2019, 2020 a 2021, a na zakladé srovnavaciho ptehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Spanélsko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychézejic z této analyzy,
zprava o Spanélsku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni

a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecne, a 0 nové a vyvijejici se vyzvy vcetné téch, jez
vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Spanélska pii provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoZ 1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.

Komise provedla hloubkovy pfezkum Spanélska podle &lanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011
a jeho vysledky zveifejnila dne 23. kvétna 2022. Komise dospéla k zavéru, ze Spanélsko se
potyké s nerovnovahou. Zranitelnd mista se tykaji zeyména vysokého vnéjsiho, vetejného

a soukromého dluhu v souvislosti s vysokou nezameéstnanosti a maji pfeshrani¢ni vyznam.
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(13) Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se
zabyvala rozpodtovou situaci Spanélska, nebot’ jeho schodek sektoru vladnich instituci
piekrocil v roce 2021 referenc¢ni hodnotu 3 % hrubého domaciho produktu (HDP)
stanovenou ve Smlouve. Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku neni splnéno.

V souladu se sdélenim ze dne 2. bfezna 2022 Komise na jafe 2022 nenavrhla zahdjit nové
postupy pti nadmérném schodku; zda mé byt navrzeno zahajeni postupt pti nadmeérném

schodku, znovu posoudi na podzim 2022.

(14)  V doporuéeni ze dne 20. Gervence 2020'! Rada Spanélsku doporudila, aby v letech 2020
a 2021 v souladu s obecnou tinikovou dolozkou pfijalo veskera nutna opatfeni k uc¢innému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledného oziveni. Rovnéz
Spanélsku doporugila, aby pokud to hospodéiské podminky dovoli, provadélo fiskalni
politiky zaméfené na dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu a soucasné posilovalo investice. Podle udaji potvrzenych Eurostatem se
schodek sektoru vladnich instituci Spanélska sniZil z 10,3 % HDP v roce 2020 na 6,9 %
v roce 2021. Reakce Spanélska v oblasti fiskalni politiky podpofila v roce 2021 hospodatské
oziveni, pficemz docasna mimotadnd opatieni klesla z 3,9 % HDP v roce 2020 na 2,8 %
v roce 2021. Opatieni piijata Spanélskem v roce 2021 byla v souladu s doporudenim Rady
ze dne 20. cervence 2020. Diskrecni rozpoctova opatieni piijata vladou v letech 2020 a 2021
byla pievazné doc¢asna nebo je provazela kompenzacni opatieni. Néktera z diskre¢nich
opatfeni, ktera piijala vlada v obdobi 2020-2021, vSak doc¢asné nebyla ani nebyla provazena
kompenzac¢nimi opatfenimi — jednalo se pfedevs§im o b&ézné transfery do regionti na pokryti
novych potieb v oblasti zdravotni péce. Podle udajii potvrzenych Eurostatem se veiejny dluh

snizil ze 120,0 % HDP v roce 2020 na 118,4 % HDP v roce 2021.

1 Doporuéeni Rady ze dne 20. dervence 2020 k narodnimu programu reforem Spanélska na

rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Spanélska z roku 2020 (Ut. vést. C 282,
26.8.2020, s. 54).
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(15)

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2022, je realisticky. V1ada predpoklada, ze redlny HDP vzroste v roce 2022 0 4,3 %
a vroce 2023 o 3,5 %. Pro srovnani jarni progn6za Komise z roku 2022 pocita s niz§im
rustem realného HDP ve vysi 4,0 % v roce 2022 a 3,4 % v roce 2023. Ve svém programu
stability z roku 2022 vlada ocekéva, ze celkovy schodek vladniho sektoru v roce 2022
klesne na 5,0 % HDP a v roce 2023 na 3,9 %. Pokles v roce 2022 odrazi zejména silny rist
hospodarské aktivity, zvysSeni danovych piijma a ukonceni vétSiny mimotadnych opatieni.
Pomér verejného dluhu k HDP by se mél podle projekci v programu stability z roku 2022
snizit na 115,2 % v roce 2022 a klesnout na 112,4 % v roce 2023. Jarni prognéza Komise
z roku 2022 ptedpoklada na zéklad¢ politickych opatieni znamych ke dni jeji uzavérky
schodek vetejnych financi ve vysi 4,9 % HDP v roce 2022 a 4,4 % v roce 2023. Tento
schodek se shoduje se schodkem pfedpoklddanym v programu stability z roku 2022. Jarni
prognoza Komise z roku 2022 o¢ekava podobny pomér dluhu k HDP ve vysi 115,1 %

v roce 2022 a 113,7 % v roce 2023. Tento rozdil je astecné zpusoben vysSim primarnim
schodkem piedpokladanym na rok 2023. Podle jarni progndzy Komise z roku 2022 se
sttednédoby (desetilety primérny) rlst potencialniho produktu odhaduje na 0,8 %. V tomto
odhadu vs$ak neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost

a které mohou potencialni hospodaisky rist Spanélska podpofit.
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(16)

V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 2,8 % HDP

v roce 2021 na 0,4 % v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji opatieni, ktera
byla piijata ke zmirnéni hospodatskych a socialnich disledki riistu cen energii — ta jsou

v jarni progndze Komise z roku 2022 odhadovéna na 0,4 % HDP v roce 2022

ana 0,0 % HDP v roce 20232, Uvedena opatieni spoc¢ivaji predevsim v socialnich
transferech doméacnostem, snizeni nepiimych dani ze spotieby energie, dotacich na vyrobu
energie a transferech postizenym odvétvim. Byla ozndmena jako docasna. Pokud vSak ceny
energii zistanou vysoké i v roce 2023, mohla by n¢ktera z nich pokracovat. Néktera

z uvedenych opatieni nejsou cilend, zejména pozastaveni dan¢ z vyroby energie nebo
sniZeni zvlastni dan€ z elektfiny. Na schodek vefejnych financi rovnéz dopadaji ndklady
na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny; jarni prognéza Komise

z roku 2022 tyto naklady odhaduje na 0,1 % HDP v roce 2022 a 0,1 % v roce 202313

12

13

Ciselné idaje pFedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni piijata od
podzimu 2021, mimo jiné v oblasti béznych ptijmua a vydaji a — je-li to relevantni —
kapitalovych vydaji.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zékladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace ptijimajiciho ¢lenského statu a skute¢ného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimula¢niho modelu Euromod Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise a berou v tivahu jak penézni pievody, na které mohou mit
lidé narok, tak vécné davky, jako jsou vzdélavani a zdravotni péce.
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(17)  V doporueni ze dne 18. Gervna 2021 Rada Spanélsku doporugila, aby v roce 2022 vyuzilo
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic na podporu oziveni
a zaroven sledovalo obezietnou fiskalni politiku. Kromé toho by mélo zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Spanélsku doporugila, aby pokud to
hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiku zamétenou na dosazeni
obezfetnych sttednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve

sttednédobém horizontu a soucasné posilovalo investice s cilem podpofit riistovy potencial.

9754/22 jsl/jhu 14
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(18)

Na zakladé jarni progn6zy Komise z roku 2022 a informaci obsazenych v programu stability
Spanélska z roku 2022 se piedpoklada, Ze nastaveni fiskélni politiky v roce 2022 bude
podptirné ve vysi —2,2 % HDP™. Spanélsko planuje setrvale podporovat oZiveni tim, Ze
bude vyuzivat Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic, jak
doporucila Rada. Ocekava se, ze kladny ptispevek vydajii financovanych z grantd v rdmci
Naéstroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fond Unie k hospodarské ¢innosti se oproti
roku 2021 zvysi o 0,9 procentniho bodu HDP. Prispévek investic financovanych

z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekci
expanzivni povahu a bude ¢&init 0,4 procentniho bodu'. Spanélsko proto hodla zachovat
investice financované z vnitrostatnich zdroja, jak doporucila Rada. Zaroven se piredpoklada,
ze prispevek ristu primarnich béZznych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez
zapocteni novych opatfeni na strané piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude ¢init 1,2 procentniho bodu. Uvedeny vyznamny
expanzivni prispévek zahrnuje dodate¢ny dopad opatieni k feSeni hospodatskych

a socidlnich dusledki riistu cen energii (0,3 % HDP), jakoZ i ndklady na poskytovani
docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP), pficemz se piedpoklada, Ze
vy$si nartst spotiebitelskych cen ve srovnani s deflatorem HDP ovlivni expanzivni
ptispévek primarnich béznych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2022
zvySenim vydajii na spotfebu zbozi a sluzeb vefejného sektoru. Podle prognoézy Komise

nejsou uvedena opatieni pln¢ doprovazena kompenzac¢nimi opatienimi.

14

15

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému riistu primérnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Ptredpoklada se, ze prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit vzhledem k postupnému navratu na Groven pied pandemii utlumujici
povahu a dosahne 0,3 procentniho bodu HDP.
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(19)

(20)

Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
prognézy Komise z roku 2022 ¢init 0,0 % HDP'S. Predpoklada se, Ze Spanélsko bude

v roce 2023 dale vyuzivat granty z Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaju
financovanych z grantl z Néstroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie

k hospodartské ¢innosti by mél zlstat v roce 2023 ve srovnani s rokem 2022 stabilni.
Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2023 podle projekci utlumujici povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu”’.
Zaroven se predpoklada, ze ptispévek ristu primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatteni na strané€ piijmu) k celkovému
nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 viceméné neutralni povahu a bude Cinit
+0,1 procentniho bodu. Toto zahrnuje dopad postupného zruSeni opatteni k feSeni

zvySenych cen energii (0,4 % HDP).

Podle programu stability z roku 2022 by mél schodek vefejnych financi postupné klesat

na 3,3 % HDP v roce 2024 a na 2,9 % do roku 2025. Ocekava se tedy, ze do roku 2025
klesne schodek sektoru vladnich instituci pod 3 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by
m¢él podle projekei v programu stability z roku 2022 do roku 2025 klesat, konkrétné se snizit
na 110,8 % v roce 2024 a dale klesnout na 109,7 % v roce 2025. Podle analyzy Komise se

rizika udrzitelnosti dluhu ve sttednédobém horizontu jevi jako vysoka.

16

17

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému (deficitnimu) riistu primérnich
vydajli ve srovnani se sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.

Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,2 procentniho bodu HDP.
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1)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodatskych a socialnich vyzev uvedenych v doporugenich, ktera Spanélsku adresovala
Rada v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych doporucenich
pro Clensky stat vydanych do dne piijeti planu pro oziveni a odolnost. Zejména se
predpoklada, Ze plan pro oziveni a odolnost vyznamné piisp&je k realizaci doporuceni pro
Spanélsko, pokud jde o podporu vefejnych a soukromych investic na podporu oZiveni.
Piitom se o¢ekava, Ze se bude zabyvat doporu¢enimi pro Spanélsko, ktera se tykaji investic
do inovaci a zelené a digitalni transformace zemé¢. Plan pro oziveni a odolnost také zahrnuje
opatieni na snizeni vysokého podilu smluv na dobu urc¢itou v soukromém i vetejném sektoru
a na posileni aktivnich politik trhu prace. Ocekava se, ze plan pro oziveni a odolnost pomuze
fesit stavajici roztisténost podpory v nezaméstnanosti, kterd vedla ke vzniku mezer. Rovnéz
se ocekava, ze prispéje k poskytovani dovednosti a kvalifika¢nich ptfedpokladii relevantnich
pro trh prace, které by mély doprovazet zelenou a digitalni transformaci Spanélska. P¥istup
k digitalnimu vzdélavani mize byt v planu pro oziveni a odolnost vyznamné¢ podpoien
prostfednictvim investic do zafizeni a dovednosti, ale 1 rozvojem online kurzi. Vysledky
vzdélavani se mohou zlepsit také v disledku investic v riznych fazich vzdélavaciho cyklu.
Opatieni v planu pro oZiveni a odolnost mohou rovnéz pomoci realizovat doporuceni pro
Spanélsko, ktera zemi vyzyvaji ke zlepSeni pokryti a pfiméfenosti jejich systémi
minimalniho pfijmu a podpory rodin. Dale se ocekava, ze plan pro oZiveni a odolnost posili
rdmce pro zadavani vetejnych zakazek a prispéje k lepSimu podnikatelskému prostiedi.
Kromé toho mohou opatieni v planu pro oziveni a odolnost zaméfend na vétsi efektivnost

vetejnych vydajii a danového systému piispét k fiskalni udrzitelnosti.
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(22)

(23)

Ocekava se, ze provadéni planu pro oZiveni a odolnost Spanélska piispéje k dalimu
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile
ptipada ve Spanélsku 40 % celkovych prostiedki, které byly na plan pro oZiveni a odolnost
ptfidéleny, a na opatfeni podporujici digitalni cile pak ptipada 28 % z téchto celkovych
prosttedktl. PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ptislusSnymi
milniky a cili pomiize Spanélsku rychle se zotavit z dopadii krize COVID-19 a sou¢asné
posili jeho odolnost. Pro tspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalsich
hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec planu pro oziveni

a odolnost, je i nadale dilezité systematické zapojovani socialnich partnert a dalsich

ptislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Spanélsko dosud formalné nepiedloZilo dohodu o partnerstvi ani jiné programy politiky
soudrZnosti stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'3.

V souladu s nafizenim (EU) 2021/1060 Spanélsko pii programovani fondi politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni pfislusna doporuceni, kterd mu byla vydana. To
je predpokladem pro zlepSeni Gi€innosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni
podpory, kterou méa zemé obdrZet z fondu politiky soudrznosti, a zaroven je tak
podporovéna koordinace, doplitkovost a soudrznost mezi témito fondy politiky soudrznosti
a dal3imi nastroji a fondy Unie. Uspé&$né provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

a programu politiky soudrZznosti také zavisi na odstranéni piekazek, které stoji v cesté

investicim na podporu zelené a digitalni transformace a vyvaZeného uzemniho rozvoje.

18

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmotni, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(24)  Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost, celi
Spanélsko fadé dalsich vyzev souvisejicich s urychlenim zelené transformace, vét§im
energetickym propojenim, zvySenim dostupnosti socialniho a cenové ptijatelného
energeticky ucinného bydleni a prosazovanim obéhového hospodaistvi. Politiky zamétené
na zvySovani miry recyklace a podporu obéhového hospodarstvi mohou pomoci omezit
dovoz zbozi, a ptispét tak ke zlepSeni vnéjsi nerovnovahy. Plnéni cili v oblasti obnovitelné
energie a energetické ticinnosti a zvyseni propojeni energetickych siti mize ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu také ptispét ke snizeni zévislosti na fosilnich

palivech a vysokého vnéjsiho dluhu.

(25)  Spanélsko by mélo prospéch z dal§iho oddéleni hospodatského ristu od vyuzivani zdroja,
aby splnilo ambici6zngjsi cile Unie, v€etné balicku ,,Fit for 55%. Mira recyklace
komunalniho odpadu i mira vyuziti zp&tné navracenych surovin je ve Spanélsku pod
pramérem Unie, zatimco podil odpad, které konéi na skladkach, je vyrazné nad timto
pramérem. Trvala koordinace na riznych urovnich vefejné spravy a dalsi investice mohou
Spanélsku pomoci splnit povinnosti v oblasti oddéleného sbéru a recyklace. PInéni cilii
v oblasti recyklace se kaskadovité ptenasi na niz8i irovné vefejné spravy. Nastroje na jejich
vymahani v§ak nemusi byt dostate¢né uc¢inné. Dalsi reformy by tudiz mohly posilit
koordinaci mezi riznymi Grovnémi vetejné spravy, véetné spolecného vykladu ustanoveni
a planovani a vyuzivani infrastruktury pro nakladani s odpady. Dalsi podpora z Nastroje pro
technickou podporu zfizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240"
muze pomoci §ifit osvédcené postupy. Mohou byt opodstatnéné i dalsi investice do posileni
recyklaéni kapacity Spanélska, véetné investic na podporu obéhového hospodatstvi
v konkrétnich odvétvich. Kromé toho jsou inovace a investice na podporu obéhového
hospodafstvi klicové pro zajiiténi vyssi uéinnosti zdrojii. Spanélsko také trpi nedostatkem
vody a musi déle rozvijet potencidl jejiho opétovného vyuziti, a to i z hlediska obéhového

hospodafstvi.

9 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. unora 2021, kterym se
ztizuje Nastroj pro technickou podporu (Uft. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(26)

27)

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav statd a predsedi
vlad Unie ve Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkrats$i dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto uc¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodné;si projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatfeni je snizit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

Podle tidaji z roku 2020%° &ini zavislost Spanélska na Rusku 2 % v ptipadé ropy a 10 %

v piipad¢ plynu, coz je vyrazné pod primérem Unie (26 % u ropy a 44 % u plynu). Zavislost
Spanélska na ruském uhli je podobna jako ve zbytku Unie (55 %), ale v situaci, kdy podil
pevnych fosilnich paliv ve skladbé¢ zdrojt energie (2,8 %) je mnohem niz§i nez primér
Unie. Pfestoze méa omezenou expozici vici ruské rop€ a plynu, soucasnd geopoliticka
situace a vysoké ceny energii zvy3uji naléhavost, s jakou musi Spanélsko dale zintenzivnit
sve usili o dosazeni cild v oblasti obnovitelné energie stanovenych v jeho vnitrostatnim
planu v oblasti energetiky a klimatu. Na zaklad¢€ vnitrostatniho planu v oblasti energetiky

a klimatu mohou dalsi opatfeni na podporu zavadéni obnovitelnych zdroji energie (se
zaméfenim na decentralizovana zatizeni a vlastni spotiebu, mimo jiné dal$im zjednoduSenim
povolovacich postupt a zlepSenim piistupu k siti) a doplitkové investice (do skladovani,
sitové infrastruktury, elektrifikace budov a dopravy a vodiku z obnovitelnych zdrojit)
pomoci dale dekarbonizovat ekonomiku, véetné primyslu, dopravy a bydleni, a sniZit

zavislost na fosilnich palivech i vystaveni mezinarodnim cenam.

20

Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém dovozu ropy, zemniho plynu a ¢erného
uhli. U priméru EU-27 je celkovy dovoz zaloZen na dovozu ze zemi mimo EU-27.

V ptipadé Spanélska zahrnuje celkovy dovoz obchod uvnité EU. Ropa nezahrnuje
rafinované ropné produkty.
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(28)

Utinna integrace Spanélska do jednotného energetického trhu vyzaduje zvyseni jeho
energetickych propojeni. Zejména dal$i propojeni elektrickych siti se sousednimi zemémi by
mohlo podpofit vétsi integraci kapacity z obnovitelnych zdroju, kterou disponuje Pyrenejsky
poloostrov, do jednotného trhu s energii. Dal$i pfeshrani¢ni plynarenska infrastruktura
pfipravena na vodik mize dale ptispét k diverzifikaci doddvek plynu na vnitinim trhu Unie

a pomoci vyuzit dlouhodobého potencidlu vodiku z obnovitelnych zdroji. Doporucuje se,
aby nov¢ investice do infrastruktury a siti souvisejici s plynem obstaly pokud mozno

1 v budoucnu a napomohly dlouhodobé udrzitelnosti tim, ze do budoucna umozni jejich

upravu na vyuzivani udrzitelnych paliv.

Dalsiho pokroku v oblasti decentralizované vyroby energie z obnovitelnych zdrojt

a hloubkové renovace obytnych i nebytovych budov, zejména ve stfedné velkych méstech,
by bylo mozné doséhnout zavedenim vhodnych systému financovani, prohlubovanim
dovednosti a Skolenim pracovnikii v odvétvi stavebnictvi, osvétovymi kampanémi

a technickou pomoci na podporu vyuzivani grantli a finan¢nich néstroji pro renovace.

K omezeni spotieby energie, rozhodnéjSimu feSeni zelené transformace a podpote
zranitelnych domécnosti by také mohla ptispét vystavba dalsiho energeticky ti¢inného
socialniho a cenové dostupného bydleni, zejména v oblastech s vyraznym nedostatkem

a napjatymi trhy. Ma-li Spanélsko dostét cilim bali¢ku ,,Fit for 55%, bude zapotiebi dale
zvysit ambice, pokud jde o snizovani emisi sklenikovych plyn, 1 cile v oblasti

obnovitelnych zdroji energie a energetické ti€innosti.
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(29)  Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v nékolika odvétvich vyzada znaéné naklady na restrukturalizaci, maze Spanélsko
v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad prechodu v nejpostizengjich regionech. Spanélsko mtize
navic zlepSovat pracovni pfilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/105721,

(30) Na zéklad¢ posouzeni Komise piezkoumala Rada program stability z roku 2022 a jeji

stanovisko?? je promitnuto do nize uvedeného doporudeni ¢. 1.

(31)  Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik ¢lenskych statti eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni obsaZenych v doporuceni tykajicim se
eurozény 2022, a to i prostiednictvim svych pland pro oziveni a odolnost. V piipade

Spanélska se to odrazi zejména v doporucenich ¢. 1 a 2.

A Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

2 Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(32)

Na zakladé hloubkového pifezkumu Komise a svého posouzeni pfezkoumala Rada narodni

program reforem na rok 2022 a program stability z roku 2022. Jeji doporuceni podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 2 a 4. Doporuceni

¢. 1 a 2 rovnéz prispivaji k provadéni doporuceni tykajiciho se eurozény 2022, zejména

prvniho a ¢tvrtého doporuceni pro eurozonu. Fiskalni politiky uvedené nize v doporuceni

¢. 1 pomahaji mimo jiné fesit nerovnovahy spojené s vysokym vefejnym dluhem. Politiky

uvedené v doporuceni ¢. 2 poméhaji mimo jiné snizovat vetejny, soukromy i vné&jsi dluh,
nebot’ plné provadeéni planu pro oziveni a odolnost podpofii rust a zaroven posili odolnost

hospodafstvi. Politiky uvedené v doporuceni ¢. 4 pomahaji mimo jiné fesit zranitelnad mista

spojena s vysokym vnéj$im dluhem v dlouhodobé&j$im horizontu v souvislosti s vysokou

nezamestnanosti,

DOPORUCUIJE Spanélsku v letech 2022 a 2023:

V roce 2023 zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim ristu primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji pod troven stfednédobého ristu
potenciadlniho produktu, a brat pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu
domacnosti a podniki, které jsou nejzranitelng;si vici prudkym naristiim cen energit,

a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt ptipraveno ptizptsobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Roz§ifit vetejné investice do zelen¢ a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pii1 zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuzitim Nastroje pro oZiveni
a odolnost a dalSich fondli Unie. V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku
zaméfenou na dosaZeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a zajisténi
veérohodného a postupného snizovani dluhu a fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém

horizontu prostiednictvim postupné konsolidace, investic a reforem.
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Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili

uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervence 2021. Predlozit

programové dokumenty v rdmci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohly byt

projednany s Komisi a ndsledné mohlo zapocit jejich provadéni.

Zvysit miru recyklace, aby byly splnény cile Unie, a podpofit obéhové hospodatstvi
zlepSenim koordinace mezi vSemi tirovnémi vetejné spravy a realizaci dalSich investic
s cilem splnit povinnosti v oblasti oddélené¢ho sbéru odpadu a recyklace, a dale 1 zvysit

opétovné vyuzivani vody.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Urychlit zavadéni obnovitelné energie se
zaméfenim na decentralizovana zafizeni a vlastni spotfebu, mimo jiné dalsim
zjednoduSenim povolovacich procest a zlepSenim ptistupu k siti. Podporovat dopliikové
investice do skladovani, sitové infrastruktury, elektrifikace budov a dopravy

a obnovitelného vodiku. Rozsitit kapacitu energetickych propojeni. Zvysit dostupnost
energeticky ucinného socialniho a cenové dostupného bydleni, a to i prostfednictvim

renovaci.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
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