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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Greklands nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om

Greklands stabilitetsprogram 2022
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken', sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16

2

november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser”, sarskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EGT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inrdttades, tridde i1 kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till genomforandet av reformer och
investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. Den bidrar till
den ekonomiska aterhdmtningen och till genomforandet av hallbara och tillvixtframjande
reformer och investeringar, i synnerhet for att fraimja den grona och den digitala
omstdllningen, och stirker samtidigt resiliensen och den potentiella tillvaxten i
medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga finanser och 6kar
tillvaxt och jobbskapande pa medelldng och lang sikt. Det hogsta ekonomiska bidraget per
medlemsstat inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens kommer att

uppdateras 1 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 24 november 2021 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. I §versikten togs vederborlig hinsyn till det
sociala atagandet fran Porto som undertecknades den 7 maj 2021 om att fortsitta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den 25 mars 2022
godkédnde Europeiska radet prioriteringarna i 2022 ars arliga dversikt 6ver hallbar tillvéxt.
Den 24 november 2021 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Grekland var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska
politiken 1 euroomradet och ett forslag till 2022 ars gemensamma sysselsattningsrapport,
som innehdll en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningspolitik och
principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomrédet* (rekommendation om euroomrddet 2022) den

5 april 2022 och den gemensamma sysselséttningsrapporten den 14 mars 2022.

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 153, 7.4.2022, s. 1).
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(3)  Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tétt inpa den globala pandemin, har avsevirt
fordndrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan pa
medlemsstaternas ekonomier har mirkts genom bland annat hogre priser pa energi,
livsmedel och ravaror samt svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slér sérskilt
hart mot de mest utsatta hushédllen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom liksom mot de foretag som &r mest sarbara for energiprishdjningar. Unionen
marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pé flykt fran Ukraina. De ekonomiska
effekterna av Rysslands aggressionskrig har paverkat medlemsstaterna pé ett asymmetriskt
sitt. I detta sammanhang utldstes den 4 mars 2022 radets direktiv 2001/55/EG° for forsta
gingen genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382°, och dirigenom ges fordrivna
ménniskor frdn Ukraina ritt att lagligen vistas 1 unionen och att fa tillgang till skolgang och

utbildning, arbetsmarknaden, hélso- och sjukvard, bostader och social vilfard.

S Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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(4)  Med hénsyn till den snabbt fordnderliga ekonomiska och geopolitiska situationen aterupptar
den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad géller ekonomi
och sysselsittning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet med
genomforandekraven i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, enligt vad som angavs i
2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvixt. Genomforandet av de antagna aterhdmtnings-
och resiliensplanerna dr viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardades 1 2019 och
2020 ars europeiska planeringsterminer. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019
och 2020 dr dessutom lika relevanta for de dterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU)
2021/241, utover eventuella andra landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till
den dag da sadana granskade, uppdaterade eller dndrade aterhamtnings- och resiliensplaner

lamnades in.

(%) Den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten dr aktiverad sedan mars
2020. I sitt meddelande av den 3 mars 2021 med titeln Ett ar efter utbrottet av covid-19:
finanspolitiska insatser torde kommissionen fram sin stdndpunkt att beslutet om huruvida
den allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsétta att gélla bor fattas efter en
samlad bedomning av laget i ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara
nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller euroomréadet jamfort med
forkrisnivéerna (slutet av 2019). Okad osikerhet och stora nedéatrisker i de ekonomiska
utsikterna pd grund av kriget i Europa, liksom exceptionella hdjningar av energipriserna och
fortsatta storningar 1 leveranskedjorna, motiverar en forldngning av den allménna

undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela 2023.

9751/22 mm/ma 6
LIFE.4 - ECOMP 1A SV



(6)

I enlighet med riktlinjen i ridets rekommendation av den 18 juni 20217 om Greklands
stabilitetsprogram 2021 maéts den samlade finanspolitiska inriktningen for nidrvarande bast
som en fordndring 1 de priméra utgifterna (exklusive diskretionéra atgiarder pa inkomstsidan
och utan att beakta tillfélliga krisadtgdarder med anknytning till covid-19-krisen), men
inbegripet utgifter som finansieras med icke dterbetalningspliktigt stod (bidrag) inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel, i férhdllande till den
potentiella tillviixten pa medellang sikt®. For att beddma om den nationella finanspolitiken &r
forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en hallbar dterhdmtning som ar forenlig med
den grona och den digitala omstéllningen granskas, forutom den dvergripande
finanspolitiska inriktningen, iven utvecklingen i nationellt finansierade’® priméra 16pande
utgifter (exklusive diskretiondra dtgirder pa inkomstsidan och utan att beakta tillfélliga

krisatgérder med anknytning till covid-19-krisen) och investeringar.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om
Greklands stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 33).

Berdkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation
ar kommissionens uppskattningar baserade pd de antaganden som ligger till grund for
kommissionens varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten
pa medellang sikt inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingér i
aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka den potentiella tillvaxten.

Som inte finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller andra unionsmedel.
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Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 (den finanspolitiska viigledningen) som syftade till att stodja
forberedelserna av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sitt
stirka den politiska samordningen. Pa grundval av de makroekonomiska utsikterna i
vinterprognosen 2022 noterade kommissionen att det bor ske en Overging fran en stodjande
aggregerad finanspolitisk inriktning 20202022 till en i stort sett neutral aggregerad
finanspolitisk inriktning 2023, samtidigt som det maste finnas en beredskap att agera om den
ekonomiska situationen fordndras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 dven i fortséttningen bor se olika ut for olika medlemsstater
och ta hénsyn till eventuella spridningseffekter 6ver granserna. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att 1ta vigledningen aterspeglas i sina stabilitets- och konvergensprogram.
Kommissionen atog sig att noga folja den ekonomiska utvecklingen och anpassa sin
vigledning efter behov, senast i den europeiska planeringsterminens vérpaket i slutet av

maj 2022.

Niér det géller den finanspolitiska vigledningen beaktas i de finanspolitiska
rekommendationerna fér 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna, den 6kade osdkerheten
och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jaimfort med kommissionens
vinterprognos 2022. Mot bakgrund av dessa dverviganden maste de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den gréna och den digitala
omstédllningen och en tryggad energiforsorjning samt hélla uppe kopkraften i de mest utsatta
hushallen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra till att begrénsa
inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och tillfalliga atgarder.
Finanspolitiken maste forbli flexibel sé att den kan anpassas efter de snabbt fordnderliga
omstdndigheterna, inbegripet utmaningarna till f61jd av Rysslands aggressionskrig mot
Ukraina nér det géller forsvar och sékerhet, och bor se olika ut for olika medlemsstater
enligt deras finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad géller deras utsatthet for

krisen och tillstrémningen av fordrivna ménniskor fran Ukraina.
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Den 27 april 2021 ldmnade Grekland in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen
bedomde enligt artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 aterhdmtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkédnnande av bedomningen av Greklands terhdmtnings- och
resiliensplan'®. Delutbetalningarna ska verkstillas p4 villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 1 forordning (EU) 2021/241 som anger att Grekland pa ett
tillfredsstéllande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mél som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmalen och mélen ska anses ha uppnatts pé ett

tillfredsstéllande sétt far delmél och mal som tidigare uppnatts inte ha upphavts.

Den 30 april 2022 ldmnade Grekland in sitt nationella reformprogram f6r 2022 och den

29 april 2022 sitt stabilitetsprogram for samma éar, i enlighet med artikel 4 i férordning (EG)
nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar
ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 ska Greklands
halvérsvisa rapporter om de framsteg som gjorts med genomforandet av dess aterhdmtnings-

och resiliensplan ocksa aterspeglas i det nationella reformprogrammet for 2022.

10

ST 10152/2021.
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(1)

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 &rs landsrapport for Grekland. Den
innehdll en bedomning av hur vél Grekland hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvardering av Greklands
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens. Utifrdn denna analys konstaterades i1 landsrapporten brister 1
frdga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade atgdrdats genom
aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvidxande utmaningar, inbegripet
dem som uppstatt till f61jd av Rysslands invasion av Ukraina. I landsrapporten bedémdes
ocksa Greklands framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och med att uppna unionens dverordnade mél for sysselsittning, kompetens och

fattigdomsbekédmpning, liksom framstegen med att nd Forenta nationernas mal for hallbar

utveckling.

(12) Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 1 forordning (EU)
nr 1176/2011 for Grekland och resultatet offentliggjordes den 23 maj 2022. Kommissionen
drog slutsatsen att Grekland har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Sérbarheterna
hinger samman med hdg offentlig skuldsittning, ofullstdndig extern ombalansering och en
stor andel nddlidande ld&n mot bakgrund av 1ag potentiell tillvixt och hog arbetsloshet.

(13) Den 23 maj 2022 lade kommissionen fram en rapport 1 enlighet med artikel 126.3 1
fordraget. Rapporten behandlade Greklands budgetldge utifran det faktum att dess
underskott 1 de offentliga finanserna 2021 6verskred fordragets referensvirde pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP). Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfyllt.
I linje med kommissionens meddelande av den 2 mars 2022 foreslog kommissionen inte att
nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under véren 2022, och kommer att
gora en ny beddmning av om det dr nddvéndigt att foresld att sddana forfaranden ska inledas
under hosten 2022.
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I sin rekommendation av den 20 juli 2020'! rekommenderade ridet Grekland att under 2020
och 2021 vidta alla nddvindiga dtgirder, i enlighet med den allménna undantagsklausulen,
for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla ekonomin och stédja den
pafoljande aterhdmtningen. Grekland rekommenderades ocksé att, nir de ekonomiska
forhallandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att nd en aterhdllsam
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstdlla en hallbar skuldséttning,
samtidigt som investeringarna okas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade
Greklands underskott 1 de offentliga finanserna under 2021 frn 10,2 % av BNP 2020 till
7,4 %. Greklands finanspolitiska atgérder bidrog till den ekonomiska dterhdmtningen 2021,
samtidigt som de tillfdlliga krisatgérderna minskade fran 7,6 % av BNP 2020 till 7,2 %
2021. De étgirder som Grekland vidtog 2021 var 1 linje med rédets rekommendation av

den 20 juli 2020. De diskretiondra budgetatgirder som regeringen antog 2020 och 2021 var
tillfalliga eller kompenserades med uppvégande atgarder. Enligt uppgifter som validerats av
Eurostat minskade den offentliga bruttoskulden fran 206,3 % av BNP 2020 till 193,3 % av
BNP 2021.

11

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Greklands nationella reformprogram 2020
med avgivande av radets yttrande om Greklands stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282,
26.8.2020, s. 46).
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Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet 2022 dr realistiskt for 2022 och gynnsamt for 2023. Enligt
stabilitetsprogrammet 2022 kommer BNP 1 fasta priser att 6ka med 3,1 % 2022 och med
4,8 % 2023. Som jamforelse visar kommissionens varprognos 2022 en hogre real BNP-
tillvaxt pa 3,5 % 2022 och en lagre real BNP-tillvaxt pa 3,1 % 2023. Skillnaderna mellan
prognoserna beror frimst pa de olika antagandena om hur pass snabbt unionsmedlen
absorberas liksom pa inverkan av Rysslands militira aggression mot Ukraina, framfor allt pa
den privata konsumtionen. I stabilitetsprogrammet 2022 forvantar regeringen sig att det
samlade underskottet kommer att minska till 4,4 % av BNP 2022 och till 1,4 % 2023.
Minskningen under 2022 speglar i huvudsak den pagéende ekonomiska aterhdmtningen och
avvecklingen av de flesta krisatgirder. Enligt stabilitetsprogrammet 2022 vantas den
offentliga skuldkvoten minska kraftigt till 180,2 % av BNP 2022 och sjunka till 168,6 %
2023. Utifran de politiska atgérder som var kidnda vid prognosens brytdatum forutses i
kommissionens véarprognos 2022 ett underskott i de offentliga finanserna pa 4,3 %
respektive 1,0 % av BNP {or 2022 och 2023. Detta ir 1 stort sett 1 linje med det berdknade
underskottet 1 stabilitetsprogrammet 2022. Trots skillnaden i real BNP-tillvéxt utgar man 1
kommissionens vérprognos 2022 frén en mer dynamisk pris- och 16netillviaxt for bade 2022
och 2023, och forutspar dirmed hogre intdkter fran beskattningen av privatpersoners
inkomst. I kommissionens varprognos 2022 forutses en hogre offentlig skuldkvot, 185,7 %
av BNP 2022 och 180,4 % 2023. Skillnaden beror pa en annorlunda uppskattning av
skillnaderna mellan kontantbaserade och periodiserade budgetsaldon liksom pé olika
antaganden om nettoackumuleringen av finansiella tillgdngar. Enligt kommissionens
varprognos 2022 berdknas i nuldget den potentiella produktionstillviaxten pd medellang sikt
(10 ars genomsnitt) till -0,3 %. Den berékningen aterspeglar dock delvis den géngna
perioden av djup recession i Grekland och omfattar inte effekten av de reformer som ingér i

aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka Greklands potentiella tillvaxt.
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Under 2022 fasade regeringen ut de flesta av de atgérder som vidtogs i samband med covid-
19-krisen, s de tillfalliga krisatgérderna forviantas minska fran 7,2 % av BNP 2021 till

1,8 % 2022. Underskottet i de offentliga finanserna péverkas av de dtgarder som vidtogs for
att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hdjda energipriserna, som 1
kommissionens varprognos 2022 berdknas till 1,1 % av BNP 2022 och 2023 % av BNP
2023 och beriiknas inte paverka budgeten 2023 eftersom man planerar att fasa ut dem'2,
Dessa konsekvenser for underskottet uppvigs delvis pé grund av hogre intékter fran
utslippsritterna. Atgirderna bestar frimst av bidrag till energianviindare, sociala
transfereringar till fattigare hushall och sénkta indirekta skatter pé transporttjinster. Dessa
atgérder har angetts vara tillfalliga. Efter inlimningen av Greklands stabilitetsprogram och
brytdatumet for kommissionens varprognos 2022 tillkdnnagav regeringen ett nytt
atgirdspaket for 2022, som syftar till att ta itu med konsekvenserna av de hojda
energipriserna. Om energipriserna forblir hoga 2023 kan dock vissa av dessa atgarder bli
kvar. Underskottet i de offentliga finanserna paverkas ocksa av kostnaderna for att ge
tillfalligt skydd at fordrivna personer fran Ukraina, som enligt kommissionens varprognos

vintas uppga till 0,1 % av BNP 2022 och 0,1 % 20233,

12

13

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirder som vidtagits sedan hosten
2021, inbegripet lI0pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgérder
avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till unionen forvantas successivt oka till 6
miljoner till slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas
utifran storleken pa den diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den
mottagande medlemsstaten och den faktiska spridningen av fordrivna personer fran Ukraina
inom unionen i mars 2022. For budgetkostnader per person grundas berdkningarna pa
mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum,
med beaktande av sévil kontantférminer som ménniskor kan vara beréttigade till som
naturaférméner som utbildning och hilso- och sjukvérd.
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(17)  Isin rekommendation av den 18 juni 2021 rekommenderade rédet att Grekland under 2022
borde utnyttja faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare
investeringar som kan stétta aterhdmtningen, men samtidigt bedriva en forsiktig
finanspolitik. Dessutom bor landet upprétthalla sina nationellt finansierade investeringar.
Grekland rekommenderades ocksa att, nir de ekonomiska forhallandena sa medger, bedriva
en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppnad en aterhéllsam offentligfinansiell
stillning och sdkerstélla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt 6ka

investeringarna for att frimja tillvéxtpotentialen.

9751/22 mm/ma 14
LIFE.4 - ECOMP 1A SV



(18)

Under 2022 forvintas, enligt kommissionens véarprognos 2022 och uppgifterna i Greklands
stabilitetsprogram 2022, den finanspolitiska inriktningen vara stodjande med -3,3 % av
BNP!'4. Grekland planerar att ge fortsatt stdd till aterhimtningen genom att anvinda
faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar, i enlighet
med radets rekommendation. Det positiva bidraget till den ekonomiska verksamheten fran
utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
och andra unionsmedel forvintas 6ka med 0,2 procentenhet av BNP jamfort med 2021.
Nationellt finansierade investeringar forvéntas ge ett expansivt bidrag pa 0,8 procentenheter
till den finanspolitiska inriktningen 20225, Dérfor planerar Grekland att uppritthilla de
nationellt finansierade investeringarna, i enlighet med rddets rekommendation. Samtidigt
berdknas 0kningen i nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive nya atgérder
pa inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pd 2,2 procentenhet till den
overgripande finanspolitiska inriktningen. Detta betydande expansiva bidrag omfattar den
ytterligare effekten av atgérderna for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av
de hojda energipriserna (0,6 % av BNP) liksom kostnaderna for att ge tillfélligt skydd at
fordrivna personer frdn Ukraina (0,1 % av BNP), samtidigt som de 6kade utgifterna for
pensioner och sociala forméner ocksa forvintas bidra (0,6 % av BNP) till 6kningen av de
16pande nettoutgifterna. Enligt kommissionens prognos kompenseras inte dessa

diskretionéra atgérder helt med uppvigande atgérder.

14

15

Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att overskottet 1 de priméra utgifterna dr hogre
an den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken adr
expansiv.

Bidraget frdn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvantas ge ett expansivt bidrag
pa 0,1 procentenhet av BNP.
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(20)

I kommissionens vérprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen 2023 ligga pa
+1,5 % av BNP vid ofériindrad politik'¢. Grekland férvintas fortsitta att anvinda bidragen
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2023 {6r att finansiera
ytterligare investeringar till stod for aterhdmtningen. Det positiva bidraget till den
ekonomiska aktiviteten frdn de utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel, berdknas minska med 0,3
procentenheter av BNP jamfort med 2022 och speglar den inledande fasen av den nya
programperioden for andra unionsmedel. Nationellt finansierade investeringar forvéntas ge
ett expansivt bidrag p& 0,6 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 20237
Samtidigt berdknas 6kningen i nationellt finansierade priméra 16pande utgifter (exklusive
nya atgéirder pa inkomstsidan) under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pd 1,7 procentenhet till
den dvergripande finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar effekter av utfasningen av

atgirder mot hojda energipriser (1,1 % av BNP).

I stabilitetsprogrammet 2022 forvintas underskottet i de offentliga finanserna successivt
minska till 0,4 % av BNP 2024 och till 0,1 % 2025. Underskottet i de offentliga finanserna
forvantas darfor ligga kvar under 3 % av BNP under programperioden. Dessa prognoser
utgér fran att den ekonomiska aterhdmtningen kommer att fortsétta och rdknar med att de
tillvaxtvanliga sdnkningarna av solidaritetspaslaget pa inkomstskatten for privatpersoner,
liksom av de sociala solidaritetsbidragen, kommer att férldngas. Enligt
stabilitetsprogrammet 2022 vintas den offentliga skuldkvoten fortsitta att minska, ndrmare
bestdmt genom att minska till 155,2 % av BNP 2024 och sedan till 146,5 % 2025. Enligt

kommissionens analys verkar riskerna for skuldhéllbarheten vara hdga pa medellédng sikt.

16

17

Om indikatorn ligger pa plus innebér detta att underskottet 1 de priméra utgifterna dr hogre
dn den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
kontraktiv.

Bidraget frn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvéantas vara neutralt, 0,0
procentenheter av BNP.
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Genom att bygga vidare péd de reformer som har inletts som en del av dterhdmtnings- och
resiliensplanen skulle dndringar av Greklands skattepolitiska ram kunna hjélpa till att
Overbrygga investeringsgapet. Mer specifikt skulle inférandet av ett mer omfattande system
for forhandsbesked i skattefragor kunna stirka rittssiakerheten for investerare och stirka de
pagéaende insatserna for att forenkla skattesystemet. Genom att utgé frn bésta praxis i andra
medlemsstater skulle dessutom en Gversyn av den befintliga arliga engangsskatten for
egenforetagare (utéver inkomstskatten for privatpersoner) kunna forbéttra hur skattebérdan
for egenforetagare ar uppbyggd, uppmuntra frivillig efterlevnad av skattereglerna och stodja
investeringar. Grekland fortsétter att vidta dtgirder for att modernisera sin offentliga
forvaltning, men landets 6vergripande resultat forblir laga, vilket till viss del beror pa
svarigheterna att locka till sig och behalla hogkvalificerad personal. Aterhdmtnings- och
resiliensplanen innehéller atgérder som syftar till att forbéttra effektiviteten hos den
offentliga forvaltningen, med sérskilt fokus pa att forbéttra dess digitala tjanster. Utover
atgirderna i dterhdmtnings- och resiliensplanen har Grekland gjort framsteg med inrdttandet
av ett integrerat personalforvaltningssystem, och digitala organisationsscheman f6r enheter
inom den offentliga sektorn och arbetsbeskrivningar for alla tjdnster har nu inforts. Detta
forvéntas underlétta tilldelningen av resurser pa grundval av identifierade och prioriterade
behov. Aven om antalet fast anstillda tjinstemén i stort sett har legat pa en stabil niva tack
vare anstillningsprincipen “en in och en ut” som fortfarande tillimpas har andelen tillfalligt
anstéllda okat kraftigt, med néstan 25 % sedan 2018. Den alltmer omfattande offentliga
forvaltningen kan motverka de anstrangningar som gjorts for att fi Greklands 16nekostnader
(jdmfort med BNP) att ndrma sig unionsgenomsnittet. Vid sidan av den finanspolitiska
risken skulle detta kunna forsvaga integriteten hos det nya urvalsforfarande som har inforts
for fast anstéllda tjanstemén, med tanke pé att urvalsforfarandet for tillfalliga tjénster inte &r
lika grundligt som urvalsforfarandet for fasta tjanster. Genom att fortsitta att tillimpa
anstillningsprincipen “en in och en ut” {or fast anstélld personal, vilken har kompletterats
med ett tak for tillféllig personal som géller fran och med 2022, skapas en overgripande ram
for att stirka den centrala kontrollen ver anstillningarna, och antalet anstédllda kan ndrma

sig nivaerna fore pandemin.
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Om de dvergripande personalnivaerna minskas enligt forvéntningarna skulle detta kunna
leda till att ersattningsnivderna justeras for specifika tjénster och enheter som anses vara
kritiska och diar man inom offentlig forvaltning har svart att locka till sig och behélla
kvalificerad personal. Detta skulle kunna innebéra att man kopplar arbetsbeskrivningen till
en kompletterande 16neskala eller infor en sédrskild loneskala for specifika enheter inom den
offentliga sektorn (t.ex. tillsynsmyndigheter) eftersom sddana systematiska tillvigagangssitt
inte riskerar att undergridva den enhetliga 16neskalan och ar i linje med en forsiktig
finanspolitik. Slutligen finns det, trots att aterhdmtnings- och resiliensplanen inte innehéller
ndgra atgérder for att stirka en aktiv arbetsmarknadspolitik, fortfarande utrymme for
fortsatta atgérder for att 6ka ungas och kvinnors anstéllbarhet i syfte att stodja en

inkluderande arbetsmarknad som bygger pé fler och bittre arbetstillfallen.
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I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar med en preliminér tidsplan for genomforandet som
ska slutforas senast den 31 augusti 2026. De bidrar till att atgérda alla eller en betydande del
av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna till Grekland fran rddet i den europeiska planeringsterminen 2019 och
2020, utover eventuella landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag da
en aterhdmtnings- och resiliensplan antogs. Dessa rekommendationer behandlar i synnerhet
de offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet, hilso- och sjukvardssystemets
tillgénglighet och resiliens, en aktiv arbetsmarknadspolitik, dtgérder som stoder offentliga
investeringar 1 utbildning, kompetens och anstéllbarhet, forskning och utveckling, siker,
smart, hillbar och resilient transport och logistik, ren och effektiv produktion och
anviandning av energi, inklusive fornybar energi och sammanlankningsprojekt,
miljoinfrastruktur, fornyelse av stadsomraden och den digitala omstéllningen av offentlig
forvaltning och foretag. I dterhdmtnings- och resiliensplanen ingér &ven en méngd atgérder
for att ta itu med utmaningar som avser finanspolitiska strukturdtgirder, social vélfard,
finansiell stabilitet, arbets- och produktmarknader samt moderniseringen av den offentliga
forvaltningen, som alla foljer upp, breddar och kompletterar atagandena efter
programperiodens slut. Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller ocksé atgirder for att
forbattra konkurrenskraften och frimja privata investeringar genom att forbéttra
foretagsklimatet och forenkla lagstiftningsramen. Dessa reformer kompletteras av en
lanefacilitet som ar avsedd att stimulera privata investeringar inom banbrytande ekonomiska

sektorer, inklusive den grona och den digitala omstillningen.
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24)

Genomforandet av Greklands aterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas bidra till ytterligare
framsteg avseende den grona och den digitala omstillningen. Atgirder som stoder
klimatmaélen i1 Grekland star for 37,5 % av dterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning, medan atgérder som stoder de digitala mélen star for 23,3 % av aterhdmtnings-
och resiliensplanens totala tilldelning. Det fullstindiga genomférandet av dterhdmtnings-
och resiliensplanen, i enlighet med relevanta delmal och mal, kommer att bidra till att
Grekland snabbt kan aterhdmta sig frin konsekvenserna av covid-19-krisen, samtidigt som
landets resiliens starks. Det systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter ar fortfarande viktigt for att genomforandet av dterhdmtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik
utanfor aterhdmtnings- och resiliensplanen, och for att sékerstilla att fler kdnner ett

egenansvar for den dvergripande politiska agendan.

Greklands dterhdmtnings- och resiliensplan innehéller en dvergripande forvaltningsram for
samordningen, genomforandet och 6vervakningen av investerings- och reformétgirderna.
Det faktiska genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen kommer dock att vara
helt beroende av genomfoérandeorganens administrativa kapacitet och
genomforandekapacitet och kommer att behdva 6vervakas noga. De tekniska avdelningarna
vid de regionala och lokala forvaltningarna, inklusive kommunala foretag, forvéntas bidra
till genomforandet av ett antal komponenter, och deras administrativa kapacitet — i synnerhet
nér det géller mindre kommuner — &r vanligtvis begrinsad; det ar darfor viktigt att ytterligare
stod gors tillgingligt fran central niva nér sé behovs. Att respektera de strikta tidsplanerna,
snabbt vidta atgarder nér hinder uppstar och hitta 16sningar kommer att vara avgorande for
ett smidigt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen. En arbetsgrupp pa hog
niva, med medlemmar fran flera ministerier, som kan ta itu med flaskhalsar kan vara
vérdefull. Slutligen, nér det giller den dvergripande samordningen, kommer byran for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som lyder under finansministeriet, att spela en
viktig roll, och det férvéntas att den tilldelas tillrdckliga resurser, samtidigt som det &r
mycket viktigt med ett nidra samarbete mellan byrdn i fradga och generalsekretariatet for

samordning, som ansvarar for att samordna reformétgérderna.
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Kommissionen godkénde Greklands partnerskapsdverenskommelse, som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060'%, den 29 juli 2021. Grekland
lamnade 1 oktober och november 2021 in sina 21 sammanhéallningspolitiska program till
kommissionen. I enlighet med forordning (EU) 2021/1060 har Grekland beaktat de relevanta
landsspecifika rekommendationerna i programplaneringen av de sammanhéllningspolitiska
fonderna 2021-2027. Detta dr en forutséttning for att forbittra &ndamalsenligheten och
maximera mervirdet av det ekonomiska stdd som ska erhéllas fran de
sammanhéllningspolitiska fonderna, samtidigt som samordning, komplementaritet och
enhetlighet mellan de sammanhéllningspolitiska fonderna och andra unionsinstrument och
fonder framjas. For att faciliteten for dterhdmtning och resiliens och de
sammanhéllningspolitiska programmen ska kunna genomfG6ras pé ett framgingsrikt sétt
krévs ocksé att investeringshinder avldgsnas till stod for den grona och den digitala

omstédllningen och en balanserad territoriell utveckling.

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sédkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Efter att framgangsrikt ha avslutat programmet for ekonomiskt stdd inom Europeiska
stabilitetsmekanismen 2018 har Grekland varit foremal for forstiarkt dvervakning i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013'. Genom den forstirkta
Overvakningen har man kunnat 6vervaka genomforandet av de specifika ataganden som
Grekland gjorde till Eurogruppen den 22 juni 2018 {or att slutféra de centrala
strukturreformer som inleddes inom ramen for programmet. Genomférandet av dessa
ataganden vid de avtalade tidsfristerna fram till mitten av 2022 fungerar som en grund for
skuldldttnaden. Grekland har ddrmed inlett det sista aret av detta arrangemang. Sdsom
rapporterades i den 14:e rapporten om forstarkt dvervakning som offentliggjordes

den 23 maj 2022 har Grekland, trots de svara omstidndigheterna under pandemin och, pa
senare tid, de ekonomiska konsekvenserna av Rysslands militira aggression mot Ukraina, pa
ett effektivt sétt genomfort majoriteten av de politiska dtagandena, vilket har forbéttrat den
grekiska ekonomins motstdndskraft och stérkt landets finansiella stabilitet. Vissa delar har
dock inte genomforts till fullo annu. Detta géller i synnerhet fardigstillandet av det
nationella fastighetsregistret, som kommer att bidra till att forbattra Greklands
foretagsklimat &nnu mer. Under de senaste dren har betydande framsteg gjorts och det
kompletta fastighetsregistret forvéintas vara fardigstillt senast i december 2022.
Genomforandet av fastighetsregistreringen har fétt stodd genom unionens strukturfonder. Pa
senare tid har faciliteten for aterhdmtning och resiliens tillhandahéllit stod for att digitalisera
registreringen av egendomsrétterna. Mot bakgrund av fastighetsregisterprojektet behover
Grekland dven fardigstilla kartldggningen av fastighetsbestandet, pdborja verksamheten vid

byran for fastighetsregistret och ratificera de skogskartor som omfattar hela landet.

19

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om
forstarkning av den ekonomiska dvervakningen och dvervakningen av de offentliga
finanserna i medlemsstater i euroomréadet som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga
om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).
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(27)  Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp i dterhdmtnings- och
resiliensplanen star Grekland infor ett antal ytterligare utmaningar med koppling till hilso-
och sjukvard. Patientavgifterna i Grekland ar fortfarande hoga och star for mer én en
tredjedel av de totala hilso- och sjukvardsutgifterna (35 %)?°. De ir till stor del kopplade till
egenavgifter for ldkemedel och direktbetalningar for tjénster som inte ingar i
formanspaketet. Detta dr i sin tur kopplat till de (jamfort med unionsgenomsnittet) relativt
hoga offentliga utgifterna for ldkemedel och de relativt laga (jJamfort med
unionsgenomsnittet) utgifterna for behandlande vard, sérskilt for ppenvardspatienter. Ett
vilfungerande primérvardssystem som tacker hela befolkningen och har en effektiv
grindvaktsfunktion kan forbéttra effektiviteten hos och tillgdngen till varor och tjanster inom
hilso- och sjukvarden. I detta avseende kommer ett fullstdndigt genomf6rande av de
andringar av primérvardssystemet som enligt planerna ska antas i samband med den
forstirkta Overvakningen att vara avgorande for ett vilfungerande hélso- och
sjukvardssystem. Reformen foljer pa tidigare forsok att inritta ett heltdckande
primdrvardssystem, men dessa forsok har dock varit svara att genomfora i praktiken. Att 6ka
antalet huslikare, for att hela befolkningen ska omfattas och registreras, kommer dérfor att
vara avgorande for att sdkerstélla att befolkningen har tillrdcklig och lika tillging till halso-

och sjukvard.

(28)  Inom ramen for det mandat som unionens stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar kommissionens forslag till en REPowerEU-plan till att sa snart
som mojligt fasa ut unionens beroende av import av fossila brénslen fran Ryssland. I detta
syfte har kommissionen for avsikt att identifiera de lampligaste projekten, investeringarna
och reformerna pa nationell och regional nivé och pa unionsniva i dialog med
medlemsstaterna. Mélet med dessa atgérder &r att minska det totala beroendet av fossila

bréanslen och flytta importen av fossilt brinsle fran Ryssland.

20 Siffror frén 2019, som ingér i State of Health in the EU, Greece: Country Health Profile,
OECD, 2021 (https://www.oecd.org/health/greece-country-health-profile-2021-4ab8ea73-
en.htm).
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Enligt uppgifter for 2020 stér olja och gas for 50 % respektive 24 % av Greklands
energimix. Greklands beroende av Ryssland for bade dess olje->! och gasimport ligger nigot
under unionsgenomsnittet med 18 % jamfort med unionsgenomsnittet pa 26 % for rdolja och
39 % jaimfort med 44 % for gas??. Av landets kolimport kommer 87 % frin Ryssland, men i
Grekland finns stora inhemska brunkolskéllor. For att minska beroendet av gas fran
Ryssland och diversifiera sin energimix pa ett sitt sa att man ror sig bort fran fossila
branslen, inklusive for att uppna landets atagande att fasa ut all brunkolsbaserad
elproduktion senast 2028, skulle Grekland kunna vidta ett antal atgarder som bygger vidare
pa och gar lidngre 4n investeringarna och reformerna i landets aterhdmtnings- och
resiliensplan. Grekland skulle kunna paskynda utbyggnaden av fornybar energi liksom
inrdttandet av en organiserad marknadsplattform som underléttar bilaterala avtal om kop av
fornybar energi. Reformerna avseende tillstdndsgivning 1 Greklands aterhdmtnings- och
resiliensplan kommer att minska investeringshindren inom sektorn for fornybar energi. Det
finns utrymme for Grekland att borja utveckla vitgasinfrastruktur, i synnerhet i grekiska
hamnar, for att underlitta transporten av fornybar vétgas. Nitoperatdrernas planerade
infrastrukturinvesteringar skulle kunna paskyndas och utdkas, i synnerhet installationen av
understationer. Dessutom skulle den genomsnittliga tid som nitoperatdrerna behdver for att
behandla och fardigstilla anslutningsvillkoren for nya anldggningar for fornybar energi
kunna forkortas. Fler elsammanlédnkningar med nérliggande lander skulle géra det mojligt
att tillfora mer fornybar energi till elndtet. Grekland maste paskynda diversifieringen av
forsorjningsvagarna for gas genom att snabbt slutfora langt framskridna befintliga

investeringar.

21

22

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av rdolja. Nér det giller
genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import frén lander utanfor EU-27.
For Grekland omfattar den totala importen handel inom EU. Réolja omfattar inte raffinerade
oljeprodukter. En stor del av Greklands totala oljeimport bestér av raffinaderiprodukter.
Grekland ar mycket beroende av den ryska importen av dessa, déir 86 % av den totala
importen av alla raffinaderiprodukter kommer fran Ryssland.

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas och stenkol. Nér det
géller genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import fran ldnder utanfor EU-
27. For Grekland omfattar den totala importen handel inom EU. Réolja omfattar inte
raffinerade oljeprodukter.
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(30)

(1)

Det rekommenderas att nya infrastruktur- och nitinvesteringar med koppling till gas gors
framtidssékra, dér s& 4r mojligt och for att framja deras langsiktiga hallbarhet, genom att
gora det mojligt att i framtiden anvénda dem for hallbara brianslen. Grekland skulle dven
kunna 6ka omfattningen och ambitionen nér det géller befintliga energibesparingsatgarder
och minska den hoga energifattigdomen (17,1 % under 2020), &ven genom att nir s ar
lampligt anvinda sammanhallningspolitiska medel, till exempel for att renovera
byggnadsbestandet. Befintliga marknadshinder som begrinsar renoveringarnas omfattning
inom specifika segment skulle kunna minskas genom riktade lagstiftningsméssiga och
finansiella incitament. Grekland méste ytterligare hdja ambitionsnivan nér det géller att
minska utsldppen av vixthusgaser, 6ka andelen fornybar energi och 6ka energieffektiviteten
for att landet ska uppnd malen 1 55 %-paketet. Det finns dessutom ett behov av att pdskynda
utfasningen av fossila branslen i transportsektorn, som fortfarande har ett stort beroende av

olja, genom att frimja héllbar mobilitet, inbegripet kollektivtrafik och jarnvagsprojekt.

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av fossila
brinslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom flera sektorer, kan
Grekland, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstéillningen i de regioner som
paverkas mest, utnyttja mekanismen for en réttvis omstillning inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Dessutom kan Grekland anvinda Europeiska socialfonden,
inrittad genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1057%, for att forbittra

sysselséttningsmdjligheterna och stérka den sociala sammanhéllningen.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har rdet granskat stabilitetsprogrammet 2022,

och dess yttrande?* 4terspeglas i rekommendation 1.

23

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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(32)

(33)

Med hénsyn till de nira inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion,
rekommenderade rddet att euroomradets medlemsstater vidtar atgirder, inbegripet genom
sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora de rekommendationer som anges i
rekommendationen om euroomradet 2022. For Grekland aterspeglas detta sérskilt 1

rekommendationerna 1 och 2.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2022 och stabilitetsprogrammet for samma ar.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1, 2 och 4. Rekommendationerna 1 och 2 bidrar ocksa till
genomforandet av rekommendationen om euroomrddet 2022, sdrskilt den forsta, andra och
fjirde rekommendationen om euroomradet. Den finanspolitik som avses 1
rekommendationerna 1 och 2 hjélper bland annat till att ta itu med obalanser som hor ihop
med den hoga offentliga skuldséttningen och den ofullstindiga externa ombalanseringen,
vilket ocksa gor det léttare att hantera den hoga arbetslosheten och 1dga potentiella
tillvdxten. De strategier som avses i rekommendation 4 hjilper bland annat till att ta itu med

sarbarheter med koppling till hoga utlandsskulder pa lédngre sikt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Grekland att 2022 och 2023 vidta foljande atgirder:
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1. Under 2023 sdkerstdlla en forsiktig finanspolitik, sdrskilt genom att begréinsa dkningen i
nationellt finansierade priméra 16pande utgifter till en nivd som ligger under den potentiella
produktionstillvixten pa medelldng sikt, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat
stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
méinniskor som flyr frdn Ukraina. Vara redo att anpassa de lopande utgifterna efter den
foranderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala
omstdllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjélp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. For
perioden efter 2023 driva en finanspolitik som syftar till att na en &terhéllsam
offentligfinansiell stillning pd medellang sikt och sékerstélla en trovérdig och gradvis
skuldminskning och finanspolitisk hallbarhet pad medelldng sikt genom gradvis
konsolidering, investeringar och reformer. Med utgangspunkt i de reformer som har inletts
som en del av aterhdmtnings- och resiliensplanen skapa ett mer investeringsvanligt
skattesystem genom att infora ett mer omfattande system for forhandsbesked i skattefragor
och se ver hur skattebordan for egenforetagare dr uppbyggd. Sékra den offentliga
forvaltningens effektivitet samt sékerstilla att den kan locka till sig ritt kompetens och att

den enhetliga l6neskalan f6ljs.

2. Fortsétta genomforandet av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de delmaél
och mal som angavs i radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021. Snabbt avsluta
forhandlingarna med kommissionen om de sammanhallningspolitiska programdokumenten
for 2021-2027 1 syfte att paborja genomforandet av dem. Slutfora dterstdende reformer
som har inletts inom ramen for den forstdrkta 6vervakningen, inklusive reformen av

fastighetsregistret.
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I syfte att sdkerstélla tillrédcklig och lika tillgang till hilso- och sjukvard, slutfora
primdrvardsreformen i enlighet med den ram som dndrades i samband med den forstirkta
overvakningen, bland annat nir det giller att sdkerstélla att det finns tillrackliga
personalresurser vid alla primérvardsenheter, att hela befolkningen registreras och att

allménldkarna har en effektiv grindvaktsfunktion.

Minska det totala beroendet av fossila brianslen och diversifiera importen av fossila
brianslen genom att paskynda anvéndningen av fornybar energi och utvecklingen av
infrastruktur som mojliggér fornybar vitgas. Dessutom bor man komma till rétta med
beroendet genom att sékerstélla att elndten och el- och gassammanldnkningarna har
tillracklig kapacitet samt genom att diversifiera forsorjningsvégarna for gas. Starka ramen
for energitjdnstemarknaden och intensifiera atgérderna for att forbattra energieffektiviteten
genom reformer och marknadsincitament som stoder utfasningen av fossila bréinslen i

byggsektorn och transportsektorn, i synnerhet genom att frimja elektrisk mobilitet.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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