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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Grécka na rok 2022 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Grécka na rok 2022
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011,s. 25.
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujucich rast, najma
na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zaroven posiliiuje odolnost’ hospodarstiev
Clenskych statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzate'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v jini 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021,
s. 17).
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Komisia 24. novembra 2021 prijala rocny prieskum udrzate'ného rastu, o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite
zohl'adnila socialny zaviazok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Europskeho piliera socialnych
prav vyhlaseného Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017,
podpisany 7. méja 2021. Eur6pska rada 25. marca 2022 schvalila priority rocného
prieskumu udrzateI'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zéklade
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej uréila Grécko

za jeden z &lenskych $tatov, vo vzt'ahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskiimanie.

V ten isty dett Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady o hospodarskej politike
eurozony a navrh spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje
vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socidlnych
prav. Rada prijala 5. aprila 2022 odporuganie o hospodarskej politike eurozony* (dalej len
,»odporucanie na rok 2022 tykajice sa eurozény*) a 14. marca 2022 spolo¢nu spravu

0 zamestnanosti.

Odportéanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 153,
7.4.2022,s. 1).
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Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych statov
sa prejavil okrem iného vys$Simi cenami energii, potravin a surovin a horsimi vyhliadkami
rastu. VysSie ceny energie vel'mi negativne ovplyviiuji predovsetkym najzranitel'nejSie
domaécnosti, ktoré Ziju v energetickej chudobe alebo su iou ohrozené, ako aj podniky,
ktoré najviac pocituju prudky nérast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny
prilev I'udi, ktori utekaju z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov uto¢nej vojny Ruska
sa v ¢lenskych Statoch prejavuje v réznej miere. V tejto stvislosti bola vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382° diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady
2001/55/ES®, ktorou sa vysidlenym osobam z Ukrajiny udel’uje pravo na opravneny pobyt
v Unii, ako aj pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej

starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpeceniu.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach

na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani
z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Vzhl'adom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situaciu bude eurdpsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinécii hospodérskych politik

a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat’ v stlade s poziadavkami na vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v rocnom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’ze

tieto plany riesia vSetky prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odportacania

pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 su nad’alej rovnako relevantné aj pre plany
obnovy a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami
14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odporu¢aniach

pre jednotlivé krajiny vydanych do ddtumu predlozenia takychto revidovanych,

aktualizovanych alebo zmenenych planov.

Vseobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia

vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s ndzvom ,,Jeden rok od vypuknutia pandémie
COVID-19: reakcia v oblasti fiSkalnej politiky* vyjadrila nazor, Ze rozhodnutie o deaktivacii
alebo pokracovani v uplatiovani v§eobecnej inikovej dolozky by sa malo prijat’

po celkovom posudeni stavu hospodarstva, pricom kl'i¢ovym kvantitativnym kritériom

by mala byt’ uroveti hospodarskej ¢innosti v Unii alebo eurozone v porovnani

s predkrizovymi tirovilami (z konca roku 2019). Zvysena neistota a vyrazné rizik4 horSieho
nez oc¢akavaného vyvoja v stvislosti s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Europe,
bezprecedentné zvySovanie cien energii a pokracujice narusenia dodavatel'skych retazcov

si vyzaduju prediZenie uplatiiovania vieobecnej iinikovej dolozky Paktu stability a rastu

aj v roku 2023.
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(6) 'V stlade s pristupom uvedenym v odporic¢ani Rady z 18. juna 20217 k programu stability
Grécka na rok 2021, sa celkové zamery fiskalnej politiky v sucasnosti najlepsie meraju
ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez docasnych
nudzovych opatreni stvisiacich s krizou COVID-19), ale so zapocitanim vydavkov
financovanych z nendvratnej podpory (grantov) z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému potencialnemu rastu®.
Nad ramec celkovych zamerov fiSkalnej politiky a s ciel'om posudit,, ¢i je vnutroStatna
fiskalna politika obozretna a ¢i jej zlozenie prispieva k udrzatel'nej obnove v stulade
so zelenou a digitdlnou transformaciou, sa pozornost’ venuje aj vyvoju primarnych beznych
vydavkov (bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez do¢asnych niadzovych opatreni

suvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnitrostatnych zdrojov’.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Grécka na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 33).

Odhady tykajtce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odportacani

st odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychadza progndza Komisie

z jari 2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahfia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré su sticastou planu obnovy a odolnosti a ktoré mézu posilnit’ potencialny rast.
Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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Komisia 2. marca 2022 prijala oznamenie poskytujliice vSeobecné usmernenia v oblasti
fiskalnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia®) a ktoré¢ho ciel'om

bolo podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
Statov, a tym posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konstatovala, ze na zaklade
makroekonomického vyhl'adu zimnej prognézy z roku 2022 bude v roku 2023 zrejme
vhodné prejst’ z podpornych sthrnnych zdmerov fiskalnej politiky z rokov 2020 — 2022

na vSeobecne neutrdlne suhrnné zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’
na vyvijajucu sa hospodarsku situaciu. Komisia ozndmila, Ze fiSkalne odportacania

na rok 2023 by mali byt pre jednotlivé clenské Staty aj nad’alej diferencované, pricom

by sa v nich mali zohl'adiiovat mozné cezhrani¢né u¢inky presahovania. Komisia vyzvala
¢lenské Staty, aby usmernenia zohl'adnili vo svojich programoch stability a konvergenénych
programoch. Komisia sa zaviazala, Ze bude pozorne monitorovat’ hospodarsky vyvoj

a podl'a potreby upravi svoje politické usmernenia, a to najneskor v ramci jarného balika

europskeho semestra koncom méja 2022.

Pokial’ ide o fiSkalne usmernenia, vo fiSkalnych odporti¢aniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vyssia inflacia v porovnani so zimnou prognézou Komisie z roku 2022.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je v ramci fiskalnej reakcie nutné zvysit’ verejné
investicie do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpe€nosti, ako aj
prostrednictvom cielenych a do¢asnych opatreni zachovat’ kupnu silu najzranitel'nejSich
domacnosti s cielom zmiernit’ vplyv zvySenia cien energii a pomdct’ obmedzit inflacné
tlaky vyplyvajlce z druhotnych ucinkov. FiSkalna politika musi zostat’ pruzna,

aby sa prisposobila rychlo sa vyvijajicim okolnostiam vratane vyziev vyplyvajicich

z Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine, pokial’ ide o obranu a bezpecnost’, a musi byt
diferencovana v jednotlivych ¢lenskych Statoch v zavislosti od ich fiskalnej a hospodarskej

situdcie, a to aj z hl'adiska ich expozicie voci krize a prilevu vysidlenych oso6b z Ukrajiny.
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V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Grécko predlozilo Komisii

27. aprila 2021 svoj narodny pldn obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost’, efektivnost’, u¢innost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Grécka'?. Uvol'nenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241,

v ktorom sa uvedie, ze Grécko uspokojivo splnilo prislusné mil'niky a ciele stanovené

vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa,
ze v suvislosti s predchaddzajicimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo

k zvratu.

Grécko predlozilo 30. aprila 2022 svoj narodny program reforiem na rok 2022

a 29. aprila 2022 svoj program stability na rok 2022 v sulade s ¢lankom 4 nariadenia
(ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi
posudzovali spoloéne. V stilade s &lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom
programe reforiem na rok 2022 zohl'adiiuju aj polroéné spravy Grécka o pokroku

dosiahnutom pri vykonavani jeho planu obnovy a odolnosti.

10

ST 10152/2021.
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(11)  Komisia 23. méja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Grécka na rok 2022.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Grécko dosiahlo pri plneni prisluSnych odporucani
pre jednotlivé krajiny prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021, a na zadklade hodnotiace;j
tabul’ky obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykonavanie planu obnovy a odolnosti Grécka.
Na zéklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti
s tymi vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ¢iastocne,
ako aj v suvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami vratane vyziev vyplyvajucich z invazie
Ruska na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Grécka pri vykonavani
Eurdpskeho piliera socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti
zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzateI'ného rozvoja.

(12) Komisia vykonala v savislosti s Gréckom hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia
(EU) & 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 23. maja 2022. Komisia dospela k zaveru,
ze v Grécku existuju nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Slabé miesta sa tykaju
vysokého verejného dlhu, netiplnej obnovy vonkajSej rovnovéhy a vysokého podielu

nesplacanych tverov v kontexte nizkeho potencialneho rastu a vysokej nezamestnanosti.

(13) Komisia 23. maja 2022 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave
sa rozoberala rozpoctova situacia Grécka, ked’Ze jeho deficit verejnych financii v roku 2021
presiahol referencnu hodnotu 3 % hrubého domaceho produktu (HDP) stanovent v zmluve.
V sprave sa konstatovalo, ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V stilade s ozndmenim
z 2. marca 2022 Komisia na jar 2022 nenavrhla zac¢atie novych postupov pri nadmernom
deficite, pri¢om na jesent 2022 opatovne posudi, €i je potrebné navrhnat’ zacatie takychto

postupov.
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Rada vo svojom odporacani z 20. jula 2020!! odporucila Grécku, aby v stilade

so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia
na uc¢inné rieSenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej
obnovy. Zaroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia —
uskutocnovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani
investicii. Podl'a udajov overenych Eurostatom sa deficit verejnych financii Grécka zvysil
z 10,2 % HDP v roku 2020 na 7,4 % HDP v roku 2021. V ramci reakcie fiskalnej politiky
Grécko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, pricom objem docasnych
nudzovych opatreni sa znizil zo 7,6 % HDP v roku 2020 na 7,2 % HDP v roku 2021.
Opatrenia, ktoré Grécko prijalo v roku 2021, boli v sulade s odporti¢anim Rady

z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021,
boli do¢asné alebo vyvéazené kompenzacnymi opatreniami. Podl'a udajov overenych

Eurostatom sa verejny dlh znizil z 206,3 % HDP v roku 2020 na 193,3 % HDP v roku 2021.

11

Odportcanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Grécka
na rok 2020 a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Grécka
na rok 2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 46).

9751/22 mr/PP/mf 11

LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(15) Makroekonomicky scenar, z ktorého vychadzaju rozpoctové projekcie uvedené v programe
stability na rok 2022, je na rok 2022 realisticky a na rok 2023 priaznivy. V programe
stability na rok 2022 sa predpoklada, Ze realny HDP sa v roku 2022 zvysi o 3,1 %

a v roku 2023 o0 4,8 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2022 sa predpoklada
vy$si rast redlneho HDP na tirovni 3,5 % v roku 2022 a niz$i rast redlneho HDP na trovni
3,1 % v roku 2023. Rozdiel medzi progndézami je sposobeny najméd odliSnymi predpokladmi,
pokial ide o tempo &erpania finanénych prostriedkov Unie, ako aj vplyv vojenskej agresie
Ruska voc¢i Ukrajine, najmé na sukromnu spotrebu. Vlada vo svojom programe stability

na rok 2022 oc¢akava, ze celkovy deficit sa v roku 2022 znizi na 4,4 % HDP a v roku 2023
na 1,4 % HDP. Pokles v roku 2022 je odzrkadlenim najma prebiehajiicej obnovy
hospodarskej ¢innosti a ukoncenia va¢siny niidzovych opatreni. Podl'a programu stability
na rok 2022 sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP vyrazne klesne v roku 2022
na 180,2 % a v roku 2023 na 168,6 %. Na zéklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky,
ktoré boli zndme k datumu uzavierky prognozy, sa v progndze Komisie z jari 2022
predpoklada deficit verejnych financii na trovni 4,3 % HDP v roku 2022 a 1,0 % HDP

v roku 2023. To je vo vSeobecnosti v sulade s deficitom predpokladanym v programe
stability na rok 2022. Bez ohl'adu na rozdiel v raste readlneho HDP sa v progndze Komisie

z jari 2022 v rokoch 2022 aj 2023 predpokladd dynamicke;jsi rast cien a miezd, na zaklade
¢oho sa predpokladaju vyssie prijmy z dane z prijmu fyzickych osob. V prognoze Komisie
z jari 2022 sa pocita s vy$§im pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 185,7 %

v roku 2022 a 180,4 % v roku 2023. Rozdiel je sposobeny odlisnym odhadom rozdielov
medzi hotovostnym a akrualnym fiSkalnym zostatkom, ako aj odliSnym predpokladom distej
akumuldacie finan¢nych aktiv. Podla progn6zy Komisie z jari 2022 je sticasny odhad
strednodobého (desatrocny priemer) rastu potencidlneho HDP -0,3 %. Tento odhad vSak
¢iasto¢ne odzrkadl'uje uplynulé obdobie hlbokej hospodarskej recesie, ktoré zazilo Grécko,
a nezahfna vplyv reforiem, ktoré su sucastou planu obnovy a odolnosti a mézu posilnit’

potencialny rast Grécka.
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Vlada v roku 2022 postupne zrusSila vacSinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19,
takze sa predpokladd, ze objem docasnych nudzovych opatreni klesne zo 7,2 % HDP

v roku 2021 na 1,8 % HDP v roku 2022. Na deficit verejnych financii maja vplyv

opatrenia prijaté na potlacenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySenia cien energie,
ktoré sa v prognoze Komisie z jari 2022 odhadujt na trovni 1,1 % HDP v roku 2022

a na urovni nulového fiskalneho vplyvu v roku 2023, ked’ze sa planuje ich postupné
ukoncovanie'?. Tento vplyv na deficit je iastoéne kompenzovany vy$§imi prijmami

z emisnych kvot. Uvedené opatrenia tvoria najma dotacie pre pouzivatel'ov energie, socialne
transfery chudobnej$im domécnostiam a znizenie nepriamych dani z dopravnych sluzieb.
Tieto opatrenia boli ozndmené ako docasné. Po predlozeni programu stability Grécka

a uplynuti datumu uzavierky pre prognoézu Komisie z jari 2022 vlada oznamila novy balik
opatreni na rok 2022, ktorych cielom je riesit’ dosledky zvySenych cien energie. Ak ceny
energie zostanu v roku 2023 zvysené, niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat’ aj nad’ale;.
Deficit verejnych financii je tiez ovplyvneny nakladmi na poskytnutie docasnej ochrany
vysidlenym osobam z Ukrajiny, pri€om v prognéze Komisie z jari 2022 sa predpoklada,

ze v roku 2022 budu na trovni 0,1 % HDP a v roku 2023 na urovni 0,1 % HDP'3.

12

13

Tieto udaje predstavujui urovei roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajtcich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie
e odhadnuté na zaklade velkosti existujicej diaspory, relativneho poctu obyvatel'ov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpo&tové naklady na osobu, odhady vychadzajt
z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adiiuju tak pefiazné transfery, na ktoré 'udia mézu mat’ narok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.
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(17) Rada vo svojom odporacani z 18. juna 2021 odporucila, aby Grécko v roku 2022 vyuzilo
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nych investicii
na podporu obnovy a zaroven uskutocnovalo obozretnt fiskalnu politiku. Okrem toho
by malo zachovat’ investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Rada zaroven Grécku
odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskuto¢novalo fiskalnu politiku
zameranu na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie
fiskalnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte a aby sti¢asne zvySovalo investicie

s cielom posilnit’ rastovy potencial.
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(18)

Podrla progndzy Komisie z jari 2022, ako aj informacii uvedenych v programe stability
Grécka na rok 2022 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky budu v roku 2022 podporné
a dosiahnu troveii -3,3 % HDP'*. Grécko planuje pokracovat’ v podpore obnovy tym,

ze bude vyuzivat’ Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie d’alSich
investicii v stilade s odporti¢anim Rady. Kladny prispevok vydavkov financovanych

z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie k hospodarskej
¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2021 zvysit’ o 0,2 percentudlneho bodu HDP.
Predpoklada sa, zZe investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budu v roku 2022
predstavovat’ expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky na urovni

0,8 percentualneho bodu'®. Grécko preto planuje v stlade s odporacanim Rady zachovat
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Zaroven sa predpoklada, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych
opatreni) bude v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok k celkovym zamerom
fiskalnej politiky na Grovni 2,2 percentualneho bodu. Uvedeny vyznamny expanzivny
prirastok zahfiia dodato¢ny vplyv opatreni na rieSenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu
zvysenia cien energie (0,6 % HDP), ako aj nakladov na poskytovanie docasnej ochrany
vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP), zatial’ ¢o sa predpoklada, ze k rastu ¢istych
beznych vydavkov prispeju aj zvySené vydavky na dochodky a socidlne davky (0,6 % HDP).
Podl'a prognézy Komisie tieto diskrecné opatrenia nie su v plnej miere vyvazené

kompenzacnymi opatreniami.

14

15

Zaporné znamienko ukazovatel'a znamena, ze rast primarnych vydavkov je vyssi

nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku.
Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov
budu predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
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(19)

(20)

V prognoze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat +1,5 % HDP'6. Predpoklada sa,

ze Grécko bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat’ granty Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti na financovanie d’al$ich investicii na podporu obnovy. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie k hospodarskej innosti sa ma v porovnani s rokom 2022 znizit

0 0,3 percentualneho bodu HDP, ¢o odzrkadl'uje pociatocnu fazu nového programového
obdobia pre iné fondy EU. Predpoklada sa, Ze investicie financované z vnutro§tatnych
zdrojov budu v roku 2023 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky
na arovni 0,6 percentudlneho bodu!’. Zarovei sa predpokladd, Ze rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude
v roku 2023 predstavovat’ restriktivny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky

na urovni 1,7 percentudlneho bodu. Zahina to vplyv postupného rusenia opatreni na rieSenie

zvysenych cien energie vo vyske 1,1 % HDP.

V programe stability na rok 2022 sa ocakava, Ze deficit verejnych financii postupne klesne
na 0,4 % HDP v roku 2024 a na 0,1 % do roku 2025. Pocita sa teda s tym, ze deficit
verejnych financii do roku 2023 zostane pod uroviiou 3 % HDP pocas celého ¢asového
ramca programu. V uvedenych progndzach sa predpokladéa pokra¢ovanie obnovy
hospodarstva a zohl'adiiuje sa v nich prediZenie zniZenia priplatku solidarity vyberaného
nad rdmec dane z prijmu fyzickych osob a zniZenia prispevkov na socidlnu solidaritu,

ktoré podporuje rast. Podl'a programu stability na rok 2022 sa o¢akava, ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP sa eSte viac znizi, pri¢om v roku 2024 klesne na 155,2 % a nésledne
v roku 2025 klesne na 146,5 %. Podl'a analyzy Komisie sa zda, Ze rizikd v oblasti

udrzatelnosti dlhovej sluzby su v strednodobom horizonte vysoké.

16

17

Kladné znamienko ukazovatel'a naopak znamena, Ze rast primarnych vydavkov je nizsi
nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskalnu politiku.
Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov
budu predstavovat’ neutralny prispevok vo vyske 0,0 percentualneho bodu HDP.
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1)

Na zéklade reforiem vykonanych v rdmci planu obnovy a odolnosti by mohli upravy
gréckeho ramca danovej politiky pomoct’ riesit’ nedostatok investicii. Konkrétnejsie

by sa zavedenim SirSieho systému zavaznych danovych stanovisk mohla posilnit’ pravna
istota pre investorov a podporit’ prebiehajuce tsilie o zjednodusenie danového systému.
Dalej by sa, vychadzajiic z najlepsich postupov v inych élenskych tatoch, mohla
preskimanim existujucej rocnej pausalnej dane pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
(popri dani z prijmu fyzickych osob) zlepsit’ Struktira danového zat'azenia samostatne
zarobkovo ¢innych 0s6b, mohlo by sa podporit’ dobrovol'né dodrziavanie daiiovych
predpisov a mohli by sa podporit’ investicie. Grécko pokracuje v prijimani krokov

na modernizaciu svojej verejnej spravy, ktorej celkova vykonnost’ vSak nad’alej ostava

na nizkej urovni, ¢o je ¢iastocne sposobené tazkostami s prildkanim a udrzanim si
vysokokvalifikovanych zamestnancov. Plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia
zamerané na zlepSenie u¢innosti verejnej spravy s osobitnym zameranim na zlepSenie

jej digitalnych sluzieb. Okrem opatreni, ktoré su sti¢ast'ou jeho planu obnovy a odolnosti,
Grécko napreduje vo vytvérani integrovaného systému riadenia 'udskych zdrojov, v ramci
ktorého su uz zavedené digitalne organizacné Struktury pre subjekty verejného sektora

a opisy pracovnych miest tykajice sa vSetkych pracovnych pozicii. Ocakéva sa, ze sa tym
ul’ah¢i pridel'ovanie zdrojov podl'a identifikovanych a priorizovanych potrieb. Zaroven doslo
od roku 2018 k prudkému nérastu poc¢tu doCasnych zamestnancov o takmer 25 %, zatial’ ¢o
pocet stalych tradnikov bol vo v§eobecnosti stabilny, a to vd’aka prijimaniu zamestnancov
na zéklade pravidla ,,jeden za jedného*, v ktorom sa aj nad’alej pokracuje. ZvySovanie poctu
zamestnancov verejnej spravy by mohlo zvratit’ usilie, ktoré vynalozilo Grécko

na priblizenie mzdovych nakladov (v porovnani s HDP) k priemeru Unie. Okrem fiskalneho
rizika by to mohlo oslabit’ integritu nového vyberového konania zavedeného pre stalych
uradnikov, ked’ze vyberové konanie na docasné pracovné miesta nie je také dokladné

ako v pripade stalych pracovnych miest. Pokracujlce pridfZanie sa prijimania zamestnancov
na zaklade pravidla ,,jeden za jedného* v pripade stalych zamestnancov, ktoré bolo doplnené
stanovenim stropu pre pocet doasnych zamestnancov, ktory sa uplatiiuje od roku 2022,
vymedzuje celkovy rdmec na posilnenie centralneho riadenia prijimania zamestnancov

a umoznenie navratu k po¢tu zamestnancov pred pandémiou.
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Ak sa dosiahne ocakavané zniZzenie celkového poctu zamestnancov, mohlo by to umoznit’
upravu urovni odmenovania na konkrétnych pracovnych miestach a v subjektoch,

ktoré sa povazuju za kritické, ako aj tam, kde verejna sprava celi tazkostiam s prildkanim
a udrzanim si kvalifikovanych zamestnancov. Mohlo by to zahffiat’ prepojenie opisu
pracovného miesta s doplnkovou mzdovou tabul’kou alebo vytvorenie osobitnej mzdove;j
tabul’ky pre konkrétne subjekty verejného sektora (napr. organy regulacie trhu), ked’ze

pri takychto systematickych pristupoch nehrozi narusenie jednotnej mzdovej tabul’ky

a su v sulade s obozretnou fiskalnou politikou. Napokon, hoci plan obnovy a odolnosti
zahfnia opatrenia na posilnenie aktivnych politik trhu prace, stdle existuje priestor na d’alSie
opatrenia s cielom zvysit’ zamestnatel'nost’ mladych l'udi a Zien, podporit’ inkluzivny trh

prace zaloZeny na va¢Som pocte a vySsej kvalite pracovnych miest.
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(22)  V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahfia rozsiahly subor vzajomne
sa posiliiujucich reforiem a investicii s orientacnym harmonogramom vykonavania,
ktoré sa ma dokoncit’ do 31. augusta 2026. Tieto reformy a investicie prispievaju k rieSeniu
vSetkych hospodarskych a socialnych vyziev uvedenych v odporuc¢aniach pre danu krajinu,
ktoré Rada v rdmci eurdpskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Grécku,
alebo ich vyznamnej podskupiny, ako aj k plneniu vSetkych odportcani pre dant krajinu
vydanych pred datumom prijatia planu obnovy a odolnosti. Uvedené odporacania sa tykaja
najma kvality a udrzatelnosti verejnych financii; dostupnosti a odolnosti systému zdravotne;j
starostlivosti; aktivnych politik trhu prace; politik na podporu verejnych investicii
do vzdeldvania, zru¢nosti a zamestnatel'nosti; vyskumu a vyvoja; bezpec€nej, inteligentnej,
udrzatel'nej a odolnej dopravy a logistiky; Cistej a efektivnej vyroby a vyuzivania energie
vratane energie z obnovitel'nych zdrojov a projektov v oblasti prepojeni; environmentalnej
infraStruktury; obnovy mestskych oblasti a digitalnej transformacie verejnej spravy
a podnikov. Plan obnovy a odolnosti zahffia aj zna¢ny pocet opatreni na rieSenie vyziev
tykajucich sa fiskalnych Strukturdlnych politik, socidlneho zabezpecenia, financnej stability,
trhu prace a trhov s vyrobkami a modernizécie verejnej spravy, pricom vsetky nadvizuji
na zavizky po skonéeni programu, rozsiruji ich a dopliiiaju ich. Plan obnovy a odolnosti
obsahuje aj opatrenia na zlepSenie konkurencieschopnosti a podporu sitkromnych investicii
zlepSenim podnikatel'ského prostredia a zjednodusenim regula¢ného ramca. Uvedené
reformy dopliia iverovy nastroj, ktorého cielom je stimulovat’ sikromné investicie
do transformaénych odvetvi hospodarstva vratane zelenej transformécie a digitalne;j

transformacie.
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(23)

24)

Ocakava sa, ze vykonavanie planu obnovy a odolnosti Grécka prispeje k d’alSiemu pokroku
v oblasti zelenej a digitalnej transformacie. Opatrenia na podporu ciel'ov v oblasti klimy

v Grécku predstavuju 37,5 % celkovych prostriedkov pridelenych v ramei planu obnovy

a odolnosti, zatial’ ¢o opatrenia na podporu digitalnych cielov predstavujia 23,3 % celkovych
prostriedkov pridelenych v rdmci planu obnovy a odolnosti. PInohodnotné vykonavanie
planu obnovy a odolnosti v sulade s prislusSnymi mil'nikmi a cielmi pomé6ze Grécku rychlo
sa zotavit’ z dosledkov krizy COVID-19 a zarovei posilni jeho odolnost’. Pre uspesné
vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik
zamestnanosti, ktoré presahuji ramec planu obnovy a odolnosti, je nad’alej dolezité
systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran,

ktorym sa ma zabezpecit’ v§eobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti

politiky.

V plane obnovy a odolnosti Grécka sa stanovuje komplexny ramec riadenia na koordinéciu,
vykonavanie a monitorovanie investi¢nych a reformnych opatreni. Skuto¢na realizacia planu
obnovy a odolnosti v§ak bude v rozhodujucej miere zavisiet’ od administrativne;

a implementacnej kapacity vykonavacich organov a bude sa musiet’ dokladne monitorovat’.
Ocakava sa, ze k realizacii viacerych komponentov prispeju technické sluzby regionalnej

a miestnej spravy vratane komunalnych spolo¢nosti, pricom ich administrativne kapacity,
najmi v pripade mensich obci, st zvycajne obmedzené a bude ddlezité, aby mali v pripade
potreby k dispozicii dodato¢nt podporu z Grovne Ustrednej Statnej spravy. Pre hladka
realizéciu planu obnovy a odolnosti bude rozhodujuce dodrziavanie prisnych

casovych harmonogramov, rychla reakcia na blokujuce prekazky a hl'adanie rieSeni.

Mohla by sa osved¢it’ medzirezortna pracovnd skupina na vysokej irovni na rieSenie
problémovych situacii. Napokon, pokial ide o celkovll koordinaciu, klI'ai¢ovl lohu bude
zohravat’ agentura pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktord je sti¢astou
ministerstva financii, a mali by sa jej priradit’ dostato¢né zdroje, pricom je nevyhnutna uzka
spolupraca medzi touto agentirou a Generdlnym sekretaridtom pre koordinaciu (ktory je

zodpovedny za koordinéciu reformnych opatreni).
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(25) Komisia 29. jala 2021 schvalila partnerska dohodu Grécka, ktora je ustanovend v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'%. V oktobri a novembri 2021 Grécko
predlozilo Komisii 21 programov politiky sudrznosti. V stlade s nariadenim
(EU) 2021/1060 zohladnilo Grécko pri programovani fondov politiky sudrznosti
na roky 2021 — 2027 prislusné odportacania pre danu krajinu. Predstavuje to predpoklad
na zlepSenie u¢innosti a maximalizaciu pridanej hodnoty finan¢nej podpory,
ktora sa ma ziskat’ z fondov politiky sudrznosti, ako aj podporu koordinacie,
komplementarity a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky stdrznosti a inymi néstrojmi
a fondmi Unie. Uspe$né vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ako aj programov politiky sidrznosti zavisi aj od odstranenia prekézok braniacich

investiciam na podporu zelenej a digitalnej transformdcie a vyvazeného izemného rozvoja.

18 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021,
ktorym sa stanovujl spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurdpskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu
a Eur6pskom namornom, rybolovnom a akvakulturnom fonde a rozpoctové pravidla
pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnitorni
bezpecnost’ a Néstroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
(U.v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(26)

V nadvidznosti na tspesné ukoncenie programu financnej pomoci v rdmci Eurépskeho
mechanizmu pre stabilitu v roku 2018 podliehalo Grécko sprisnenému dohl'adu v sulade

s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 472/2013". Sprisneny dohl’ad sluzil
na monitorovanie plnenia osobitnych zaviazkov, ktoré Grécko poskytlo Euroskupine

22. juna 2018 s ciel'om dokoncit’ kI'aicové Strukturdlne reformy, ktoré sa zacali v ramci
programu. Plnenie uvedenych zavizkov v dohodnutych lehotach do polovice roka 2022
sluzi ako zéklad pre dlhova ul'avu; Grécko teda vstipilo do posledného roka dané¢ho
dojednania. Ako sa uvadza v 14. sprave o sprisnenom dohl'ade uverejnenej 23. maja 2022,
napriek zlozitym okolnostiam pandémie a aktualne aj hospodarskemu vplyvu ruske;j
vojenskej agresie voci Ukrajine Grécko ucinne splnilo vel'ka ¢ast’ politickych zavizkov,
¢im sa zvysila odolnost’ gréckeho hospodarstva a posilnila jeho finan¢na stabilita. Niektoré
prvky sa vSak eSte musia uplne dokoncit’. Ide najmé o dokoncenie narodného katastra,
ktory by d’alej zlepsil podnikatel'ské prostredie v Grécku. V poslednych rokoch sa dosiahol
znaény pokrok a oc¢akava sa, ze kataster sa tiplne dokonéi do decembra 2022. Implementacia
katastra je podporena zo $trukturalnych fondov Unie. Nedévno sa poskytla podpora

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na digitalizaciu zépisov vlastnickych prav

a listov vlastnictva. V suvislosti s projektom katastra musi Grécko dokoncit’ katastralne
mapovanie, spustit’ ¢innost’ katastralneho tiradu a dokoncit’ ratifikaciu lesnych map

pokryvajtcich celu krajinu.

19

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 472/2013 z 21. maja 2013 o sprisneni
hospodarskeho a rozpoctového dohl'adu nad €lenskymi $tatmi v eurozone, ktoré maja
zavazné tazkosti v sivislosti so svojou finan¢nou stabilitou, alebo im takéto tazkosti hrozia
(U.v.EUL 140, 27.5.2013, s. 1).
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(27)

(28)

Okrem hospodarskych a socialnych vyziev, ktorymi sa zaobera plan obnovy a odolnosti,
Grécko celi viacerym d’al$im vyzvam v oblasti zdravotnej starostlivosti. V krajine sa nad’alej
platia vysoké doplatky, ktoré predstavuju viac nez tretinu celkovych vydavkov na zdravotna
starostlivost’ (35 %)*°. Vo velkej miere suvisia so spoluti¢astou hradenou v pripade lickov
a priamymi platbami za sluzby mimo balika poistenia. Na druhej strane je to spojené

s nad’alej relativne vysokymi (v porovnani s priemerom Unie) verejnymi vydavkami

na lieky a relativne nizkymi (v porovnani s priemerom Unie) vydavkami na terapeutick(
starostlivost’, najma v pripade ambulantnych pacientov. Dobre fungujici systém primarne;j
zdravotnej starostlivosti, ktory pokryva celé obyvatel'stvo a vyznacuje sa a¢innym
gatekeepingom (funkciou, na zaklade ktorej vSeobecny lekar urcuje, kto pdjde d’alej

do systému Specializovanej starostlivosti), moze zvysit’ efektivnost’ a pristup k vyrobkom

a sluzbam zdravotnej starostlivosti. V tejto suvislosti bude pre dobre fungujtci systém
zdravotnej starostlivosti rozhodujice tplné vykondvanie zmien systému primarnej
zdravotnej starostlivosti, ktoré sa maju prijat’ v kontexte sprisneného dohl'adu. Reforma
nadvizuje na predchadzajtce Usilie o vytvorenie komplexného systému primarnej
zdravotnej starostlivosti, ktoré v§ak poznacili problémy s implementéaciou. Na tento tcel
bude klIi¢om k zabezpec€eniu primeraného a rovnakého pristupu obyvatel'stva k zdravotnej
starostlivosti rozsirenie poctu rodinnych lekarov, aby sa dosiahlo tplné pokrytie

obyvatel’stva a registracia obyvatel’stva.

Vzhl'adom na mandat hlav §tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny

vo vyhlaseni z Versailles, je cielom navrhu Komisie pre REPowerEU co najskor ukoncit’
zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento u¢el Komisia planuje v dialogu
s Clenskymi Statmi urcit’ najvhodnejSie projekty, investicie a reformy na vnuatrostatnej
Girovni, regionalnej urovni a na tirovni Unie. Cielom tychto opatreni je znizit celkovu

zavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.

20

Udaje z roku 2019 a ¢ast’ dokumentu Stav zdravia v EU, Grécko: Zdravotny profil krajiny
(Country Health Profile, OECD, 2021) (https://www.oecd.org/health/greece-country-health-
profile-2021-4ab8ea73-en.htm).
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Podl'a tdajov z roku 2020 tvori ropa a plyn 50 %, resp. 24 % gréckeho energetického mixu.
Zavislost Grécka od Ruska, pokial’ ide o dovoz ropy*! a zemného plynu, je mierne

pod priemerom Unie, a to na irovni 18 % v porovnani s priemerom Unie, ktory sa nachadza
na trovni 26 %, v pripade ropy a 39 % v porovnani so 44 % v pripade plynu®?>. Z Ruska
pochadza 87 % dovozu uhlia, ale krajina ziskava velké mnozstvo hnedého uhlia z vlastnych
zdrojov. V zéujme zniZenia zavislosti Grécka od ruského plynu a diverzifikacie jeho
energetického mixu tak, aby sa krajina odklonila od fosilnych paliv (vratane dosiahnutia
zavizku postupne ukoncit’ vyrobu elektrickej energie na baze hnedého uhlia do roku 2028),
by sa mohol d’alej uskutocnovat cely rad d’alSich opatreni, ktoré st zaloZzené na investiciach
a reformach, ktoré st sucastou planu obnovy a odolnosti Grécka, a prekracuju ramec

tychto investicii a reforiem. Grécko by mohlo urychlit’ rozSirovanie energie z obnovitelnych
zdrojov a urychlit’ zriadenie organizovanej trhovej platformy, ktord by ulah¢ila dvojstranné
dohody o nakupe elektrickej energie z obnovitel'nych zdrojov. Vd’aka reformam
povol'ovacich postupov, ktoré su zahrnuté do planu obnovy a odolnosti pre Grécko, sa znizia
prekazky braniace investiciam do odvetvia energie z obnovitelnych zdrojov. V Grécku
existuje priestor na to, aby zacalo rozvijat’ vodikovu infrastruktiru, najmé v gréckych
pristavoch, s ciel'om ul'ahCit’ prepravu vodika. Planované investicie prevadzkovatel'ov sieti
do infrastruktiry by sa mohli urychlit’ a rozsirit’ z hl'adiska rozsahu, najmé pokial’ ide

o inStalovanie rozvodni. Okrem toho by sa mohol skratit’ priemerny cas, ktory
prevadzkovatelia sieti potrebuju na spracovanie a dokoncenie podmienok pripojenia novych
zariadeni na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov. Dodato¢né elektroenergetické
prepojenia so susednymi krajinami by umoznili, aby sa do elektriza¢nej stistavy prijimalo
viac energie z obnovitel'nych zdrojov. Grécko musi urychlit’ diverzifikaciu trds na prepravu

plynu rychlym dokoncenim existujacich investicii v pokrocilej faze.

21
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Eurostat (2020), podiel ruského dovozu na celkovom dovoze ropy. Pokial’ ide o priemer
EU27, celkovy dovoz je zalozeny na dovoze z krajin mimo EU27. V pripade Grécka
celkovy dovoz zahfiia obchod v ramci EU. Ropa nezahfiia rafinované ropné produkty.
Dolezity podiel na celkovom dovoze ropy do Grécka predstavuju rafinérske suroviny.
Grécko je v tomto smere vysoko zavislé od ruského dovozu, ked’Zze z Ruska pochédza
86 % celkového dovozu rafinérskych surovin.

Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu a ¢ierneho
uhlia. Pokial’ ide o priemer EU27, celkovy dovoz je zaloZeny na dovoze z krajin mimo
EU27. V pripade Grécka celkovy dovoz zahfia obchod v ramci EU. Ropa nezahfiia
rafinované ropné produkty.
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Pri novych investicidch do infrastruktury a sieti na rozvod plynu by sa malo podl'a moznosti
dbat’ na ich odolnost’ vo¢i budiicim zmendm, aby sa mohli v budiicnosti preorientovat

na udrzatel'né paliva a stat’ sa tak dlhodobo udrzate'nymi. Grécko by tiez mohlo rozsirit
rozsah a ambicie existujucich opatreni na usporu energie a znizit’ vysoku uroven
energetickej chudoby (17,1 % v roku 2020), a to v relevantnych pripadoch aj vyuzitim
fondov politiky sudrznosti, napriklad na obnovu fondu budov. Existujice trhové prekazky,
ktoré obmedzuji rozsah obnovy v konkrétnych segmentoch, by sa mohli zmiernit’
prostrednictvom cielenych legislativnych a financnych stimulov. Na to, aby Grécko dosiahlo
sulad s ciel'mi balika ,,Fit for 55, bude potrebné d’alSie zvysenie ambicii v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov a zvySovania podielu obnovitel'nych zdrojov energie
a energetickej efektivnosti. Okrem toho je potrebné urychlit’ dekarbonizaciu v odvetvi
dopravy, ktoré je nad’alej vo velkej miere zavislé od ropy, podporou udrZatel'nej mobility

vratane projektov verejnej dopravy a zelezni¢nej dopravy.

Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’
v niektorych odvetviach za nésledok zna¢né naklady na reStrukturalizaciu, Grécko moze

v ramci politiky sudrznosti vyuzit Mechanizmus spravodlivej transformécie, aby zmiernilo
socialno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych regiénoch. Grécko mdze
okrem toho vyuzit’ Eurépsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057% na zlepsenie pracovnych prileZitosti a posilnenie

socialnej sudrznosti.

Rada na zaklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2022

a jej stanovisko?* je zohl'adnené v odporidani 1.

23
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021,
ktorym sa zriad’uje Europsky socidlny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie
(EU) &. 1296/2013 (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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(32) Vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozony
a ich kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej unie Rada odporucila,
aby Clenské Staty eurozony aj prostrednictvom svojich planov obnovy a odolnosti prijali
opatrenia, ktorymi vykonaji odportcania uvedené v odporticani na rok 2022. V pripade

Grécka je to zohl'adnené najma odporacaniach 1 a 2.

(33)  Rada na zaklade hibkového preskiimania, ktoré uskutoénila Komisia, a jeho posidenia
preskiimala narodny program reforiem na rok 2022 a program stability na rok 2022.

ej odportcania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 st zohl'adnené v d’ale;

uvedenych odportucaniach 1, 2 a 4. Odportcania 1 a 2 prispievaju aj k plneniu odporucani

pre eurozonu na rok 2022, predovsetkym prvého, druhého a stvrtého z nich. Fiskalne

politiky uvedené v odportacaniach 1 a 2 okrem iného pomahaju riesit’ nerovnovahy spojené

s vysokym verejnym dlhom a netiplnou obnovou vonkajsej rovnovahy, pricom zaroven

ul’ahcuju rieSenie vysokej nezamestnanosti a nizkeho potencialneho rastu. Politiky uvedené

v odporticani 4 pomahaji okrem iného riesit’ slabé miesta spojené s vysokym zahrani¢nym

dlhom z dlhodobého hl'adiska.

TYMTO ODPORUCA, aby Grécko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:
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1. v roku 2023 zabezpecit’ obozretnl fiSkalnu politiku, najméd obmedzenim rastu primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov pod troveii strednodobého
rastu potencidlneho HDP, pri¢om sa zohl'adni pokracujuca docasna a cielend podpora
pre domacnosti a firmy, ktoré st najviac ohrozené zvySenim cien energie, a pre l'udi,
ktori utekaji z Ukrajiny; byt pripravené prispdsobit’ sucasné vydavky vyvijajicej sa
situacii; zvysit’ verejné investicie do zelenej a digitalnej transformécie a energeticke;j
bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu RePowerEU, okrem iné¢ho aj vyuzitim Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie; v obdobi po roku 2023 uskuto¢iiovat
fiskdlnu politiku zameranu na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskéalnych pozicii
a zabezpecenie doveryhodného a postupného znizovania dlhu a fiskalnej udrzatelnosti
v strednodobom horizonte prostrednictvom postupnej konsolidacie, investicii a reforiem;
budovat’ na reformach vykonanych v rdmci planu obnovy a odolnosti, zlepsit’ ustretovost’
systému zdanovania voc¢i investicidm zavedenim SirSieho systému zavaznych danovych
stanovisk a preskumat’ Struktiru danového zat'azenia samostatne zarobkovo ¢innych 0sob;
zabezpecit’ efektivnost’ verejnej spravy a zarovei zaistit', aby bola schopna prilakat’

spravne zru¢nosti a zachovat’ sulad s jednotnou mzdovou tabul’kou;

2. pokracovat’ vo vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti v sulade s mil'nikmi
a ciel'mi uvedenymi vo vykonavacom rozhodnuti Rady z 13. jula 2021; urychlene
dokoncit’ rokovania s Komisiou o programovych dokumentoch politiky stdrznosti
na roky 2021 — 2027, aby sa mohli zacat’ uplatiovat’; dokoncit’ neukoncené reformy,

ktoré sa uskuto¢iiuju pod sprisnenym dohl'adom, vratane reformy katastra.
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s cielom zabezpecit’ primerany a rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti dokonc¢it’
zavadzanie reformy primarnej zdravotnej starostlivosti v stilade s rAamcom zmenenym

v ramci sprisnené¢ho dohl'adu vratane persondlneho obsadenia vSetkych jednotiek primarnej
zdravotnej starostlivosti, zavedenia registracie obyvatel'stva a zavedenia u¢inného plnenia

funkcie gatekeepingu vseobecnymi lekarmi;

znizit’ celkovi zavislost’ od fosilnych paliv a diverzifikovat’ dovoz fosilnych paliv
urychlenim vyuzivania energie z obnovitel'nych zdrojov a rozvojom infrastruktiry,
ktora by umoznila vyuzivanie vodika z obnovitel'nych zdrojov; zaroven riesit’ zavislost’
prostrednictvom zabezpecenia dostatocnej kapacity elektrizacnych sustav

a elektroenergetickych prepojeni, ako aj plynovych prepojeni a diverzifikovanim trés
dodavok plynu; posilnit’ ramec trhu s energetickymi sluzbami a zintenzivnit’ opatrenia
na zvySenie energetickej efektivnosti prostrednictvom reforiem a trhovych stimulov

na podporu dekarbonizacie stavebnictva a dopravy, najmé podporou elektrickej mobility.

V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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