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A TANACS AJANLASA

)

Gorogorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Gorogorszag

2022. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehoz6 (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet® 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tdmogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzéjarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositasahoz, kiilondsen a zold és digitalis atallas eldémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthat6 allamhaztartds megerdsitését, valamint kozép- €s hosszu
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagdllamonkénti maximalis pénziigyi hozzajaruldst 2022
juniuséaban aktualizaljék az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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(2) A Bizottsag 2021. november 24-¢én elfogadta az éves fenntarthaté novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-én aldirt portoi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-¢én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag 2021. november 24-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Gorogorszagot azon
tagallamok koz¢ sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra van sziikség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo6 tanacsi
ajanlasra vonatkoz6 ajanlast, valamint a foglalkoztatdsi irdnymutatasok ¢€s a szocialis jogok
europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzd 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi
jelentésre vonatkozo javaslatot is. A Tanacs 2022. aprilis 5-én elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szo6l6 ajanlast* (a tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2022. évi

ajanlas), 2022. marcius 14-én pedig elfogadta az egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

A Tandcs ajanlasa (2022. prilis 5.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 153.,
2022.4.7., 1. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas idészakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazio jelentésen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kdrnyezetet. Az invazidnak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabol menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiilonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanicsi végrehajtasi hatarozattal® — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irdnyelvetS, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,

a lakhatashoz és a szocialis ellatasokhoz vald hozzaférést.

S A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és &tmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

6 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyijtandod atmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadésa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthatd ndvekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az europai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi europai szemeszter ciklusaban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok osszességét
vagy egy jelentOs részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benyujtasanak

id6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

(5) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzak. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-1 kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozo
dontést a gazdasag allapotanak atfogé értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlé haboraval dsszefiiggésben a megnovekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok, tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és
az ellatasi lancok tartosan fennall6 zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.
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(6) A Gordgorszag 2021. évi stabilitasi programjara vonatkozdé tanacsi véleményt tartalmazo,
2021. junius 18-i tanacsi ajanlasban’ alkalmazott megkdzelités alapjan az dsszesitett
koltségvetési irdnyvonal jelenleg az elsddleges kiadasok (amelyekbe nem tartoznak bele a
diszkrecionalis bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
szlikséghelyzeti intézkedések, azonban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és
mas unios alapokbol nyujtott vissza nem téritendd tamogatasokbol finanszirozott kiadasok
igen) valtozasanak a kdzéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérheto a
legjobban®. Az dsszesitett koltségvetési iranyvonalon til — annak értékelése érdekében, hogy
a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, €s Osszetétele eldsegiti-e a zold és digitalis
atallassal 6sszhangban 1év6 fenntarthat6 helyredllitast — figyelmet kell forditani a
(diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szamitott) nemzeti finanszirozast® elsédleges folyéd

kiadasok és a beruhazasok alakulasara is.

A Tanacs ajanlasa (2021. junius 18.), amelyben véleményezi Gordogorszag 2021. évi
stabilitasi programjat (HL C 304., 2021.7.29., 33. o.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencidlis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezd, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl vagy mas unids alapokbdl nyujtott vissza
nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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(7

(8)

A Bizottsag 2022. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyujt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatés),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai elokészitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordindcio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgylirtizé hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban is
juttassak érvényre az iranymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan
nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket, és szlikség szerint — de legkésobb az eurdpai
szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai

irdnymutatasat.

A koltségvetési iranymutatasnak megfeleléen a 2023-ra vonatkozoé koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlésat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutatd kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat,
tovabba meg kell drizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarlderejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiaarak megugrasadnak hatdsat, ¢s mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy Iépést tudjon tartani a gyorsan valtoz6 koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv hdborubdl fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefiiggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.
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Gorogorszag 2021. aprilis 27-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-an elfogadta Gorogorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold végrehajtasi hatarozatat!?. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Gordgorszag
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és
célokat. A kielégitd teljesités elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket és célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

Gorogorszag az 1466/97/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott hataridon beliil,

2022. aprilis 30-an benytjtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat, 2022. 4prilis 29-én
pedig 2022. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével
Osszhangban a 2022. évi nemzeti reformprogram a Gorogorszag altal a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért eredményekrol készitett féléves jelentést is

tukrozi.

10

ST 10152/2021.
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(1)

(12)

(13)

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette a Gorogorszagra vonatkozo 2022. évi
orszagjelentést. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Gordgorszag altal elért
eredményeket, és a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla alapjan szamba vette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Gorogorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés
alapjan az orszagjelentés hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 0j és kialakuloban
1év6 — tobbek kozott az Ukrajna elleni orosz invaziobol eredd — kihivasokat azonositott. A
jelentés értékelte tovabba a Gorogorszag altal a szocialis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo
kiemelt unids célok elérése, valamint az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlddési céljainak

megvalositasa terén elért eredményeket.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Gorogorszag vonatkozasaban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2022. majus 23-an kozzétette. A
Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Gordgorszag esetében tilzott makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Sebezhetdségek allnak fenn a magas allamadossaggal, a kiilsé
egyensuly elégtelen helyreallitasaval és a nemteljesitd hitelek magas szintjével
Osszefiiggésben, mikdzben a potencidlis ndvekedés alacsony, a munkanélkiiliség pedig

magas.

A Bizottsag 2022. majus 23-an a Szerz8dés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést
adott ki. A jelentés megvizsgalta Gorogorszag koltségvetési helyzetét, mivel a koltségvetési
hidny 2021-ben meghaladta a Szerzddésben a brutt6 hazai termék (GDP) 3 %-4ban
meghatarozott referenciaértéket. A jelentés megallapitotta, hogy a hidnyra vonatkoz6
kritérium nem teljestilt. A Bizottsag a 2022. marcius 2-1 kozleményével 6sszhangban nem
javasolta 0j talzotthidny-eljaras meginditasat 2022 tavaszan, és feliil fogja vizsgalni, hogy

sziikséges-e ilyen eljarasok meginditasat kezdeményeznie 2022 dszén.
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(14)

A Tanacs a 2020. jalius 20-i ajanldsdban'! azt ajanlotta Gérogorszagnak, hogy az altaldnos
mentesitési rendelkezéssel 0sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikodoképességének fenntartasa €s a késobbi helyreallitas timogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Gorogorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetové
teszik — folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara iranyuld koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhdzasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Gorogorszag allamhaztartasi
hianya GDP-aranyosan a 2020. évi 10,2 %-r61 2021-ben 7,4 %-ra csokkent. Gorogorszag
koltségvetés-politikai valasza 2021-ben tdmogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések GDP-hez viszonyitott aranya a 2020. évi 7,6 %-r6l
2021-ben 7,2 %-ra csokkent. A Gorogorszag altal 2021-ben hozott intézkedések
Osszhangban voltak a 2020. jalius 20-i tanacsi ajanlassal. A kormany altal 2020-ban ¢és
2021-ben elfogadott diszkrecionalis koltségvetési intézkedések ideiglenesek voltak, illetve
azokat mas intézkedések ellensulyoztdk. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint az

allamadosag GDP-aranyosan a 2020. évi 206,3 %-r6l 2021-ben 193,3 %-ra csokkent.

11

A Tanacs ajanlasa (2020. jalius 20.) Gorogorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Gorogorszag 2020. évi stabilitasi programjat (HL C 282., 2020.8.26.,
46. 0.).
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(15)

A 2022. évi stabilitasi program koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv 2022 tekintetében realisztikus, 2023-ra vonatkozoan pedig optimista. A 2022.
¢évi stabilitasi program eldrejelzése szerint a real-GDP 2022-ben 3,1 %-kal, 2023-ban pedig
4,8 %-kal nd. Osszehasonlitasképpen a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése 2022-re
magasabb, 3,5 %-os, 2023-ra viszont alacsonyabb, 3,1 %-os real-GDP-novekedéssel szamol.
Az eldrejelzések kozotti kiilonbség foként az unids forrdsok felhasznaldsanak litemével,
valamint az Ukrajna elleni orosz katonai agresszié — mindenekel6tt a maganfogyasztasra
gyakorolt — hatasaval kapcsolatos eltérd feltételezésekkel magyarazhat6. A 2022. évi
stabilitasi program szerint a kormény arra szamit, hogy az dllamhaztartasi hiany 2022-ben a
GDP 4,4 %-ara, 2023-ban pedig 1,4 %-ara csokken. A 2022. évi csokkenés foként a
gazdasagi aktivitas helyreallasanak folytatodasat és a sziikséghelyzeti intézkedések
tobbségének megsziintetését tiikrozi. A 2022. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag 2022-ben varhatoan jelentés mértékben, 180,2 %-ra, majd 2023-ban 168,6 %-
ra esik vissza. Az elérejelzés zardnapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a
Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése 2022-re a GDP 4,3 %-anak, és 2023-ra 1,0 %-anak
megfeleld koltségvetési hiannyal szadmol. Ez nagyjabdl 6sszhangban van a 2022. évi
stabilitasi programban eldrejelzett hidnnyal. A real-GDP novekedésére vonatkozé
elorejelzések kiillonbsége ellenére a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése 2022-re és 2023-ra
egyarant dinamikusabb ar- és bérnovekedést feltételez, eldrevetitve a személyi
jovedelemaddbol szarmazé bevételek novekedését. A Bizottsag 2022. tavaszi elorejelzése
magasabb GDP-aranyos allamadossaggal szamol: 2022-ben 185,7 %-kal, 2023-ban pedig
180,4 %-kal. A kiilonbség a készpénz- és az eredményszemléletli koltségvetési egyenlegek
kozotti kiilonbségek eltérd becslésébdl, valamint a pénziigyi eszkdzok nettd felhalmozéasara
vonatkozo eltérd feltételezésbdl ered. A Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése szerint a
kibocsatas kozéptavu (tizéves atlagos) potencialis ndvekedése jelenleg —0,3 %-ra becsiilhetd.
Ez a becslés azonban csak részben tiikrozi a Gordgorszagban az utobbi iddszakban tapasztalt
sulyos gazdasagi recessziot, és nem tartalmazza a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv

részét képezo reformok hatasat, amelyek élénkithetik Gordgorszag potencialis ndvekedését.
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2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedések tobbségét, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiadasai
az elorejelzések szerint a 2021. évi 7,2 %-r6l 2022-ben a GDP 1,8 %-ara csokkennek. A
koltségvetési hianyt befolyasoljak a megemelkedett energiadrak gazdasagi €s tarsadalmi
hatdsainak ellensulyozasa érdekében elfogadott intézkedések, amelyek a Bizottsag 2022.
tavaszi elérejelzése szerint 2022-ben a GDP 1,1 %-ara becsiilhetok, majd 2023-ban — a
tervezett fokozatos megsziintetés eredményeként — nem lesz koltségvetési hatasuk'?. A
hidnyra gyakorolt hatast részben ellensulyozzak a kibocsatasi egységekbdl szarmazo
magasabb bevételek. Ezek az intézkedések els6sorban az energiafelhasznaloknak nyujtott
tamogatasokat, a szegényebb haztartdsoknak biztositott szocialis transzfereket, valamint a
kozlekedési szolgaltatasokat terheld kozvetett adok csokkentését foglaljadk magukban.
Ezeket az intézkedéseket ideiglenes intézkedésként jelentették be. Gorogorszag stabilitasi
programjanak benyujtasat és a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének zaronapjat kovetden a
kormény 2022-re vonatkoz6 — a megndvekedett energiaarak kdvetkezményeinek kezelését
célz6 — 0j intézkedéscsomagot jelentett be. Amennyiben az emlitett energiadrak 2023-ban
magasak maradnak, ezen intézkedések némelyike tovabbra is hatadlyban maradhat. A
koltségvetési hianyt emellett a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabol érkezo
személyek ideiglenes védelmének koltségei is befolyasoljak, amelyek a Bizottsag 2022.
tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,1 %-4t, 2023-ban pedig 0,1 %-at fogjak

kitenni'3.
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13

Az adatok a 2021 dsze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a folyo6 bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unidba érkez6 személyek teljes szdma
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozo
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fore jutd koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak Euromod mikroszimulacids
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatdsokat, mint példaul az oktatas és az
egeészseégligyi ellatas.
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(17) A 2021. jinius 18-i ajanlasaban a Tandcs azt az ajanlast fogalmazta meg Gordgorszag
szamdra, hogy 2022-ben forditsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt a
helyreallitast tamogat6 tovabbi beruhdzasok finanszirozasara, egyuttal folytasson prudens
koltségvetési politikat. Tovabba tartsa fenn a nemzeti finanszirozasa beruhazasok szintjét. A
Tanécs tovabba azt ajanlotta, hogy Gorogorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetove
teszik — folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az addssag
fenntarthatosaganak biztositasara iranyulo koltségvetési politikat, ugyanakkor a novekedési

potencial élénkitése céljabol fokozza a beruhazasokat.

9751/22 eg/sg 14
LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(18)

A Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése szerint €s a Gorogorszag 2022. évi stabilitasi
programjaban foglalt informéaciok alapjan 2022-ben tdmogato, a GDP —3,3 %-anak
megfelelé koltségvetési iranyvonal valosziniisithetd'®. A Tanacs ajanlasanak megfeleléen
Gorogorszag tovabbra is tdAmogatni kivanja a helyreallitast, amihez a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl addiciondlis beruhazasokat tervez finanszirozni. A
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbdl nytjtott vissza nem
téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi aktivitashoz val6 pozitiv
hozzajarulasa az elérejelzések szerint 2021-hez képest GDP-aranyosan 0,2 szazalékponttal
nd. A nemzeti finanszirozast beruhdzasok az eldrejelzések szerint 2022-ben

0,8 szazalékpontnak megfeleld expanziv hatéast gyakorolnak a kdltségvetési iranyvonalra'>.
Gorogorszag ezért a Tanacs ajanlasaval dsszhangban fenn kivanja tartani a nemzeti
finanszirozasu beruh4zasokat. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2022-es ndovekedése az
elérejelzések szerint 2,2 szdzalékpontos expanziv hatast gyakorol az 0sszesitett koltségvetési
iranyvonalra. Ez a jelentds expanziv hatas magaban foglalja egyrészt a magasabb
energiaarak gazdasagi ¢€s tarsadalmi kdvetkezményeinek kezelésére iranyulo intézkedések
addicionalis hatasat (a GDP 0,6 %-a), masrészt a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyeknek nyujtott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a),
ugyanakkor a nyugdijakra és a szocialis ellatasokra forditott kiadasok ndvekedése (a GDP
0,6 %-a) az eldrejelzések szerint szintén hozzéjarul a nettd folyd kiadasok novekedéséhez. A
Bizottsag elorejelzése szerint ezekhez a diszkrecionalis intézkedésekhez nem kapcsolodnak

teljes mértékben ellenstlyozo intézkedések.
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A mutatd negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1
szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak.
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(19)

(20)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban
a GDP +1,5 %-anak megfelelé koltségvetési irdnyvonalra szamit's. Gordgorszag az
elorejelzés szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem
téritend6 tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogatd addicionalis
beruhazasok finanszirozasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
€s mas unios alapokbdl nytjtott vissza nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott
kiadasoknak a gazdasagi aktivitdshoz vald pozitiv hozzajarulasa az eldérejelzések szerint
2022-ho6z képest GDP-aranyosan 0,3 szazalékponttal csokken, ami arra vezethetd vissza,
hogy mas unios alapok esetében a programozasi idészak kezdeti szakasza valosul meg. A
nemzeti finanszirozast beruhazasok az eldérejelzések szerint 2023-ban 0,6 szazalékpontnak
megfeleld expanziv hatast gyakorolnak a koltségvetési iranyvonalra!’. Ugyanakkor a
nemzeti finanszirozast (az 0j bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd
kiadasok 2023-as novekedése az eldrejelzések szerint 1,7 szazalékpontos restriktiv hatast
gyakorol az Osszesitett koltségvetési iranyvonalra. Ez magéaban foglalja a megnovekedett

energiaarak kezelését célzo intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP 1,1 %-a).

A 2022. évi stabilitasi program a koltségvetési hiany fokozatos csokkenését vetiti eldre:
2024-ben a GDP 0,4 %-ara, 2025-ben pedig 0,1 %-ara. A koltségvetési hiany tehat a tervek
szerint a program id6horizontjdban a GDP 3 %-a alatt marad. Ezek az eldrejelzések azon a
feltételezésen alapulnak, hogy a gazdasag helyreallitasa folytatodik, és figyelembe veszik a
személyi jovedelemadon feliil alkalmazott szolidaritasi kiilonado és a szocidlis szolidaritasi
jéarulékok csokkentésének meghosszabbitasat, ami 6sztonzoleg hat a novekedésre. A 2022.
¢évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadodssag varhatdan tovabb fog
csokkenni: 2024-ben 155,2 %-ra, majd 2025-ben 146,5 %-ra mérseéklédik. A Bizottsag
elemzése szerint az dllamadossag fenntarthatosagat 6vezd kockazatok kdzéptavon magasnak

tinnek.
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A mutatd pozitiv eljele az els6dleges kiadasok novekedésének a kozéptavh gazdasagi
novekedéshez viszonyitott hidnyara utal, ami restriktiv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,0
szézalékpontos, tehat semleges hatast gyakorolnak.
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1)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében megkezdett reformokra €pitve a gorog
adopolitikai keret modositasai hozzajarulhatnak a beruhdzasi hiany kezeléséhez.
Konkrétabban, egy szélesebb korti feltételes adomegallapitasi rendszer bevezetése javithatja
a jogbiztonsagot a befektetok szempontjabol, és megerdsitheti az adérendszer
egyszerlsitésére iranyulo, folyamatban 1év6 intézkedéseket. Emellett, mas tagallamok bevalt
gyakorlataira épitve az 6nall6 vallalkozokra (a személyi jovedelemadon feliil) kivetett
jelenlegi éves egyOsszegli ado feliilvizsgalata javithatna az 6nall6 vallalkozdkra nehezedd
adoteher szerkezetét, elomozdithatna az adojogszabalyoknak valo dnkéntes megfelelést és
tdmogathatnd a beruhazasokat. Gorogorszag folytatja a kdzigazgatds modernizalasat, de
teljesitménye Osszességében tovabbra is alacsony, ami részben a magasan képzett
munkavallalok kézszféraba vonzéasaval és megtartasaval kapcsolatos kihivasnak tudhat6 be.
A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tartalmaz a kdzigazgatds hatékonysaganak
javitasara iranyul6 intézkedéseket, kozéppontban a digitalis szolgaltatasok fejlesztésével. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezo intézkedéseken til Gordgorszag
eredményeket ért el egy integralt humanerdforras-gazdalkodasi rendszer 1étrehozasa terén is,
amely a kozszférabeli szervezetek altal hasznalhat6 digitalis szervezeti abrakat és a jelenlegi
allashelyekre vonatkozo munkakdri leirasokat tartalmaz. Ez varhatoan lehetdvé teszi majd,
hogy az eréforrasokat a megallapitott €s prioritasok szerint rangsorolt igényeknek
megfelelden osszak el. Ugyanakkor, noha az allando tisztviselok szama nagyjabol
valtozatlan maradt a felvettek és a tdvozok 1étszamanak egyensulyban tartasara vonatkozo,
tovabbra is hatalyban 1évé munkaerd-felvételi szabalynak koszonhetden, az ideiglenes
alkalmazottak szama 2018 6ta meredeken, kozel 25 %-kal n6tt. A kozigazgatas méretének
novekedése visszafordithatja azon intézkedések hatasat, amelyek arra iranyultak, hogy
Gorogorszag (GDP-hez viszonyitott) bérkdltsége megkdzelitse az unios atlagot. Amellett,
hogy koltségvetési kockazatot jelent, ez a tendencia gyengitheti az allando allashelyekre
vonatkoz6 1 kivalasztési eljaras integritasat, tekintve, hogy az ideiglenes allashelyekhez
kapcsolddo kivalasztasi eljaras nem annyira szigoru, mint az allandé allashelyek esetében.
Az allando6 személyzet vonatkozéasaban a felvettek és tavozok 1étszamanak egyenstlyban
tartasat eldir6 munkaerd-felvételi szabaly alkalmazasanak folytatasa, kiegészitve az
ideiglenes személyzetre vonatkozoan meghatarozott, és 2022-t61 hatalyos felso korlattal,
megteremti az atfogo keretet a munkaerd-felvétel kozponti ellendrzésének megerdsitésehez,

¢s lehetdveé teszi, hogy a személyzeti 1étszdm a vildgjarvany el6tti szint felé mozduljon el.
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Amennyiben megvalosul a teljes személyzeti 1étszam vart csdkkenése, egyes konkrét,
alapvetd fontossagtinak tekintett allashelyek és szervezetek esetében lehetové valhat a
javadalmazasi szintek kiigazitasa a kdzigazgatas olyan teriiletein, ahol nehézségekbe iitkozik
a képzett munkaerd kozszféraba vonzéasa és megtartasa. Ez magaban foglalhatja a munkakdri
leiras kiegészitd bértablaval valo dsszekapcsolasat vagy specialis bértabla megallapitasat
egyes konkrét kozszektorbeli intézmények (pl. piacszabalyozok) esetében, mivel az ilyen
szisztematikus megkozelitések nem veszélyeztetnék az egységes bértabla alkalmazasat és
0sszhangban vannak a prudens koltségvetési politikaval. Végezetiil, bar a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv tartalmaz az aktiv munkaerdpiaci politikak megerdsitésére, valamint a
tobb és jobb munkahelyre épiild, befogadd munkaerdpiac tdmogatasara iranyulod
intézkedéseket, tovabbi intézkedésekkel javitani lehetne a fiatalok és a ndk

foglalkoztathatosagat.
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
erosito reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza, valamint ezek 2026. augusztus 31-
ig teljesitendo indikativ végrehajtasi litemtervét is. Ezek kezelik a Tandacs altal az eurdpai
szemeszter keretében 2019-ben €s 2020-ban Gorogorszagnak cimzett orszagspecifikus
ajanlasokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok 0sszességét vagy jelentds részét,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv elfogadasanak idopontjaig kiadott
orszagspecifikus ajanlasokat. Ezek az ajanlasok mindenekel6tt a kovetkezokre terjednek ki:
az allamhaztartas mindsége €s fenntarthatésaga, az egészségiligyi rendszer elérhetdsége és
rezilienciaja, aktiv munkaerdpiaci politikdk, az oktatasra, készségekre €s
foglalkoztathatdsagra irdnyuld kdzberuhazéasokat tamogato szakpolitikak, kutatas €s
fejlesztés, biztonsagos, intelligens, fenntarthat6 és reziliens kozlekedés és logisztika, tiszta
¢s hatékony energiatermelés és -felhasznalas, beleértve a megujuld energiara és a haldozatok
Osszekapcsolasara vonatkozo projekteket is, kornyezeti infrastruktura, varosi térségek
rehabiliticioja, valamint a kozigazgatas és a vallalkozasok digitalis atallasa. A helyreéllitasi
¢s rezilienciaépitési terv emellett szamos intézkedést tartalmaz a koltségvetési strukturalis
politikakhoz, a szocidlis joléthez, a pénziigyi stabilitashoz, a munkaerd- ¢és termékpiacokhoz,
valamint a kozigazgatas korszertsitéséhez kapcsolddo kihivasok kezelésére, mely
intézkedések a program lezarasat kovetd idoszakra vonatkozoan tett kotelezettségvallalasok
folytatasanak, kibdvitésének és kiegészitésének tekinthetok. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv magaban foglal olyan intézkedéseket is, amelyek az iizleti kornyezet
javitasa €s a szabalyozasi keret egyszeriisitése révén a versenyképesség javitasara és a
maganberuhdzasok eldmozditasara irdnyulnak. Ezekhez a reformokhoz egy olyan hitelkeret
kapcsolodik, amelynek célja, hogy 6sztondzze a maganberuhazéasokat a gazdasag

transzformativ 4gazataiban, beleértve a zold atallast és a digitalis transzformaciot is.
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24)

Gorogorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatéan hozzajéarul
majd a z6ld és digitalis atallas terén valo tovabbi eldrelépéshez. A Gorogorszag éghajlat-
politikai célkitlizéseit tamogatd intézkedések a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv teljes
allokéciojanak 37,5 %-at, mig a digitélis célkitlizéseket tdmogato intézkedések a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervnek — a relevans mérfoldkovekkel és célokkal
0sszhangban torténd — teljes korti végrehajtasa segiteni fogja Gorégorszagot a Covid19-
valsag kovetkezményeibdl valo gyors kilabalasban, egyuttal megerdsiti rezilienciajat. A
szocidlis partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus bevonésa tovabbra is fontos a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, tovabba a helyreallitasi ¢és rezilienciaépitési terven
tulmutato egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol, az

atfogd szakpolitikai menetrend irdnti széles kori felelosségvallalas biztositasa érdekében.

Gorogorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve a beruhdzasi és reformintézkedések
koordinalasara, végrehajtasara és nyomon kovetésére szolgalo atfogo iranyitasi keretet
hataroz meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tényleges végrehajtasa azonban
alapvetden a végrehajto szervek igazgatasi és végrehajtasi kapacitasatol fligg, amit szorosan
nyomon kell kovetni. A tervek szerint a regionalis és helyi kozigazgatds muszaki szolgalatai,
beleértve a kommunadlis szolgaltatokat is, hozzajarulnak majd szamos komponens
végrehajtasahoz, azonban igazgatasi kapacitasuk — kiilonosen a kisebb dnkormanyzatok
esetében — altalaban korlatozott, ezért fontos, hogy sziikség esetén a kdzponti szint tovabbi
tdmogatast nytjtson. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv gordiilékeny végrehajtasa
szempontjabol dontd fontossagl lesz a szigoru iitemtervek betartasa, a felmeriild
akadalyokra valo gyors reagalas és a megoldasok megtalalasa. Hasznos lehet egy, a sziik
keresztmetszetek kezelésével foglalkozé magas szintli minisztériumkozi munkacsoport
létrehozasa. Végezetiil, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt kezeld, a
pénziigyminisztérium részeét képezo iigynokségnek kulcsfontossagi szerepe lesz majd az
atfogo koordinacioban, €s a tervek szerint elegendd eréforrés all majd rendelkezésére,

¢s a (reformintézkedések koordinalasaért felelds) Koordinacios Fotitkarsag szoros

egylittmikodése.
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(25) A Bizottsag 2021. julius 29-én jovahagyta Gorogorszagnak az (EU) 2021/1060 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben'® eldirt partnerségi megallapodasat. 2021 oktoberében és
novemberében Gordgorszag benyujtotta 21 kohézios politikai programjat a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/1060 rendelettel 6sszhangban Gorogorszag a 2021-2027-es kohézios politikai
alapok programozasa sordn figyelembe vette a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokat. Ez
elofeltétele annak, hogy a kohézios politikai alapokbdl nyujtandd pénziigyi tamogatas
eredményesebbé valjon és a lehetd legnagyobb hozzdadott értéket biztositsa, egyuttal
elémozditja az emlitett kohézids politikai alapok €s mas unios eszkozok és alapok kozotti
koordinacidt, kiegészito jelleget és koherenciat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és a kohézios politikai programok sikeres végrehajtasa a zold és digitalis atallast,
valamint a kiegyenstlyozott teriiletfejlesztést timogatd beruhdzasok szitk

keresztmetszeteinek felszamolasatol is fiigg.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra €s a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(26)

Az Europai Stabilitasi Mechanizmus keretén beliili pénziigyi tdmogatasi program 2018. évi
sikeres lezarasat kovetden Gorogorszag a 472/2013/EU europai parlamenti és tanacsi
rendelet!” szerinti megerdsitett feliigyelet hatlya ala tartozik. A megerdsitett feliigyelet a
Gorogorszag altal az eurdcsoportnak 2018. junius 22-én tett, a program keretében
megkezdett kulcsfontossagu strukturalis reformok végrehajtasara vonatkozo6 egyedi
kotelezettségvallalasok végrehajtasanak nyomon kovetését szolgalja. Az addssagenyhités
alapjat az képezi, hogy az orszag végrehajtja-e az emlitett kotelezettségvallalasokat a
megallapitott hataridokig, vagyis 2022 kdzepéig; Gorogorszag tehat megkezdte az utolsd
évét e felligyeleti rendszer keretei kozott. Amint az a 2022. majus 23-an kozzétett 14.
megerdsitett feliigyeleti jelentésben szerepel, a vildgjarvany okozta nehéz koriilmények és az
Ukrajna elleni orosz katonai agresszio kozelmultbeli gazdasagi hatdsa ellenére Gorogorszag
eredményesen végrehajtotta a szakpolitikai kotelezettségvallalasok tobbségét, ami javitotta a
gorog gazdasag reziliencidjat és megerositette pénziigyi stabilitasat. Vannak azonban még
olyan intézkedések, amelyek teljes korli végrehajtasa nem valosult meg. Ez kiilondsen igaz a
nemzeti ingatlan-nyilvantartas elkészitésére, amely tovabb javitand a gérogorszagi lizleti
kornyezetet. Az elmult években jelentds eldrelépés tortént, €s varhatdan 2022 decemberére
elkésziil a teljes ingatlan-nyilvantartas. Az unids strukturalis alapok tamogatast biztositanak
az ingatlan-nyilvéantartas 1étrehozasahoz. Ujabban az orszag a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl kap tdmogatast a nyilvantartasba vétel és a tulajdonjogi
okiratok digitalizalasahoz. Az ingatlan-nyilvantartési projekt keretében Gorogorszagnak be
kell fejeznie a kataszteri jogcimek feltérképezését, a foldhivatal miikodoképessé tételét,

valamint az egész orszagra kiterjedd erddtérképek hitelesitését.

19

Az Europai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénziigyi
stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizd6 vagy sulyos nehézségek altal
fenyegetett eurodvezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének
megerdsitésérdl (HL L 140., 2013.5.27., 1. o0.).
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(27)

(28)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil
Gorogorszag szamos tovabbi kihivassal szembesiil az egészségligy terén. Gorogorszagban
még mindig magas az igénybe vevo altali kozvetlen fizetések aranya: az egészségiigyi
Osszkiadasok tobb mint egyharmadat (35 %) teszi ki*®. Ezek nagyrészt a gyogyszer-
hozzajarulasokhoz és az ellatasi csomagon kiviili szolgaltatasokért teljesitett kozvetlen
fizetésekhez kapcsoldodnak. Ezzel egyidejiileg (az uniods atlaghoz képest) még mindig magas
a gyogyszerekre forditott kozkiadasok mértéke, ugyanakkor (az unids atlaghoz képest)
viszonylag alacsony a — kiilonosen a jarobetegeknek nyujtando — terapias ellatasra forditott
kiadasok mértéke. Egy jol mikddo, a teljes lakossagra kiterjedd és hatékony ,.kapu6r”
funkcioval rendelkez6 egészségiigyi alapellatod rendszer ndvelheti a hatékonysagot, valamint
az egészségligyi termékekhez és szolgaltatasokhoz vald hozzaférést. E tekintetben az
egészségiigyi rendszer zokkendmentes miikodéséhez alapvetd fontossagu lesz az
egészségiigyi alapellatod rendszerre vonatkozdan a megeroésitett feliigyelet keretében
elfogadand6 modositasok teljes korti végrehajtasa. A reform kapcsolddik az atfogd
egészségiigyi alapellatod rendszer létrehozaséra irdnyulo korabbi intézkedésekhez,
amelyekkel Osszefiiggésben azonban végrehajtasi problémak mertiltek fel. E célbdl a
haziorvosi 1étszam bovitése annak érdekében, hogy a haldzat a teljes lakossagra kiterjedjen,
valamint a népesség-nyilvantartas kulcsfontossagu lesz ahhoz, hogy biztositani lehessen a

lakossag egyenld és méltanyos hozzaférését az egészségiigyi ellatashoz.

Az Uni6 allam-, illetve kormanyfoi altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyuld bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Unid fliggdségét az Oroszorszagbdl importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E c€lbdl a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelel6bb nemzeti, regionalis és uniods szintli projekteket,
beruhazasokat és reformokat. Ezen intézkedések célja altalaban véve a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggés csokkentése €s a fosszilis tiizeldanyagok Oroszorszagbol

torténo behozatalanak kivaltasa.

20

2019. évi adatok a kdvetkezdbol: State of Health in the EU, Greece: Country Health Profile,
OECD, 2021 (Az egészségiigy helyzete az EU-ban, egészségligyi orszagelemzés:
Gorogorszag) (https://www.oecd.org/health/greece-country-health-profile-2021-4ab8ea73-
en.htm).
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(29)

A 2020. évi adatok szerint Gordgorszag energiaszerkezetének 50 %-at a kdolaj, 24 %-at
pedig a foldgaz teszi ki. Gordgorszag Oroszorszagtol valo fiiggdsége a kdolaj- €s a
foldgazimport tekintetében egyarant valamivel elmarad az unids atlagtol: a kdolaj esetében
18 % a 26 %-os unids atlaghoz képest?!, a foldgaz esetében pedig 39 % (az unios atlag

44 %)??. A szénimport 87 %-a Oroszorszagbdl szarmazik, de jelentdsek a hazai
lignitkészletek. Az Oroszorszagtol vald gazfiiggdség csokkentése €és az orszag
energiaszerkezetének a fosszilis tliizeldanyagok aranyanak csokkentése révén torténd
diverzifikalasa érdekében szdmos olyan intézkedést lehetne folytatni, amelyek Gorogorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részét képezd beruhdzasokra és reformokra
¢épiilnek ¢és tilmutatnak azokon. Ezek révén teljesithetd a lignitalapa villamosenergia-
termelés 2028-ig torténd fokozatos megsziintetésére vonatkozo kotelezettségvallalas is.
Gorogorszag felgyorsithatnd a megujulo energia elterjesztését, és egy olyan szervezett piaci
platform 1étrehozasat, amely lehetdvé teszi a megujuld energiaforrasokbol eldallitott
villamos energidra vonatkozo kétoldalu energiavasarlasi megallapodasok megkotését. A
Gorogorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében foglalt reformok jovahagyasa
csokkenteni fogja a megujuldenergia-agazatba torténd beruhazasok elétt llo akadalyokat.
Gorogorszag megkezdhetné a hidrogén-infrastruktura fejlesztését is, mindenekeldtt a gorog
kikotékben, hogy megkonnyitse a hidrogénszallitast. Fel lehetne gyorsitani és ki lehetne
terjeszteni a halozatiizemeltetok altal tervezett infrastrukturalis beruhdzdsok megvalositasat
— kiilonosen az alallomésok telepitését. Emellett csokkenteni lehetne az Gj megujuldenergia-
létesitményekkel valo dsszekottetés feltételeinek kidolgozasahoz és véglegesitéséhez a
halozatlizemeltetOk szamara sziikséges atlagos 1dot. A szomszédos orszagokkal 1étrehozott
villamosenergia-rendszerdsszek6tok bovitése lehetdveé tenné, hogy a halozat nagyobb
mennyiségli megujuld energiat vegyen fel. Gorogorszagnak fel kell gyorsitania a

crer

elorehaladott szakaszban 1évo beruhazasokat.

21

22

Eurostat (2020), Az orosz import részaranya a foldgaz, illetve a nyersolaj teljes importjabol.
Az EU-27 atlagét tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilr6l szarmazo6 behozatalon
alapul. Gorogorszag esetében a teljes behozatal magaban foglalja az Union beliili
kereskedelmet is. A nyersolaj nem foglalja magaban a finomitott olajtermékeket.
Gordgorszag teljes olajimportjanak jelentds része finomitoi nyersanyag. Gorogorszag
nagymértékben fiigg e nyersanyag orosz importjatol: a teljes finomitdinyersanyag-behozatal
86 %-a Oroszorszagbol szarmazik.

Eurostat (2020), Az orosz import részaranya a foldgaz és a feketeszén teljes importjabol. Az
EU-27 atlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilr6l szarmazé behozatalon alapul.
Gorogorszag esetében a teljes behozatal magaban foglalja az Uniodn beliili kereskedelmet is.
A nyersolaj nem foglalja magéban a finomitott olajtermékeket.
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(30)

€2))

A foldgazhoz kapcsolodo ) infrastrukturalis és haldzati beruhdzasoknak lehetdség szerint
iddtallonak kell lenniiik olyan szempontbdl, hogy a fenntarthaté lizemanyagokra vald
késobbi atallitasuk révén biztosithatd legyen hosszu tava fenntarthatosaguk. Gordgorszag
kiterjeszthetné a meglévo energiamegtakaritasi intézkedések hatokorét és célkitiizéseit is, €s
csOkkenthetné az energiaszegénység magas szintjét (2020-ban 17,1 %), amihez adott esetben
felhasznalhatja a kohézids politikai alapokat példaul az épiiletallomény felajitasahoz. Az
egyes konkrét terliletek felujitasi lehetdségeit korlatozo jelenlegi piaci akadalyokat célzott
jogalkotési és pénziigyi 0sztonzokkel enyhiteni lehetne. Az liveghazhatastigaz-kibocsatas
csokkentésére, valamint a megujuld energiaforrdsok és az energiahatékonysag novelésére
vonatkoz6 torekvések tovabbi fokozasara lesz sziikség ahhoz, hogy Gordgorszag

2

megfeleljen az ,,Irany az 55 %!” célkitlizéseinek. Emellett fel kell gyorsitani a tovabbra is
nagymeértékben a kdolajtol fiiggd kozlekedési dgazat dekarbonizacidjat a fenntarthato
mobilitas eldmozditasa — tobbek kozott tomegkozlekedési és vasuti projektek megvaldsitasa

—révén.

Mig a klimasemlegességre val6 atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni,
Gorogorszag a kohézids politika keretében igénybe veheti az igazsagos atmenet
mechanizmust, hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatésait a leginkabb érintett
régiokban. Emellett a foglalkoztatéasi lehetdségek javitasa és a tarsadalmi kohézid erdsitése
érdekében Gordgorszag igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti €s tanacsi

rendelettel®® 1étrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2022. évi stabilitasi programot, és

véleményét** az alébbi 1. ajanlas tiikrozi.

23

24

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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(32) Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros 0sszefonodéasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikodéséhez valo egyiittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanécs azt
ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol sz61o
2022.évi ajanlasban meghatarozott ajanlasok végrehajtasa érdekében. Gordgorszag esetében

ezt kiilonosen az 1. és a 2. ajanlés tiikrozi.

(33) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs
megvizsgalta a 2022. évi nemzeti reformprogramot €s a 2022. évi stabilitasi programot. A
Tanécsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1., 2. és 4. ajanlas
tiikkr6zi. Az 1. és a 2. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkozo 2022. évi ajanlés,
kiilondsen az eurodvezetre vonatkozo elsd, masodik és negyedik ajanlas végrehajtasahoz is.
Az 1. és 2. ajanlasban emlitett koltségvetési-politikai intézkedések segitik tobbek kozott a
magas allamaddssaghoz és a kiilso egyensuly elégtelen helyreallitasahoz kapcsolodo
egyensulyhianyok kezelését, mikdzben megkonnyitik a magas munkanélkiiliség €s az
alacsony potencialis novekedés kezelését is. A 4. ajanlasban emlitett szakpolitikai
intézkedések hozzdjarulnak tobbek kozott a magas kiilsé adossaghoz kapcsolodod

sebezhetdségek hosszu tavu kezeléséhez,

AJANLIJA, hogy Gorogorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk

érdekében:
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1. 2023-ban biztositson prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azaltal, hogy a tagallami
finanszirozasu elsddleges folyd kiadas ndvekedését a potencidlis kibocsatas kozéptava
novekedése alatt tartja, figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett
haztartasoknak ¢€s vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiloknek nyujtott
ideiglenes és célzott timogatas fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a folyé kiadasokat a
valtoz6 helyzethez igazitsa. Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és
mas unids alapok felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a
REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyulo
kdzberuhazéasokat. 2023 utan folytasson olyan kdltségvetési politikat, amely fokozatos
konszolidacio, beruhazasok és reformok segitségével biztositja kozéptavon a prudens
koltségvetési poziciod elérését, a hiteles és fokozatos addssagesokkentést, valamint a
koltségvetési fenntarthatosagot. Epitsen a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként
vallalt reformokra, egy szélesebb kort feltételes adomegallapitasi rendszer bevezetése
révén javitsa az adorendszer beruhazasosztonzo jellegét, és vizsgalja feliil az
onfoglalkoztatok adoterheinek szerkezetét. Orizze meg a kozigazgatas hatékonysagat,
ugyanakkor biztositsa a megfeleld készségek bevondsanak lehetdségét és az egységes

bértablaval val6 0sszhang fenntartasat.

2. Folytassa helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének végrehajtasat a 2021. julius 13-i
tandcsi végrehajtasi hatarozatban foglalt mérfoldkovekkel €s célokkal 6sszhangban. A
2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo kohézids politikai programok végrehajtasanak
megkezdése céljabol gyorsan zarja le a programozasi dokumentumokroél a Bizottsaggal
folytatott targyalasokat. Fejezze be a megerdsitett feliigyelet keretében megkezdett

fennmarado reformokat, ideértve az ingatlan-nyilvantartas reformjat is.
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3. Az egészségiigyi ellatdshoz vald megfeleld és egyenld hozzaférés biztositasa érdekében
fejezze be az egészségiigyi alapellatas reformjanak végrehajtasat a megerdsitett feliigyelet
alapjan modositott keretnek megfelelden, beleértve az alapellatast végzo egészségiligyi
részlegek személyzettel valo ellatasat, zarja le a népesség nyilvantartasba vételét és vezesse

be a hdziorvosok hatékony ,,.kapudri” funkciojat.

4. Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktdl valo altalanos fiiggést és diverzifikalja a fosszilis
tiizeldanyagok behozatalat a megujulo energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasa és a
megujulo hidrogén alkalmazasat lehetové tevo infrastruktara fejlesztése révén. Az
energiafiiggdséget kezelje a villamosenergia-halozatok és -0sszekottetések, valamint a
gazosszekottetések megfeleld kapacitdsanak biztositasa €s a gazellatasi utvonalak
diverzifikaldsa révén is. Erdsitse meg az energetikai szolgaltatdsok piaci keretét, tovabba —
reformok ¢és piaci 6sztonzok révén — fokozza az energiahatékonysagot javitod intézkedések
végrehajtasat az épitdipar és a kozlekedési agazat — mindenekel6tt az elektromobilitas

elémozditasaval torténd — dekarbonizacidjanak tdmogatasa érdekében.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol

az elnok
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