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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Recka na rok 2022 a stanovisko Rady k programu stability

Recka z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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(1)  Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodatskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasn¢ zvysSuje odolnost ekonomik clenskych stata a jejich potencialni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetrejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného rtistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na zakladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které
je Recko uvedeno mezi lenskymi staty, u nich bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Téhoz
dne Komise rovnéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky
eurozony a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich
sméril politik zaméstnanosti a zdsad evropského pilite socialnich prav. Doporuceni tykajici
se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2022¢) piijala

Rada dne 5. dubna 2022, spolecnou zpravu o zaméstnanosti dne 14. bfezna 2022.

Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (UF. vést.
C 153,7.4.2022,s. 1).
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3)

Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych stath invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. bfezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES3,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/3826, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné ptiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr

v roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je
uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rastu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost,
nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech
evropského semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢ z let 2019 a 2020 zastavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni a odolnost, které
byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni
(EU) 2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zemé vydana

do dne piedlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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Podle ptistupu v doporudeni Rady ze dne 18. Gervna 20217 k programu stability Recka

z roku 2021 se celkové nastaveni fiskalni politiky momentalné nejlépe pométuje jako zména
primarnich vydaju (o€isténych o diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijmul a s vylou¢enim
docasnych mimoiadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydaji
financovanych z nevratné podpory (grantll) v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost a dalSich
fonda Unie, ve vztahu k stfednédobému potencialnimu ristu®. Nad ramec celkového
nastaveni fiskalni politiky je taktéz vénovana pozornost vyvoji primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji® (o¢isténych o diskreéni opatieni na strané pfijma

a s vylou¢enim do¢asnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19)

a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni fiskalni politika obezietna a zda jeji skladba

ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu se zelenou a digitalni transformaci.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Recka z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 33).

Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou
odhady Komise zalozené na ptedpokladech, z nichz vychazi jarni prognéza Komise

z roku 2022. Odhady Komise, pokud jde o stfednédoby potencialni riist, nezahrnuji pozitivni
dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
rust podpofit.

Nefinancovanych z grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fondd Unie.
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Dne 2. bezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognéze

z roku 2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné ptejit od podpiirného celkového nastaveni
fiskalni politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu
celkovému nastaveni fiskalni politiky, ale je tieba piipadné€ reagovat na vyvijejici se
hospodaiskou situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by m¢la

1 nadéle rozliSovat mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty pielévani mezi
zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zminiované pokyny zohlednily ve svych
programech stability a konvergen¢nich programech. Komise se zavazala peclivé sledovat
hospodaisky vyvoj a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho

balicku evropského semestru na konci kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skute¢nostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich uc¢inkt
prostfednictvim cilenych a do€asnych opatteni. Fiskalni politika musi zGstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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(9)  Dne 27. dubna 2021 piedlozilo Recko Komisi sviij ndrodni plan pro oZiveni a odolnost

v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natfizeni (EU) 2021/241. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)

2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni

a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedeného natiz

eni.

Dne 13. ¢ervence 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro

oZiveni a odolnost Reckal®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise

podle &l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, Ze Recko uspokojivé splnilo

prislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Uspokojivé splnéni

predpoklada, ze nedoslo ke zvratu u diive dosazenych milnikt a cila.

(10)  Dne 30. dubna 2022 piedlozilo Recko sviij narodni program reforem na rok 2022 a dne
29. dubna 2022 sviij program stability z roku 2022, v souladu s ¢lankem 4 natizeni (ES)
¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem
na rok 2022 rovnéz zpravy, které Recko dvakrat roéné podava o pokroku dosazeném pii

provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

10 Dokument ST 10152/2021.
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Dne 23. kvétna 2022 zveiejnila Komise zpravu o Recku pro rok 2022. Zprava posoudila
pokrok, ktery Recko uginilo pii plnéni piislusnych doporuéeni, jeZ pro né ptijala Rada

v letech 2019, 2020 a 2021, a na zaklad¢ srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Recko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychézejic z této analyzy, zprava
o Recku poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni a odolnost nefesi
nebo je fesi pouze ¢astecné, a o nové a vyvijejici se vyzvy veetné téch, jez vyplyvaji z ruské
invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéZ pokrok Recka pfi provadéni evropského pilife
socialnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani

chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v piipadé Recka provedla hloubkovy prezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 23. kvétna 2022 zvetejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
Recko se potyka s nadmérnou makroekonomickou nerovnovéhou. Zranitelna mista souviseji
s vysokym vetfejnym dluhem, nedokon¢enym obnovenim vnéjsi rovnovahy a vysokymi

uvery v selhani v kontextu nizkého potencialniho ristu a vysoké nezaméstnanosti.

Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se
zabyvala rozpodtovou situaci Recka, nebot’ jeho schodek sektoru vladnich instituci prekrogil
v roce 2021 referen¢ni hodnotu 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovenou ve
Smlouvé. Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku neni splnéno. V souladu se
sdélenim ze dne 2. bfezna 2022 Komise na jafe 2022 nenavrhla zah4jit nové postupy pii
nadmérném schodku; zda ma byt navrzeno zahajeni postupl pii nadmérném schodku, znovu

posoudi na podzim 2022.

9751/22 jsl/vmu 10

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(14)

V doporuceni ze dne 20. &ervence 2020'! Rada Recku doporugéila, aby v letech 2020 a 2021
v souladu s obecnou unikovou dolozkou piijalo veskera nutna opatteni k i¢innému feseni
pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledného oZiveni. Rovnéz Recku
doporucila, aby, pokud to hospodatské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiky
zaméfené na dosazeni obezietné stfednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti dluhu
pti soubézném zvySovani investic. Podle idaji potvrzenych Eurostatem se schodek sektoru
vladnich instituci Recka sniZil z 10,2 % HDP v roce 2020 na 7,4 % v roce 2021. Reakce
Recka v oblasti fiskalni politiky podpotila hospodaiské oZiveni v roce 2021, pfi¢emz
docasna mimotadna opatieni se snizila ze 7,6 % HDP v roce 2020 na 7,2 % v roce 2021.
Opatieni piijata Reckem v roce 2021 byla v souladu s doporuéenim Rady ze dne

20. cervence 2020. Diskre¢ni rozpoctova opatieni piijata vladou v letech 2020 a 2021 byla
docasné povahy nebo byla doprovazena kompenza¢nimi opatienimi. Podle udaji
potvrzenych Eurostatem se vetejny dluh snizil ze 206,3 % HDP v roce 2020 na 193,3 %
HDP v roce 2021.

11

Doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem Recka na
rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Recka z roku 2020 (Ut. vést. C 282,
26.8.2020, s. 46).
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Makroekonomicky scéndf, z néhoz rozpoctové projekce programu stability z roku 2022
vychézeji, je realisticky pro rok 2022 a ptiznivy pro rok 2023. Program stability z roku 2022
predpoklada rist realného HDP o 3,1 % v roce 2022 a 0 4,8 % v roce 2023. Pro srovnani,
jarni prognoza Komise z roku 2022 ocekava vyssi rist redlného HDP o 3,5 % v roce 2022
zejména rozdilnymi pfedpoklady tykajicimi se tempa Cerpani finan¢nich prosttedkt z Unie,
jakoz 1 dopadu vojenské agrese Ruska viici Ukrajin€, zejména na soukromou spotiebu. Ve
svém programu stability z roku 2022 vlada ocekava, zZe celkovy schodek vladniho sektoru

v roce 2022 klesne na 4,4 % HDP a v roce 2023 na 1,4 %. Pokles v roce 2022 odrazi
pfedevsim probihajici oziveni hospodarské ¢innosti a ukonceni vétSiny mimotradnych
opatieni. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél podle projekci v programu stability

z roku 2022 prudce snizit na 180,2 % v roce 2022 a klesnout na 168,6 % v roce 2023.

Na zakladé politickych opatfeni znamych k datu uzavérky prognozy predpoklada jarni
prognoéza Komise z roku 2022 schodek vetejnych financi v roce 2022 ve vysi 4,3 % HDP

a v roce 2023 ve vysi 1,0 % HDP. To je obecné v souladu se schodkem ptedpokladanym

v programu stability z roku 2022. Bez ohledu na rozdil v rstu realného HDP ptedpoklada
jarni prognoza Komise z roku 2022 dynamictéjsi rist cen a mezd pro rok 2022 1 2023,

a tudiz pocita s vys$imi vynosy z piijmu fyzickych osob. Jarni prognéza Komise

z roku 2022 ptredpoklada vyssi pomér vefejného dluhu k HDP ve vysi 185,7 % v roce 2022
a 180,4 % v roce 2023. Tento rozdil je zplisoben odliSnym odhadem rozdilti mezi
hotovostnimi a akrualnimi fiskalnimi saldy, jakoz i odliSnym ptedpokladem cisté akumulace
finan¢nich aktiv. Podle jarni progndzy Komise z roku 2022 ¢ini souc¢asny odhad
sttednédobého (desetiletého priméru) ristu potencidlniho produktu —0,3 %. Uvedeny odhad
vSak ¢asteéné odrazi minulé obdobi hluboké hospodaiské recese, ktera Recko zasahla,

a nezahrnuje dopad reforem, které jsou soucasti planu pro oZiveni a odolnost a které by

mohly potencialni hospodafsky riist Recka podpofit.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 7,2 % HDP

v roce 2021 na 1,8 % v roce 2022. Schodek vetejnych financi je ovlivnén opattenimi
piijatymi proti hospodaiskému a socialnimu dopadu zvyseni cen energii, ktera jsou v jarni
progndze Komise z roku 2022 odhadovéana na 1,1 % HDP v roce 2022 a jejich fiskalni
dopad v roce 2023 je nulovy, nebot’ maji byt postupné ukonéena'?. Tento dopad na schodek
je Castecné kompenzovan vyssimi piijmy z emisnich povolenek. Uvedena opatieni spocivaji
piedevsim v dotacich pro spotiebitele energie, socialnich transferech chud$im domacnostem
a ve snizeni neptimych dani z dopravnich sluzeb. Byla oznamena jako docasné. Po
predloZeni programu stability Recka a datu uzavérky jarni prognézy Komise z roku 2022
ozndmila vlada novy balicek opatieni na rok 2022, jehoz cilem je fesit disledky zvySenych
cen energii. Pokud ceny energii zlistanou vysoké i v roce 2023, mohla by néktera z nich
pokracovat. Na schodek vetejnych financi rovnéz dopadaji naklady na poskytovani docasné
ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny; jarni prognéza Komise z roku 2022 tyto naklady
odhaduje na 0,1 % HDP v roce 2022 a 0,1 % v roce 202313

12

13

Ciselné idaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosdhne

6 miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zaklad¢
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimula¢niho modelu Euromod Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise a berou v tivahu jak penézni pievody, na které mohou mit
lidé narok, tak vécné davky, jako jsou vzdélavani a zdravotni péce.
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(17)  V doporueni ze dne 18. Gervna 2021 Rada Recku doporu¢ila, aby v roce 2022 vyuzilo
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodate¢nych investic na podporu oziveni
a zaroven sledovalo obezietnou fiskalni politiku. Kromé toho mélo zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Recku doporuéila, aby pokud to hospodatské
podminky dovoli, provadélo fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém

horizontu a soucasné posilovalo investice s cilem podpofit riistovy potencial.

9751/22 jsl/vmu 14
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(18)

Na zakladé jarni progn6zy Komise z roku 2022 a informaci obsaZenych v programu stability
Recka z roku 2022 se piedpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 bude podpiirné
ve vy$i —3,3 % HDP!. Recko planuje soustavné podporovat oziveni tim, Ze bude vyuzivat
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodate¢nych investic podle doporuceni Rady.
Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaji financovanych z granti v rdmci Nastroje pro
oziveni a odolnost a z dal$ich fondi Unie k hospodaiské ¢innosti se oproti roku 2021 zvysi
0 0,2 procentniho bodu HDP. Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroja

k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekci expanzivni povahu a bude
&init 0,8 procentniho bodu's. Recko ma proto podle doporuéeni Rady v imyslu zachovat
investice financované z vnitrostatnich zdroja. Zaroven se predpokladd, ze prispévek rustu
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojti (bez zapocteni novych
opatieni na stran¢ piijmui) k celkovému nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce 2022
expanzivni povahu a bude ¢init 2,2 procentniho bodu. Tento vyznamny piispévek
expanzivni povahy zahrnuje dodate¢ny vliv opatteni, ktera maji fesit hospodarské a socialni
dopady zvyseni cen energii (0,6 % HDP), jakoz i ndklady na poskytnuti do¢asné ochrany
vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP), pfi¢emz se predpoklada, Ze k ristu Cistych
béznych vydaja ptispéji také zvysené vydaje na diichody a socidlni davky (0,6 % HDP).
Podle prognozy Komise nejsou diskre¢ni opatieni pln€ doprovazena kompenzacnimi

opatfenimi.

14

15

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rlstu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,1 procentniho bodu HDP.
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(19)

(20)

Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
prognézy Komise z roku 2022 &init +1,5 % HDP'®, Piedpoklada se, ze Recko bude

v roce 2023 i nadale vyuzivat granty z Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaju
financovanych z grantl z Néstroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie

k hospodartské ¢innosti se oproti roku 2022 snizi o 0,3 procentniho bodu HDP, coz bude
odrazet pocatecni fazi nového programového obdobi pro jiné fondy Unie. Ptispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023
podle projekci expanzivni povahu a bude ¢init 0,6 procentniho bodu!”. Zaroven se
predpoklada, ze ptispévek rlstu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju (bez zapocCteni novych opatieni na strané ptijmu) k celkovému nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2023 utlumujici povahu a bude ¢init 1,7 procentniho bodu. To
zahrnuje dopad postupného ukoncovani opatfeni fesicich zvysené ceny energii ve vysi

1,1 % HDP.

V programu stability z roku 2022 se ocekéava, ze schodek vetejnych financi bude postupné
klesat az na 0,4 % HDP v roce 2024 a na 0,1 % do roku 2025. Ocekava se tedy, Ze schodek
sektoru vladnich instituci ztstane v horizontu programu pod trovni 3 % HDP. Uvedené
projekce predpokladaji, ze hospodaiské oziveni bude pokracovat a zohledni prodlouzeni
prorustového snizovani solidarniho ptiplatku uplatnovaného nad ramec dan¢ z piijmu
fyzickych osob a piispévkll v rdmei socidlni solidarity. Podle programu stability z roku 2022
se ocekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP se déle snizi, konkrétné v roce 2024 klesne

na 155,2 % a v roce 2025 se snizi na 146,5 %. Podle analyzy Komise se rizika udrzitelnosti

dluhu ve stfednédobém horizontu jevi jako vysoka.

16

17

Kladné znaménko ukazatele odpovida deficitnimu ristu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na restriktivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit neutrdlni povahu a dosdhne 0,0 procentniho bodu HDP.
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1)

Upravy ramce datiové politiky Recka, které navazou na reformy provedené v ramci planu
pro oziveni a odolnost, by mohly pomoci fesit investicni mezeru. Konkrétné by zavedeni
Sir§iho systému predbéznych danovych rozhodnuti mohlo posilit pravni jistotu investori

a podporit pritbéZnou snahu o zjednoduseni danové soustavy. Dale by na zakladé
osvédcenych postuptl z jinych ¢lenskych statli mohl prezkum stavajici roéni pausalni dané
osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych (dopliujici dan z pfijmu fyzickych osob) mohl zlepsit
strukturu danové zatéze osob samostatné vydélecné ¢innych, povzbudit dobrovolné
dodrzovani dafiovych predpisti a podpofit investice. Recko nadale piijima opatieni s cilem
zlepsit vefejnou spravu, jeji celkova vykonnost vSak zistava nizka, z¢asti z toho divodu, ze
je obtizné oslovit a udrzet vysoce kvalitni zaméstnance. Plan pro oziveni a odolnost
obsahuje opatteni, kterd maji zlepSit u€innost vetejné spravy, a to se zvlastnim zamétenim
na zlepSeni jejich digitalnich sluzeb. Nad ramec opatieni, ktera jsou soucésti jeho planu pro
oziveni a odolnost, Recko postupuje v budovani integrovaného systému fizeni lidskych
zdroju s digitalnimi organiza¢nimi schématy pro subjekty vefejného sektoru a popisy
pracovni naplné€ pro vSechna pracovni mista, kterd v soucasnosti existuji. Tento systém by
m¢l usnadnit ptidélovani zdrojii podle zjisténych potieb se stanovenym potfadim prednosti.
Ackoli je pocet stalych tifednikli obecné udrzovan na stabilni trovni diky ndborovému
pravidlu ,,jeden za jednoho®, doslo soucasné k prudkému zvysSeni poctu docasnych
zaméstnancl o témet 25 % od roku 2018. Nartst velikosti vefejné spravy by mohl zvratit
vysledky tsili, které Recko vynalozilo s cilem piiblizit své naklady na mzdy ve vefejném
sektoru (v poméru k HDP) priiméru v Unie. Vzhledem k tomu, Ze vybérova fizeni

na docasné pracovni mista nesou tak dikladna jako u stalych pracovnich mist, mohlo by
dojit 1 k oslabeni integrity nového postupu vybéroveho fizeni, ktery je zaveden pro stalé
ufedniky. Dal$i pokracovani pravidla ,,jeden za jednoho* pro nébor stalych ufednikd, které
bylo doplnéno stanovenim horni hranice pro doasné zaméstnance uplatilované

od roku 2022, stanovi celkovy ramec pro posileni centralniho fizeni ndboru a umoZznuje

vratit pocet ufedniki na Groven, jez existovala pred pandemii.
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Dojde-li k realizaci ptedpokladaného sniZzeni celkového poctu titednikti, mohlo by to
umoznit upravu mzdovych trovni u konkrétnich pracovnich mist a subjektii povazovanych
za kriticky dilezité a v ptipadech, kdy se vefejna sprava potyka s problémy, pokud jde

o osloveni a udrzeni kvalifikovanych pracovnikli. To by mohlo zahrnovat 1 provazani popisu
pracovni naplné s dopliikovou mzdovou tabulkou nebo stanoveni zvlastni mzdové tabulky
pro konkrétni subjekty vefejného sektoru (napt. regulatory trhu), nebot’ takovéto
systematické ptistupy by nenarusily jednotnou mzdovou tabulku a jsou v souladu

s obeztetnou fiskalni politikou. A konecné, ackoli plan pro oziveni a odolnost skute¢né
obsahuje opatieni k posileni aktivnich politik na trhu préce, stale existuje prostor pro dalsi
opatfeni s cilem zvysit zaméstnatelnost mladych lidi a Zen a podpofit inkluzivni trh prace

budovany na zakladé¢ vétsiho poctu kvalitnéjSich pracovnich mist.
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(22)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodaftskych a socialnich vyzev uvedenych v doporudenich, ktera Recku adresovala Rada
v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych doporucenich pro
Clensky stat vydanych do dne pfijeti planu pro oziveni a odolnost. Uvedena doporuceni se
zam¢iuji zejména na kvalitu a udrzitelnost vetejnych financi; dostupnost a odolnost systému
zdravotni péce; aktivni politiky na trhu prace; politiky podporujici vetejné investice

do vzdélavani, dovednosti a zaméstnatelnosti; vyzkum a vyvoj; bezpecnou, inteligentni,
udrzitelnou a odolnou dopravu a logistiku; ¢istou a efektivni vyrobu a pouzivani energie,
vcetné projektil v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl a propojeni energetickych soustav;
environmentalni infrastrukturu; obnovu méstskych oblasti a digitalni transformaci vetejné
spravy a podniki. Plan pro oziveni a odolnost zahrnuje i vyznamny pocet opatieni, ktera se
zabyvaji vyzvami ve vztahu k fiskdlnim strukturalnim politikdm, socidlnimu zabezpeceni,
finan¢ni stabilité, trhu prace a vyrobkovému trhu a modernizaci vefejné spravy, coz vse
navazuje na zavazky pro obdobi po ukonceni programu, tyto zdvazky rozsituje a dopliuje.
Plan pro oziveni a odolnost obsahuje také opatieni k zlepSeni konkurenceschopnosti

a podpote soukromych investic na zédklad¢ zkvalitnéni podnikatelského prostiredi

a zjednoduseni regulacniho rdmce. Uvedené reformy dopliiuje uvérovy néstroj, ktery ma
podnécovat soukromé investice do hospodatskych odvétvi zajistujicich transformaci, a to

vcetné zelené transformace a digitalni transformace.
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(24)

Provadéni planu pro oZiveni a odolnost Recka ma piispét k daldimu pokroku v oblasti zelené
a digitalni transformace. Na opatfeni podporujici klimatické cile ptipada v Recku 37,5 %
celkovych prostiedku, které byly na plan pro oziveni a odolnost piidéleny, a na opatfeni
podporujici digitalni cile pak ptipada 23,3 % z téchto celkovych prosttedkli. PInohodnotné
provadéni planu pro oZiveni a odolnost v souladu s piislu§nymi milniky a cili pomtize Recku
rychle se zotavit z dopadi krize COVID-19 a soucasné posili jeho odolnost. Pro tspésné
provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dalsich hospodarskych politik a politik
zamestnanosti, které jdou nad rdmec planu pro oziveni a odolnost, je i nadale dilezité
systematické zapojovani socidlnich partnert a dalSich ptislusnych zicastnénych stran, aby

m¢éla celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Recky plan pro oZiveni a odolnost stanovi komplexni ramec fizeni pro koordinaci, provadéni
a sledovani investi¢nich a reformnich opatieni. Vlastni provadéni planu pro oziveni

a odolnost vSak bude zdsadnim zptsobem zaviset na spravni a provadéci kapacité
provadécich subjektt a bude nutné je peclive sledovat. K fadé komponent planu by mély
ptispivat technické sluzby regiondlni a mistni spravy vcéetné podnikll ve spraveé obce,
pfi¢emz jejich spravni kapacita, zejména v mensSich obcich, je obvykle omezend a byla by
dalezita, kdyby byla v pfipad€ potieby poskytnuta k dispozici dodatecné podpora z tstiedni
urovné. Pro bezproblémové provadéni planu pro oziveni a odolnost bude zésadni dodrzovani
ptisnych harmonogramd, rychla reakce na pirekézky a nalézani feSeni. UZite¢na by mohla
byt meziresortni pracovni skupina na vysoké urovni, kterd by feSila problémova mista.

A konec¢né z hlediska celkové koordinace bude mit klicovou ulohu agentura pro Néstroj pro
oziveni a odolnost, ktera je soucasti Ministerstva financi, a ptedpoklada se, Ze ji budou
pridéleny dostatecné zdroje, pfic¢emz zasadni vyznam ma zka spoluprace agentury pro
Nastroj pro oZiveni a odolnost a generalniho sekretariatu pro koordinaci (ktery odpovida

za koordinaci reformnich opatieni).
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Dne 29. ¢ervence 2021 schvalila Komise dohodu o partnerstvi pro Recko stanovenou

v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'8. V fijnu a listopadu 2021
Recko predlozilo svych 21 programii politiky soudrznosti Komisi. V souladu s nafizenim
(EU) 2021/1060 Recko pii programovani fondd politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027
zohlednilo ptislusna doporuceni, kterd mu byla vydéana. To je pfedpokladem pro zlepSeni
ucinnosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou ma zemé obdrzet
z fondt politiky soudrznosti, a zaroven je tak podporovana koordinace, dopliikovost

a soudrznost mezi témito fondy politiky soudrznosti a dalSimi nastroji a fondy Unie.
Usp&né provadéni Néstroje pro oziveni a odolnost a programi politiky soudrznosti také
zavisi na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni

transformace a vyvazené¢ho uzemniho rozvoje.

18

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Po tspésném dokonceni programu finan¢ni pomoci v ramci Evropského mechanismu
stability v roce 2018 podléha Recko posilenému dohledu v souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 472/2013'°. Posileny dohled slouzi ke sledovani plnéni
specifickych zavazki, které Recko dne 22. ¢ervna 2018 poskytlo Euroskupiné za uéelem
dokonceni klicovych strukturalnich reforem zahajenych v rdmci programu. Plnéni
uvedenych zavazkii v dohodnutych lhttach az do poloviny roku 2022 slouzi jako zéklad pro
snizeni dluhového biemene; Recko tedy vstoupilo do posledniho roku uvedeného rezimu.
Jak se uvadi ve Ctrnécté zpraveé o posileném dohledu, ktera byla zvetejnéna dne

23. kvétna 2022, nehled€ na obtizné podminky v souvislosti s pandemii a v posledni dobé

i s hospodaiskym dopadem vojenské agrese Ruska vii¢i Ukrajiné Recko G&inné provedlo
naprostou vétSinu politickych zévazki, coz zlepSilo odolnost fecké ekonomiky a posililo
jeho finan¢ni stabilitu. Zbyva vSak realizovat n¢které prvky v plném rozsahu. To se tyka
zejména dokonceni celostatniho katastru nemovitosti, ktery by dale zlepsil podminky pro
podniky v Recku. V poslednich letech bylo dosazeno vyznamného pokroku a plny katastr
nemovitosti by mél byt dokoncen do prosince 2022. Realizaci katastru nemovitosti
podpofily strukturdlni fondy Unie. V posledni dobé poskytuje Nastroj pro oziveni a odolnost
podporu na digitalizaci zapisi a listd vlastnictvi. V souvislosti s projektem katastru
nemovitosti musi také Recko dokongit katastralni mapovani, zprovoznéni agentury pro

katastr nemovitosti a ratifikaci lesnich map pro celou zemi.

19

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni
hospodafskeho a rozpoctoveho dohledu nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichZ financni
stabilita je postizena ¢i ohroZena zdvaznymi obtizemi (Ut. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).
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Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost, ¢eli
Recko fadé dalsich vyzev, které souviseji se zdravotni pééi. Finanéni spolutéast v Recku je
stale vysoka a piedstavuje vice neZ tfetinu celkovych vydaji na zdravotni péci (35 %)*.

Do zna¢né miry se tyka doplatka za 1éCivé pripravky a pfimych plateb za sluzby mimo
ramec hrazené zdravotni péce. Ty naopak souviseji se stale pomérné vysokymi (ve srovnani
s prumérem Unie) vydaji na Iéky a s pomérn¢ nizkymi (ve srovnani s primérem Unie)
vydaji na 1éCebnou péci, zejména u ambulantnich pacientti. Dobie fungujici systém primarni
zdravotni péce, ktery pokryva vSechny obyvatele a je vybaven u¢innou funkci regulace
pohybu pacienta v systému zdravotni péce (tzv. ,,gatekeeping*), mize zvysit efektivnost

a pfistup ke zbozi a sluzbam v oblasti zdravotni péce. V tomto ohledu bude mit pro dobie
fungujici systém zdravotni péce zdsadni vyznam plné provedeni zméen systému primarni
zdravotni péce, jejichz pfijeti se ocekava v kontextu posileného dohledu. Reforma navazuje
na predeslé usili o vybudovani komplexniho systému primarni zdravotni péce, které se vSak
v oblasti realizace setkalo s problémy. Za tim ti¢elem bude pro zajisténi odpovidajiciho

a rovného pfistupu obyvatel ke zdravotni péci klicové rozsitit poc€et praktickych 1ékati, aby

se dosédhlo plného pokryti a registrace obyvatelstva.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav statd a predsed
vlad Unie ve Versailleském prohlaseni, ma v co nejkratsi dob¢ postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto ¢elem zamysli Komise v dialogu

s ¢lenskymi staty identifikovat nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. Cilem téchto opatieni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pii dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

20

Ciselné Gidaje za rok 2019 a ¢ast zpravy State of Health in the EU, Greece: Country Health
Profile (Zdravotni stav populace v EU, Recko: zdravotni profil zem¢), OECD, 2021
(https://www.oecd.org/health/greece-country-health-profile-2021-4ab8ea73-en.htm).
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(29)

Podle tidajii z roku 2020 tvofi ve skladbé zdroji energie Recka ropa 50 % a plyn 24 %.
Zavislost Recka na Rusku v oblasti dovozu ropy?! i plynu je mirné pod praimérem Unie,
nebot’ dovoz ¢ini 18 % oproti priméru Unie 26 % u ropy a 39 % oproti 44 % u plynu?2.
Pokud jde o dovoz uhli, 87 % pochdzi z Ruska, z vlastnich zdroji vSak zemé zajistuje velké
mnozstvi hnédého uhli. Za ucelem snizeni fecké zavislosti na Rusku v dodavkach plynu

a diverzifikace skladby zdroja energie s cilem odklonit se od fosilnich paliv, véetné splnéni
zéavazku postupné ukoncit vyrobu elektiiny z hnédého uhli do roku 2028, by bylo mozné
uskutecnit jesté fadu opatieni ve prospéch a nad ramec investic a reforem, jez jsou soucasti
planu pro oZiveni a odolnost Recka. Recko by mohlo urychlit rozsifeni energie

z obnovitelnych zdroju a rychleji vybudovat organizovanou trzni platformu, jez usnadni
dvoustranné dohody o ndkupu energie z obnovitelnych zdroji. Reformy povolovacich
postupll obsazené v feckém planu pro oziveni a odolnost snizi piekdzky pro investovani

v odvétvi energie z obnovitelnych zdrojii. Recko miize zejména ve svych piistavech zahajit
vystavbu vodikové infrastruktury, kterd usnadni ptepravu vodiku. Bylo by mozné urychlit
planované investice provozovatell siti do infrastruktury a zvétsit jejich rozsah, zejména
zfizeni dil¢ich stanic. Navic by bylo mozné zkratit primérnou dobu, kterou provozovatelé
siti potfebuji na zpracovani a dokonceni podminek piipojeni novych zatizeni pro energii

z obnovitelnych zdroju. Dalsi propojeni elektrickych siti se sousednimi zemémi by umoznila
vét§i vyuziti energie z obnovitelnych zdroji v siti. Recko musi urychlit diverzifikaci tras

zemniho plynu rychlym dokoncenim stavajicich investic v pokrocilé fazi.

21

22

Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém dovozu ropy. Pro ucely priméru za
EU-27 vychézi celkovy dovoz z dovozu ze zemi mimo EU-27. V ptipadé Recka celkovy
dovoz zahrnuje obchod uvnitt EU. Ropa nezahrnuje rafinované ropné produkty. DiileZitou
soudasti celkového dovozu ropy do Recka jsou vstupni suroviny pro rafinerie. V této oblasti
je Recko vysoce zavislé na dovozu z Ruska, nebot’ 86 % celkového dovozu surovin pro
rafinerie pochazi z Ruska.

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu a ¢erného uhli.
Pro ucely priméru za EU-27 vychazi celkovy dovoz z dovozu ze zemi mimo EU-27.

V piipadé Recka celkovy dovoz zahrnuje obchod uvnité EU. Ropa nezahrnuje rafinované
ropné produkty.
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(30)

(1)

Doporucuje se, aby byly nové investice do infrastruktury a do siti souvisejicich s plynem
pokud mozno schopny obstat i v budoucnosti, aby se usnadnila jejich dlouhodoba
udrZitelnost prostiednictvim budouciho nového vyuziti pro udrzitelna paliva. Recko by také
mohlo zvysit rozsah a ambice stavajicich energeticky uspornych opatieni a snizit vysokou
miru energetické chudoby (17,1 % v roce 2020), ptipadné i s vyuzitim fondl politiky
soudrznosti, naptiklad k renovaci bytového fondu. Stavajici ptekdzky na trhu omezujici
rozsah renovaci u konkrétnich segmentii by bylo mozné zmirnit cilenymi legislativnimi

a finanénimi pobidkami. Ma-li Recko dostat ciltim bali¢ku ,,Fit for 55*, bude zapotiebi dale
zvysit ambice, pokud jde o snizovani emisi sklenikovych plyntl, i cile v oblasti
obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti. Kromé toho je nezbytné urychlit
dekarbonizaci v odvétvi dopravy, které je nadéale velmi zavislé na ropé, a to prosazovanim

udrzitelné mobility, v€etné projektl v oblasti vetfejné dopravy a zeleznice.

Vzhledem k tomu, Ze urychleny piechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v nékolika odvétvich vyzada znaéné naklady na restrukturalizaci, maze Recko

v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostiZzengjsich regionech. Recko miize
navic zlepSovat pracovni pfilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%.

Na zakladé posouzeni Komise piezkoumala Rada program stability z roku 2022 a jeji

stanovisko?* je promitnuto do nize uvedeného doporudeni ¢. 1.

23

24

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(32) Vzhledem k 0zké provazanosti ekonomik ¢lenskych statti eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se
eurozony 2022, a to i prostiednictvim svych plant pro oZiveni a odolnost. V piipadé Recka

se to odrazi zejména v doporucenich ¢. 1 a 2.

(33) Na zéklad¢é hloubkového prezkumu Komise a svého posouzeni pfezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2022 a program stability z roku 2022. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 nafizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 2 a 4. Doporuceni ¢. 1 a 2
rovnéz prispivaji k provadéni doporuceni tykajiciho se eurozony 2022, zejména prvniho,
druhého a ¢tvrtého doporuceni pro eurozonu. Fiskélni politiky podle doporuceni €. 1 a 2
pomahaji mimo jiné fesit nerovnovahu spojenou s vysokym vefejnym dluhem
a nedokoncenym obnovenim vnéj$i rovnovahy, pficemz usnadnuji i feSeni problému vysoké
nezameéstnanosti a nizkého potencialniho ristu. Politiky uvedené v doporuceni €. 4 poméhaji
mimo jiné fesit zranitelnd mista spojena s vysokym vnéj$Sim dluhem v dlouhodobéjsim

horizontu,

DOPORUCUJE Recku v letech 2022 a 2023:
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1. V roce 2023 zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim riistu primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji pod troven stfrednédobého rastu
potencialniho produktu, a brat pfitom v potaz pokracujici do¢asnou a cilenou podporu
domadcnosti a podnik, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartistim cen energii,

a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt pfipraveno ptizptsobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pi1 zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i1 s vyuZzitim Néstroje pro oziveni
a odolnost a dalSich fondi Unie. V obdobi po roce 2023 provadeét fiskalni politiku
zaméfenou na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskdlnich pozic a zajisténi
vérohodného a postupného snizovani dluhu a fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém
horizontu prostfednictvim postupné konsolidace, investic a reforem. Navazat na reformy
provedené v ramci planu pro oziveni a odolnost, zlepsit investi¢ni vstficnost danového
systému zavedenim SirSiho systému piredbéznych danovych rozhodnuti a pfezkoumat
strukturu danového zatizeni osob samostatné vydéle¢n¢ ¢innych. Chranit efektivnost
vetejné spravy a soucasné zajistit, aby byla schopna pftildkat pracovniky s vhodnymi

dovednostmi a zachovat soulad s jednotnou mzdovou tabulkou.

2. Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervence 2021. Rychle dokon¢it
jednani s Komisi o programovych dokumentech v ramci politiky soudrznosti na obdobi
2021-2027, aby mohlo zapocit jejich provadéni. Dokoncit zbyvajici reformy provadéné

v ramci posileného dohledu, v¢etné reformy katastru nemovitosti.
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S cilem zajistit odpovidajici a rovny pfistup ke zdravotni péci dokoncit spusténi reformy
primérni zdravotni péce v souladu s ramcem pozménénym pod posilenym dohledem,
vcetné personalniho zajisténi vSech jednotek primarni zdravotni péce, provedeni uplné
registrace obyvatel a zavedeni u¢inné regulace pohybu pacienta v systému zdravotni péce

prostiednictvim praktickych Iékait.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat dovoz fosilnich paliv
zrychlenim zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a rozvojem infrastruktury, ktera by
umoznila vyuzivat obnovitelny vodik. Zavislost fesit i zajisténim dostatecné kapacity
elektrickych rozvodnych siti a propojeni energetickych soustav, jakoz i propojenim
plynovodu a diverzifikaci tras dodavek plynu. Posilit rdmec trhu s energetickymi sluzbami
a zintenzivnit opatieni zvySujici energetickou Ui€innost prostfednictvim reforem a trznich
pobidek na podporu dekarbonizace v odvétvi stavebnictvi a odvétvi dopravy, zejména

prosazovanim elektromobility.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
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