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1. Inledning

For en konkurrenskraftig och ekonomiskt livskraftig fiskesektor behdvs sunda fiskbestdnd och ett friskt
hav. For de europeiska fiskerierna fortsatter trenden fran tidigare &r, med en gradvis forbéttrad hallbarhet
med fler fiskbestdnd som fiskas pa hallbara nivaer 2024 4n vad som var fallet 2003. Utdver det tryck
som utdvas av fisket finns emellertid andra problem som i allt hogre grad paverkar fiskbestanden och
som maste bekdmpas. Som exempel kan nimnas overflodet av zooplankton! och évergddningen? i
Ostersjon samt klimatforindringarnas effekter i Ostersjon, Biscayabukten och Medelhavet®. Bidde EU-
uppdraget ”Aterstilla vara hav och vatten™ och forordningen om restaurering av natur® har som mal att
var natur och véara ekosystem ska vara aterstdllda senast 2030.

Mot bakgrund av de aktuella utmaningarna for fiskerisektorn och den enorma potentialen for héllbart
fiske har kommissionen paborjat en omfattande utvirdering av forordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken®. Utvérderingen viéntas vara fardig i borjan av 2026. Den kommer att ligga till grund for
utarbetandet av en vision for fiskeri- och vattenbrukssektorerna fram till 2040. Under det arbetet
kommer &ven andra politiska raminitiativ, till exempel den europeiska varldshavspakten och fardplanen
for en energiomstéllning inom EU:s fiskeri- och vattenbrukssektor, att beaktas. Under den pégiende
omfattande utvirderingen av forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken kommer man bland
annat att ta upp fragor som har att géra med genomforandet av de flerariga planer som avses i detta
meddelande.

Detta meddelande innehéller information om tvé centrala delar av den gemensamma fiskeripolitiken:
utvecklingen i riktning mot maximal hallbar avkastning (maximum sustainable yield, MSY) och
tillstandet for EU:s fiskeflotta. I meddelandet ges dessutom information om genomforandet av
landningsskyldigheten, de europeiska fiskeriernas socioekonomiska resultat och vigen mot att gora
dessa konkurrenskraftiga, motstdndskraftiga och hallbara.

2.Utvecklingen 1 riktning mot maximal héallbar
avkastning

I generationer har fisket varit en forsorjningskalla for manga kustsamhillen i Europa och en viktig del
av deras kulturella identitet. Tack vare fiskarnas och de nationella fGrvaltningarnas fortsatta
anstrangningar och Europaparlamentets, radets och kommissionens atagande blir fisket i EU allt
héllbarare. I dag &r mycket férre bestand 6verfiskade i EU &n for 20 &r sedan. For att fortsdtta denna
positiva utveckling och ge véra beslutfattare tillgang till bésta tillgdngliga vetenskapliga radgivning
behovs ytterligare framsteg inom vetenskap, forskning och teknik’. Det dr dven upp till fiskerindringen

Ospar:information om féréndringar i fytoplanktons biomassa och éverflod av zooplankton.
Ospar:information om koncentrationen av 16st syre ndra havsbotten i Nordsjon, Keltiska havet och
Biscayabukten och den iberiska kusten.

3 COM(2024) 91 final, Hantera klimatriskerna — skydda ménniskor och vilstdnd.

EU-uppdraget "Aterstilla vara hav och vatten”.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och
om dndring av  forordning (EU) 2022/869 (EUTL, 2024/1991, 29.7.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j).

EU:s lagstiftning om restaurering av natur.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om @ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j).

7 Skil 14 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
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https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-plankton-biomass-abundance/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-plankton-biomass-abundance/
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_sv
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_sv
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-regulation_sv
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/oj

sjdlv att se bortom fiskeforvaltningen med fangstkvoter eller begrénsningar av fiskeanstrdngningen och
hitta nya sétt att bemdta aktuella socioekonomiska fluktuationer och ekosystemeffekter, till exempel
overgddning och stigande havstemperaturer.

Varje ar uppdaterar den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen
(STECF) den tillgidngliga informationen om fiskbestdndens nivd i forhallande till mélen for den
gemensamma fiskeripolitiken.

Ar 2023 fortsatte trenden i ekoregionerna Ostersjon, Keltiska havet och Nordsjén med en minskning
av det genomsnittliga fisketrycket till en héllbar niva (fran 29 %, 51 % och 65 % &ver det mal for
fiskedddlighet som gor det mdjligt att uppnd maximal hallbar avkastning (Fmsy) 2003 till 54 %, 48 %
respektive 23 % under mélet for Fusy® 2023). Det genomsnittliga fisketrycket, sédrskilt for bestdnd med
stor utbredning’, 6kade emellertid ndgot mellan 2022 och 2023. I Biscayabukten har fiskarna gjort stora
insatser fOr att forvalta fiskbestdnden pé ett héllbart sitt. Tack vare dessa anstringningar har fisket
forvaltats i linje med den maximala héllbara avkastningen under flera ar, vilket framgéar av 2022 &rs
rapport fréin STECF!?. Trots detta har dock fiskemdjligheterna behdvt minskas avsevirt under de senaste
aren och ligger fortfarande kvar péd lagre nivaer. Har verkar ekosystemutvecklingen och stigande
vattentemperaturer spela en roll.

Medelhavet och Svarta havet ér ett omrade som préglas av blandfiske och ménga bestand som delas
med lander utanfor EU. Fiskedddligheten har ndrmat sig den héllbara nivan for vissa bestand, och sju
nadde Fusy 2022. Ménga bestand fiskas dock fortfarande dver hallbara nivéer. Atgirderna for att minska
fiskedodligheten och uppna MSY-mélet méste fortsitta, sdrskilt genom den flerariga forvaltningsplanen
for vistra Medelhavet'' och strategin for 2030 fran Allmidnna kommissionen for fiske i Medelhavet
(AKFM).

2.1. Fiskemojligheter 2025

Fiskemdjligheterna #r ett viktigt instrument for hallbar fiskeforvaltning. I Atlanten, Ostersjon och
Skagerrak/Kattegatt anges fiskemgjligheterna frimst som fangstbegransningar, som ocksa kallas total
tillaten fangstméangd (fotal allowable catch, TAC). Pa grund av de olika typerna av fiskeforvaltning
faststills fiskemdjligheterna i véstra Medelhavet frimst som fiskeanstrdngning.

Bestanden i Ostersjon befinner sig fortfarande under stort tryck fran andra killor 4n fisket, vilket har
lett till forstorda ekosystem och minskad biologisk mangfald'. En relevant faktor dr fortfarande att EU-
lagstiftningen inte genomfors fullt ut, och fororeningarna paverkar i hog grad fisket i denna ekoregion'.

och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG.

Se avsnitt 1 i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar for en detaljerad analys av
Fumsy och tillstdndet for fiskbestdndens biomassa i alla havsomraden.

Nordostatlantisk makrill, blévitling, norsk varlekande sill, taggmakrill ur det vistra bestandet och ur
Nordsjobestandet, Nordostatlantisk trynfisk, Nordostatlantisk rodknot och mulle (i Biscayabukten, sddra
Keltiska havet och Atlanten utmed Iberiska halvon).

Den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF) — Monitoring of the
performance of the Common Fisheries Policy (STECF-Adhoc-22-01).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1022 av den 20 juni 2019 om uppréttande av en flerarig
plan for de fisken som nyttjar demersala bestdnd i vdstra Medelhavet och om &ndring av forordning (EU)
nr 508/2014 (EUT L 172, 26.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1022/0j).

12 Helcoms kvalitetsstatusrapport 2023 (Holas 3): https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/10/State-of-the-
Baltic-Sea-2023.pdf, Ices Ecosystem Overviews, Baltic Sea ecoregion, 26.11.2024: https://ices-
library.figshare.com/articles/report/Baltic_Sea_Ecoregion_Ecosystem Overview/27256635?file=50813523.
I synnerhet nitratdirektivet, direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, ramdirektivet om en
marin strategi, ramdirektivet for vatten, fageldirektivet och art- och habitatdirektivet, ramdirektivet om avfall,
havsplaneringsdirektivet, direktivet om engéngsplast, forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken,
den integrerade havspolitiken samt den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Trycket fran jordbruket, timmerindustrin och annan landbaserad verksamhet kommer &ven
fortsittningsvis att paverka Ostersjons ekosystem negativt. Utdver dessa yttre pafrestningar kan brister
i genomforandet av EU:s regler om féngstrapportering ocksa spela en viktig roll nédr det géller
minskningen av fiskbestanden i Ostersjon. Arbetet for att forbéttra genomforandet av EU-lagstiftningen
maste intensifieras. Den flerdriga planen for Ostersjon'* innehaller méinga verktyg for att hjilpa
fiskbestdnden att dterhdmta sig, men trots detta dr det viktigt att medlemsstaterna fullt ut genomfor
relevant EU-lagstiftning och forbattrar genomforandet av andra regionala havskonventioner, bland
annat handlingsplanen fran Kommissionen for skydd av Ostersjéns marina miljé (Helcom)'s, for att ta
itu med forstorelsen av detta ekosystem. De ataganden som gjordes i ministerforklaringen fran
Ostersjokonferensen 2020'° #r fortfarande viktiga.

For 2025 lag antalet totala tilldtna fingstméngder pd MSY-niva kvar péd sex — samma antal som det
foregdende aret. For flera bestdnd rekommenderade emellertid Internationella havsforskningsradet
(Ices) nollfangster. Eftersom flera av dessa bestand &r oundvikliga bifangster vid annat fiske — och for
att undvika en total nedliggning av allt fiske i Ostersjon — har bifingstgrinser faststillts. Atgirderna
frén tidigare &r har bibehéllits, och fredning av lekomraden och begrénsningar av fritidsfisket har ocksé
inforts inom flera av de totala tilldtna fangstmingderna.

I Nordostatlanten har totala tilldtna fangstméingder faststélls for de bestdnd som enbart forvaltas av
EU, i linje med den gemensamma fiskeripolitikens politiska mal. Det enda undantaget &r fall som ror
den bestimmelse i de flerariga planerna enligt vilken fiskemdjligheterna under alla omstindigheter
maste faststillas pa ett sddant sitt att sannolikheten for att lekbestdndets biomassa hamnar under Biim dr
ldgre &n 5 %!”. Kommissionen hade foreslagit en riktad éndring av forordningarna (EU) 2016/1139,
(EU) 2018/973 och (EU) 2019/472 om upprittande av flerariga planer for vissa bestand som fiskas i
Ostersjon, Nordsjon och de vistliga vattnen och de fisken som nyttjar dessa bestind (de flerdriga
planerna). Syftet var att dtgérda en inkonsekvens som under vissa omstandigheter uppstér nér det giller
ett visst fiskbestands status och den kortsiktiga prognosen for det bestdndets biomassautveckling'®.
Rédet har uttryckt sitt stod for detta forslag, men Europaparlamentet beslutade emellertid att inte
fortsdtta arbetet med detta och bad kommissionen att dra tillbaka forslaget.

Till foljd av detta tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att dra tillbaka forslaget i sitt arbetsprogram for
2025.

Efter en femarig 6vergangsperiod giller nu malet att uppné och bibehalla maximal hallbar avkastning
senast den 1 januari 2025 for demersala bestidnd i viistra Medelhavet. Tack vare detta MSY-mal, och
pa grundval av bésta tillgingliga vetenskapliga rddgivning, minskades fiskeanstrdngningen for trélare
och langrevsfartyg ytterligare. Fangstbegrinsningarna sianktes ocksd for djuphavsrikor och kummel
som fingas av garnfartyg. Ar 2025 utdkades dessutom den kompensationsmekanism som anvints for
véstra Medelhavsomradet sedan 2022 for att framja hallbar god praxis och hjdlpa kummelbestanden att
aterhdmta sig, s att den nu uppmuntrar till ytterligare frivilliga atgarder sdsom 6kad selektivitet och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprittande av en flerarig
plan for bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand,
om &andring av radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphdvande av rddets forordning (EG)
nr 1098/2007.

Helcoms handlingsplan for Ostersjon.

Ministerforklaring frén Ostersjokonferensen 2020.

Se avsnitt 1 i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar for en detaljerad analys av
Fusy och tillstandet for fiskbestdndens biomassa i alla havsomraden.

Artikel 4.6 i férordningarna (EU) 2016/1139 och (EU) 2018/973 och artikel 4.7 i férordning (EU) 2019/472.
Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordningarna (EU)
2016/1139, (EU) 2018/973 och (EU) 2019/472 vad géller mélen for faststdllandet av fiskemojligheter
(COM(2023) 771 final).



https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/ministerial_declaration_our_baltic_conference.pdf

fredningsomrdden'®. Om den utvidgade kompensationsmekanismen genomfors fullt ut forvintas den
paskynda fiskbestdndens aterhamtning och gora det mojligt for sektorn att ater 6ka antalet fiskedagar.
EU-medel erbjuds for att stodja overgéngen till mer hallbara metoder, och med detta beaktat tyder de
socioekonomiska prognoserna for fiskemojligheterna for 2025 pa en liknande 16nsamhet och liknande
ekonomiska resultat som under tidigare ar.

Genom fiskemojligheterna for 2025 har EU fortsatt att genomfora relaterade atgdrder som héirrér fran
de fleririga planerna frin Allmdnna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM) samt fran de
nyligen 6verenskomna AKFM-besluten om sma pelagiska och demersala bestdnd i Adriatiska havet och
for piggvar och skarpsill i Svarta havet.

Tillstdndet for bestindet av al ar fortfarande kritiskt, varfor Ices i detta fall rekommenderar ett totalt
stopp for fiske och annan dodlighet. Det ledde till att fredningsperioden pd minst sex manader for
kommersiellt alfiske i alla vatten i Medelhavet och i marina och angrinsande vatten i Atlanten, fortsatt
tillimpades 2025, med vissa undantag som redan hade godkénts 2023 och 2024. Dessutom kvarstod
forbudet mot fritidsfiske av al 2025. De flesta medlemsstater har emellertid inte uppdaterat sina
nationella forvaltningsplaner for al, vilket innebér att olika péfrestningar for alen, bland annat forlust
av livsmiljéer, inte hanteras pa ett lampligt sétt. Utan sdrskilda atgidrder fran medlemsstaternas sida
kommer albestandet inte att kunna aterhdmta sig.

2.2. Avtalen med Norge, Forenade kungariket och andra
kuststater

De flesta av EU:s bestand delas nu med kuststaterna i Nordostatlanten. For de mer 4n 85 totala
tillatna fangstméngder som delas med Forenade kungariket slét EU och Forenade kungariket en
overenskommelse for 2025 pé grundval av bésta tillgdngliga vetenskapliga raddgivning, inom de
tidsramar som faststillts i handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Férenade kungariket®®. For de
flesta bestdnden faststilldes mingderna i enlighet med den maximala hallbara avkastningen i den man
utlatanden fanns att tillgd. Ices rekommenderade nollfdngst for nio bestand for 2025. For alla dessa
bestand kom EU och Foérenade kungariket 6verens om att faststélla 1dga totala tilldtna fingstméngder
for bifangster 2025 for att forhindra att dessa arter begransar blandfisken. For ett bestand kom EU och
Forenade kungariket Overens om att faststilla en total tilliten fangstmédngd for vetenskaplig
overvakning 2025, i enlighet med Ices utlatande.

Forvaltningen av de bestand som delas av EU och Forenade kungariket, som sker genom den
specialiserade kommittén for fiske, har forbattrats, vilket var en viktig anledning till den okade
hallbarheten och till att man snabbt kunde sluta en tillfredsstéllande 6verenskommelse.

De flesta bestand som delas av EU, Norge och Forenade kungariket i Nordsjon uppvisar en positiv
trend. For 2025 kom EU, Forenade kungariket och Norge Overens om att faststilla totala tillatna
fdngstméngder for dessa besténd i linje med utlatandena om maximal hallbar avkastning. De totala
tillaitna fangstméingderna for de bestiand som forvaltas bilateralt med Norge faststélldes i enlighet
med bista tillgéngliga vetenskapliga rddgivning.

Nar det géller makrill, blavitling och atlantoskandisk sill, som dr mycket utbredda i Nordostatlanten,
enades kuststaterna och fiskeparterna (EU, Forenade kungariket, Norge, Island, Faréarna, Gronland
och, nir det giller atlantoskandisk sill, &ven Ryska federationen) om att faststélla totala tillatna
fingstméngder for 2025 pd MSY-niva. I avsaknad av kvotdelningssystem och pa grund av ensidiga
atgdrder fran vissa kuststaters sida, bland annat alltfor stora overforingar mellan ar, dverstiger dock
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”Twelve sustainability measures for fishers to add fishing days under the compensation mechanism”.
Handels- och samarbetsavtal mellan EU och Storbritannien — Europeiska kommissionen.



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/twelve-sustainability-measures-fishers-add-fishing-days-under-compensation-mechanism-2024-12-11_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement_sv

summan av de unilaterala kvoterna fran kuststater och fiskeparter fortfarande de sammanlagda totala
tillitna fingstméngder man enats om. Det fortsétter att undergridva dessa bestdnds hallbarhet, star i
véagen for de framsteg som nétts nir det géller att sluta 6verenskommelser med kuststater och har mer
allmént utgjort en pafrestning for samarbetet i dessa forum. EU fortsitter att aktivt fora diskussioner
med andra kuststater och fiskeparter i syfte att enas om nya dvergripande kvotdelningssystem for hillbar
forvaltning av dessa bestand.

3. Balansen mellan medlemsstaternas flottors
fiskekapacitet och deras fiskemojligheter

Medlemsstaterna maste hélla flottorna under de nationella granserna for fartygskapacitet (i frdga om
fartygets bruttodréktighet och dess maskinstyrka i kW). Medlemsstater som har flottsegment med en
pavisad obalans®' méste ldgga fram handlingsplaner med anpassningsmal och verktyg for att uppna
balans, med en tydlig tidsram for genomforandet. Kapacitet som dragits in med offentligt stod fér inte
ersittas’.

Olika parametrar anvéinds for att beddma om en flotta dr i balans. Olonsamma eller underutnyttjade
flottsegment kan till exempel tyda pa att flottsegmenten dr aterkommande eller permanent uppbundna
och inaktiva. Om ménga av fartygen dgnar mindre tid &t att fiska dn de skulle kunna gora, kan det ocksé
betyda att flottsegmentet i fraga ar for stort for de tillgéngliga resurser som fartyget dr beroende av.

Storleken pa medlemsstaternas fiskeflottor fortsitter att minska. Antalet fartyg, deras bruttodriktighet
och deras maskinstyrka minskade med omkring 3 %, 5 % respektive 3 % 2024. Den 1 januari 2025
bestod dirfor EU:s fiskeflotta®® av 69 570 fartyg med en driktighet pa 1245 871 bruttoton och en
maskinstyrka pd 5 062 245 kW.

Flera flottsegment dr dock fortfarande obalanserade®®. Enligt artikel 22 i foérordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken ska medlemsstaterna “vidta atgdrder for att anpassa sina flottors
fiskekapacitet till sina fiskemdjligheter efter hand, med hénsyn till trender och baserat pa basta mojliga
vetenskapliga radgivning, for att dessa ska st i en stabil och varaktig balans till varandra”. Vissa
medlemsstater har inte lagt fram nagon handlingsplan for att fi dessa flottsegment i balans.
Utvecklingen av fiskemdjligheterna kan variera fran ar till &r, men flottsegment med kontinuerligt
ohallbara indikatorer utan handlingsplaner tyder pa en ovillighet att skapa en trovérdig affarsmodell for
en motstandskraftig och langsiktigt hallbar fiskerisektor. Dessutom har STECF betonat att vissa av de
inldimnade handlingsplanerna inte innehaller tillricklig information for att man ska kunna gora en
korrekt bedomning av den mojliga inverkan pa flottans balans.

Vissa flottsegment saknar dessutom fortfarande de biologiska data som krivs for att man ska kunna
gora en heltickande bedomning av flottans balans. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utdka
sina anstrangningar for att samla in data. Det krévs tillrickliga data om man ska kunna gora en korrekt

2L COM(2014) 545 final: Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rédet — Riktlinjer for
analys av balansen mellan fiskekapacitet och fiskemdjligheter enligt artikel 22 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

Artikel 22 i forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken — Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG)
nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG.

Inklusive fiskeflottan i de yttersta randomradena.

”Roda” indikatorer visar att ett flottsegment inte 4r i balans med fiskemdjligheterna. En ”gron” indikator visar
att flottsegmentet &r i balans med fiskemdjligheterna. Mer information finns i det atf6ljande arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar.
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beddomning av balansen i EU:s fiskeflotta for att sikerstélla dess konkurrenskraft, motstandskraft och
ekonomiska bérkraft.

Ar 2024 paborjade kommissionen en studie om utvecklingen, utmaningarna och framtiden for EU:s
fiskeflotta. Studien syftar till att identifiera aktuella och framtida utmaningar, forklara hur de paverkar
flottans héllbarhet och ge insikter om hur de ska hanteras. Den forvéntas vara klar under andra halvaret
2025 och kommer att bilda underlag for utvirderingen av forordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken.

4. Socioekonomisk prognos

Efter att branslepriserna nadde en topp 2022 har de gradvis sjunkit till 0,6-0,7 euro per liter under forsta
kvartalet 2025. I 16pande priser kan EU:s fiskeflotta forvénta sig ett bruttoforddlingsvirde pd ungefar
2,5 miljarder euro, ticka sina driftskostnader och behalla arbetstillfallen och 16ner for ungefir 120 000
fiskare.

Aven om de flesta nationella flottor forviintas vara Iénsamma 2025 visar en socioekonomisk analys att
flera flottsegment inom stora fiskerier trots detta kommer att befinna sig i en svar situation, sarskilt de
som ir obalanserade, beroende av overfiskade bestind och/eller anvinder energiintensiva
fiskeredskap. Flottsegment som ér balanserade, beroende av bestind som nyttjas pa ett hallbart
siatt och som har 6kat sin energieffektivitet tenderar diremot att prestera bittre och generera
hogre loner for sina besittningar. Det visar pa de betydande socioekonomiska framsteg som EU:s
fiskeflottor har gjort ndr det giller bevarande av bestinden och energieffektivitet. Trots att
branslepriserna har sjunkit ér energi fortfarande en av de storsta kostnaderna for fiskeflottorna i EU. Pa
detta omrdde kommer kommissionen att ligga fram en fiardplan for energiomstillningen inom
fisket (och vattenbruket) i borjan av 2026.

Bestandens tillstind och fiskerisektorns Ionsamhet 4r bada lika viktiga for virdekedjorna i
kustsamhéllena och bortom dessa. Fisket &r den ekonomiska grundbulten for att bevara sysselsittningen
i auktionshallar, bearbetningsanldggningar, varv och inom transportsektorn, turism och detaljhandel.
Enligt de senaste siffrorna fran EU:s observatorium for den bld ekonomin skapar ytterligare en miljon
euro 1 output fran EU:s fiskeflotta 30 arbetstillfallen uppstroms och nedstroms i vardekedjan. Dessutom
har fiskare en viktig roll nér det géller att forse befolkningen i och utanfér Europa med hélsosamma
livsmedel. Fisket &r ocksa en viktig ekonomisk sektor i manga kustsamhéllen, sérskilt pa platser dir
andra mojligheter kan vara mer begriansade.

Ett motstandskraftigt och vilméende kustsamhéille kan dock inte enbart forlita sig pa fiske. Fiskare, och
kustsamhillen mer allmént, brottas med allt stdrre pafrestningar och osédkerhet, bland annat fran
klimatférandringarna, som péverkar de marina ekosystemen negativt och fordriver fiskbestanden. For
att std emot och anpassa sig till de vixande pafrestningarna méste kustsamhallena och fiskarna oka sin
beredskap® och diversifiera verksamheten vid behov. Medlemsstaternas program inom ramen for
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) erbjuder redan mdjligheter till
diversifiering och utveckling av verksamhet inom den bla ekonomin. Dessutom kommer kommissionen
att Oka sina insatser for att hjilpa kustsamhillen att stirka sin motstandskraft och utveckla nya
mojligheter?.
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”EU:s strategi for beredskapsunionen ska forebygega hot och kriser och sikra atgirder”.
Uppdragsbeskrivning fran kommissionens ordforande Ursula von der Leyen till den nominerade
kommissionsledamoten med ansvar for fiske och hav, Costas Kadis.
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4.1. Den sociala dimensionen

I framtidsstudien Fishers of the Future*’, som firdigstilldes i december 2024, undersdks fiskarnas
framtida roll i samhéllet fram till 2050. Det &r viktigt att ta hdnsyn till fiskarnas férhoppningar, farhdgor,
forvantningar och behov for att kunna utforma en béttre politik som stoder ett héllbart, livaktigt och
inkluderande fiske pa ldng sikt.

Framtidsstudien &r ett led i det utdkade arbetet med den sociala dimensionen av EU:s fiskeripolitik. Ar
2024 paborjade kommissionen en grundldggande studie om utbildningen och kompetensen hos fiskare
i EU. Den grundldggande studien kommer att utgéra underlag for en konsekvensbedémning som enligt
planen ska pabdrjas 2025 om ett eventuellt genomforande av Internationella sjofartsorganisationens
internationella konvention om normer for utbildning, certifiering och vakthallning f6r personal ombord
pa fiskefartyg®®, som ett sitt att rdda bot pa det faktum att fiskesektorn riknas som ett av de farligaste
yrkena®. Det #r viktigt att gora fiske till ett attraktivt yrke for ungdomar, och hir kan bittre
sékerhetsforhéllanden bidra. Utan ett generationsskifte kommer fisket inte kunna fortsatta att forse de
europeiska marknaderna med hilsosamma livsmedel och hjélpa till att bevara kustsamhéllena.

5.Landningsskyldigheten

Landningsskyldigheten sékerstéller ett hallbart utnyttjande av de marina resurserna genom att
uppmuntra till mer selektivt fiske utan oonskade fangster. Syftet med landningsskyldigheten ar att
sdkerstilla korrekt registrering av fangster, inklusive utkast, vilket dr avgorande for att bestanden ska
kunna bedomas och for att fiskeriforvaltningen ska fungera. Eftersom forskare anviander de data som
registreras i loggbocker och samlas in enligt reglerna om datainsamling®® som underlag for
vetenskapliga rad ar det viktigt med korrekta data. Samtidigt 4r det mycket viktigt att alla fangster
registreras och dras av frdn de faststillda kvoterna pa ritt sétt, for att sdkerstdlla en héllbar
fiskeriforvaltning. Medlemsstaternas  fullstindiga genomforande och efterlevnad av
landningsskyldigheten ar dérfor fortfarande en prioriterad fraga.

I december 2023 péborjade kommissionen en studie om landningsskyldigheten. I studien utvirderas
resultaten med anvindning av kriterierna for béttre lagstiftning: &andamélsenlighet, effektivitet, relevans,
konsekvens och EU-mervirde. Studien kommer att offentliggoras i juni 2025. Den kommer ocksé att
anviandas som underlag for den pagdende omfattande utvirderingen av forordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken?'.

6. Planering av fiskemojligheterna 2026

6.1. Viktiga  atgdrder for att faststilla kommande
fiskemojligheter

Kommissionens forslag kommer att grunda sig pa bésta tillgéngliga vetenskapliga radgivning frén Ices
och STECF, under forutsittning att sddan finns att tillga i rétt tid. Forslagen kommer ocksa att bygga pé
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“Fishers of the future — A study that examines the future role of fishers in society up to 2050”.
Internationella sjéfartsorganisationens internationella konvention om normer for utbildning, certifiering och

vakthéllning fér personal ombord pé fiskefartyg, 1995.
Eurostat: statistik om olycksfall i arbetet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om upprittande av en
unionsram for insamling, forvaltning och anvindning av data inom fiskerisektorn och till stod for
vetenskaplig rddgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphivande av radets forordning
(EG) nr 199/2008 (EUT L 157, 20.6.2017, s. 1).

Utvérdering av férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken.

29
30

31



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fishers-future_sv
https://www.imo.org/en/ourwork/humanelement/pages/stcw-f-convention.aspx
https://www.imo.org/en/ourwork/humanelement/pages/stcw-f-convention.aspx
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Accidents_at_work_statistics#Analysis_by_activity
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Accidents_at_work_statistics#Analysis_by_activity
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14203-Utvardering-av-EUs-fiskeripolitik_sv

beslut som har fattats under samradden med Norge, Forenade kungariket och andra kuststater®?, beslut
som har fattats av regionala fiskeriférvaltningsorganisationer och en socioekonomisk analys.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och de berorda parterna att bedoma utlatandena fran Ices
och STEFC sa snart de blir allmént tillgéngliga. Berorda parter kan ge é&terkoppling eller
rekommendationer genom radgivande ndmnder och nationella myndigheter eller individuellt till
kommissionen.

Kommissionen arbetar ocksa for att gora framsteg nir det géller inforandet av kvotdelningssystem for
bestand med stor utbredning med lander utanfér EU som saknar sddana system. Pé sé sitt ska ett héllbart
fiske av gemensamma bestand kunna sikerstillas.

6.2. Fiskemojligheter for de olika havsomrédena

For de bestand som forvaltas enbart av EU i Ostersjon, Skagerrak/Kattegatt och Atlanten kommer
kommissionen att foresla totala tillatna fangstméingder och kvoter i linje med den maximala hallbara
avkastningen och forsiktighetsbaserade rad. Under forutsittning att villkoren i de flerariga planerna ar
uppfyllda far kommissionen foresla att den dvre gransen for maximal hallbar avkastning anviands for
sunda bestdnd. Om fiskbestdndens storlek har minskat under sunda granser kommer kommissionen att
foresla att dessa bestdnd ska byggas upp pé nytt och att hjalpatgirder ska vidtas i linje med varje flerérig
plan. Den kommer att strdva efter att & fullstindiga utlatanden om maximal hallbar avkastning for
maélbestand som ingér i flerariga planer och som for nirvarande omfattas av forsiktighetsbaserade rad.

Kommissionen kommer ocksé att dra av undantagen av mindre betydelse eller undantagen grundade pa
hog Overlevnadsgrad fran den fiskeriberoende informationen eller fran Ices utldtanden nér si ar
lampligt. Kommissionen kommer dven i fortsdttningen enbart att vidta bifdngstreducerande atgérder
vid sidan av de totala tillditna fangstméngderna for oundvikliga bifdngster, for att minska potentiella
situationer dér dessa arter begransar blandfisken. Kommissionen kommer att foresla fler flerariga totala
tillaitna fangstméngder for vissa bestind som finns uteslutande i EU i fall da vetenskapliga rad
foreligger, och den kommer att ha ett nira samarbete med medlemsstaterna, berérda parter och Ices 1
detta syfte. Det kommer att 6ka effektiviteten och forutsdgbarheten for EU:s fiskeindustri.

For delade bestind som forvaltas gemensamt med Forenade kungariket, Norge och andra
kuststater kvarstar malet att faststilla fiskemdojligheter i linje med maximal hallbar avkastning och i
forekommande fall foérhandla om bevarandeatgirder med Forenade kungariket, Norge och andra
kuststater. EU kommer fortsdtta att samarbeta med Forenade kungariket for att genomfora de
gemensamma ataganden som gjorts i den specialiserade kommittén for fiske inom ramen for handels-
och samarbetsavtalet. PA samma sitt kommer kommissionen att samarbeta med béde Fdrenade
kungariket och Norge for att genomfora trepartsdtaganden samt med Norge om bilaterala ataganden
som syftar till att uppné hallbart fiske och en sund forvaltning av delade bestand. EU star fast vid sitt
atagande att hitta hallbara, balanserade och heltickande arrangemang for gemensamt nyttjande av
bestdnd med stor utbredning som forvaltas gemensamt med andra kuststater.

For Medelhavet och Svarta havet ar det viktigt att medlemsstaterna fortsatter att efterstrava de mal
som satts i den flerdriga forvaltningsplanen for viastra Medelhavet och i AKFM:s flerariga planer.
Medlemsstaterna bor darfor anstrdnga sig ytterligare for att genomfora kompletterande atgéarder inom
ramen for sina nationella EHFVF-program, vid behov med st6d fran kommissionen.

32 Kommissionen kommer att genomfora flera samrdd med Forenade kungariket, Norge och andra kuststater

fran och med oktober 2025. Samraden ska slutforas i tillrdckligt god tid for att resultaten ska kunna anvéndas
vid overldggningarna i radet (jordbruk och fiske) i december 2025.



Den permanenta fasen av den flerariga forvaltningsplanen for véstra Medelhavet har inletts, och
kommissionens forslag kommer nu att inriktas pa att uppna och upprétthélla maximal héllbar avkastning
for alla bestdnd. Kommissionen har ocksé inlett ett samarbete med relevanta vetenskapliga organ for att
uppdatera bista tillgéngliga vetenskapliga rddgivning for kummel.

Gemensam forvaltning av bestdnd behovs ocksé for att sdkerstilla hallbarhet i internationella vatten
och lika villkor i Medelhavet och Svarta havet. Darfor kommer forslaget om 2026 ars fiskemojligheter
att omfatta AKFM:s redan géllande dtgarder och ytterligare &tgérder som ska antas vid AKFM:s drsmote
2025. For arter i Svarta havet kommer kommissionen att foresla totala tilldtna fingstméngder och kvoter
for piggvar i linje med AKFM:s flerariga plan, samt for skarpsill.

7. Slutsats

Fisket i EU blir allt hallbarare. Situationen i Ostersjon ir visserligen fortfarande oroande, eftersom
kommersiellt viktiga bestdnd fortfarande befinner sig i ett kritiskt tillstdnd, men situationen i
Medelhavet och Svarta havet har forbittrats avsevirt. Ar 2023 1g den genomsnittliga fiskedddligheten
for forsta gdngen under maélreferenspunkterna. Trots att det genomsnittliga fisketrycket i EU:s
havsomraden ligger under madlreferenspunkterna ligger vissa bestand fortfarande Over malet.
Fiskeriforvaltarna och de berorda parterna méste fortsitta sina anstrdngningar for att fa dessa bestand
att nd de hallbara mélnivderna. Man maéste ocksé fortsétta att vara vaksam for att stoppa eventuella
negativa trender innan de far savél kortsiktiga som langsiktiga konsekvenser for EU:s fiske.

Medlemsstaterna méste dven intensifiera sina anstrangningar for att genomfora EU-lagstiftningen*? fullt
ut, bland annat for att hantera det tryck pé fiskbestdnd som hérror frdn annan verksamhet an fiske. En
sundare havsmiljo &r ett villkor for en mer motstandskraftig och blomstrande fiskesektor.

Medlemsstaterna bor ocksa gé vidare med genomforandet av sina nationella EHFVF-program med
atgirder for att stodja den grona och den digitala omstéllningen i fiskerisektorn och oka dess
motstandskraft.

Trots att andra faktorer adn fisket fortsétter att paverka tillstindet for de marina ekosystemen och
fiskbestdnden®* ar det viktigt att fiskarna fortsitter sitt arbete for motstidndskraftiga och héllbara
fiskbestdnd. Sunda bestand 4r grundliggande om man ska kunna bevara fisket som en forsorjningskalla
for nuvarande och framtida generationer och bevara identiteten och arvet hos kustsamhéllena i EU.

Kommissionens forslag om fiskemojligheter for 2026 kommer fortsatt att inriktas pa att gora det mojligt
for fiskbestdnden att aterhdmta sig och att bibehalla de framsteg som gjorts med bestdnd som har nétt
hallbara nivéer. Det langsiktiga malet ar att sdkerstdlla den framtida héllbarheten, konkurrenskraften
och motstandskraften for fisket i EU. Det kraver ett fortsatt aktivt engagemang och stod fran samtliga
berdrda parter, eftersom vi alla har ett gemensamt intresse av att skydda, bevara och dra nytta av vara
hav.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, rddgivande ndmnder, berorda parter och allménheten att
komma med synpunkter pa detta meddelande senast den 31 augusti 2025.

33 [ synnerhet ramdirektivet om en marin strategi, figeldirektivet och art- och habitatdirektivet, ramdirektivet for
vatten och forordningen om restaurering av natur.
3 COM(2024) 91 final, Hantera klimatriskerna — skydda ménniskor och viilstdnd.



PLANERAD TIDSPLAN FOR ARBETET>’

Nar

Vad

Maj—november 2025

Ices vetenskapliga radgivning

Juni-slutet av
2025

augusti

Offentligt samrdd om meddelandet

Slutet av augusti 2025

Kommissionen antar sitt forslag om fiskemdjligheter i Ostersjon

Mitten av september 2025

Kommissionen antar sitt forslag om fiskemdjligheter i Medelhavet och
Svarta havet

Oktober—december 2025

Arliga samrid om fiskemdjligheter med parter i Nordostatlanten

Oktober 2025 Radets méte om fiskemdjligheter for Ostersjon
Kuststaternas samrdd om bestind med stor utbredning i
Nordostatlanten

Slutet av oktober 2025 Kommissionen antar sitt forslag om  fiskemojligheter i
Atlanten/Nordsjon

4-8 november 2025

AKFM:s arsmote

11-14 november 2025

Nordostatlantiska fiskerikommissionens arsmote

1 december 2025

STECF:s bestdndsbedémning och utlatande om forvaltning

December 2025

Rédets mote om fiskemojligheter i Atlanten/Nordsjon

Rédets mote om fiskemojligheter i Medelhavet och Svarta havet

35 For bestind som forvaltas av de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna i EU:s vatten och i vissa andra
vatten utanfor EU antas fiskemojligheterna efter de regionala fiskeriférvaltningsorganisationernas arsmoten
genom Oversyner av radets forordning om faststdllande av fiskemdjligheterna.
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