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— Riktlinjedebatt

Som vigledning vid riktlinjedebatten i rddet (ekonomiska och finansiella frigor) den 16 juni 2023

har ordf6randeskapet utarbetat en not med fragor enligt bilagan nedan.

Coreper uppmanas att ta del av noten och fragorna fran ordférandeskapet och dverlamna dem till

radet infor den ovanndmnda riktlinjedebatten.

Rédet (ekonomiska och finansiella frdgor) uppmanas att halla en riktlinjedebatt pa grundval av de

fragor som utarbetats av ordforandeskapet.
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BILAGA

MERVARDESSKATTEREGLER FOR DEN DIGITALA TIDSALDERN

Not fran ordféorandeskapet

I. INLEDNING

1.  Den 8 december 2022 lade kommissionen fram ett paket om mervirdesskatteregler for den

digitala tidsaldern som inneholl tre forslag:

— ett forslag till rddets direktiv om é&ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervirdesskatteregler for den digitala tidsdldern (indringsdirektivet)?,

— ett forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller de
arrangemang for administrativt samarbete pd mervérdesskatteomridet som krivs for den
digitala tidséldern (dndringsférordningen?), och

— ett forslag till rddets genomforandeférordning om &ndring av genomforandeférordning
(EU) nr 282/2011 vad géller informationskrav for vissa mervirdesskatteordningar

(4ndringsgenomforandeforordningen)?.
2. De tre forslagen har fo6ljande mal:

a) De syftar till att modernisera momsrapporteringsskyldigheterna genom att
standardisera de uppgifter som beskattningsbara personer maste lamna for varje
transaktion och genom att kriva att e-fakturering anvinds for gransdverskridande
transaktioner, vilket skulle bidra till kampen mot skattebedréigeri (krav pa digital
rapportering).

b) De syftar till att ta itu med plattformsekonomins utmaningar genom att starka
plattformarnas roll i uppbdrden av moms nér de mdjliggor tjénster for

korttidsuthyrning av boende eller persontransport (plattformsekonomin).

1 Dok. 15841/22.
2 Dok. 15842/22.
3 Dok. 15843/22.
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II.

C) De stoder maélet att minska behovet av momsregistrering i flera EU-medlemsstater
genom att forbattra funktionen hos och utvidga de befintliga systemen med en enda
kontaktpunkt och forfarandena for omvind betalningsskyldighet (gemensam

momsregistrering).

Europeiska datatillsynsmannen avgav ett yttrande om paketet den 3 mars 20234, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande om paketet den 27 april 2023,

Europaparlamentet har horts. Det har dnnu inte yttrat sig om paketet.
ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

Kommissionen lade fram sina forslag den 12 december 2022 for arbetsgruppen for
skattefragor under det tjeckiska ordforandeskapet, diar det i1 stort vidlkomnades av

delegationerna.

Efter moéten 1 arbetsgruppen for skattefrdgor med en bred diskussion om de maél och riktlinjer
som kommissionen fOreslagit for att végleda den fortsatta hanteringen av paketet i
arbetsgruppen for skattefrdgor Overgick det svenska ordforandeskapet till fordjupade

diskussioner om var och en av delarna enligt nedan.

a) Krav pa digital rapportering

Kommissionen foreslar en overgang till ett helt digitaliserat obligatoriskt system déar
rapporteringen sker per transaktion inom EU under 2028. For att stodja detta skulle
medlemsstaterna behdva Overgd till e-fakturering, som skulle bli standardsystemet for
utfardande av fakturor och som skulle bygga pa en europeisk standard. Uppgifter om
transaktioner inom EU som hamtats fran e-fakturorna skulle dverforas till en EU-databas (det
centrala systemet for utbyte av information om mervirdesskatt eller ’det centrala VIES™) for
att mojliggora rapportering och kontroller. Medlemsstaterna skulle ocksd ha mdjlighet att

overga till ett digitalt rapporteringssystem for inhemska transaktioner.

Dok. 7071/23.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande Mervdirdesskatt i den digitala
tidsaldern, dok. ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/EESC-2022-
06315-00-00-AC-TRA-SV.docx/content.
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7.  De krav pé digital rapportering som foreslds i paketet fortydligades vid flera mdten i
arbetsgruppen for skattefragor. Framfor allt behdvde delegationerna tid for att forbéttra sin
forstaelse av vissa centrala begrepp 1 de foreslagna systemen, sasom strukturerade
elektroniska fakturor, den europeiska faktureringsstandard som anvidnds vid offentlig
upphandling enligt direktiv 2014/55/EU® och klareringen och valideringen av fakturor. De
undersokte ocksd hur det centrala VIES ir ténkt att fungera och vad det far for foljder for
datadelning och dataskydd.

8. Arbetsgruppen for skattefragor analyserade omsittningen av dessa begrepp och forfaranden i
andringsdirektivets och dndringsforordningens lagtext. Manga fragor stdlldes om tidsfristerna
for genomforandet av det nya systemet och mer specifikt om huruvida dessa gav tillrackligt
med tid fOr att anpassa de tilldmpliga it-systemen.

9. Det rader bred enighet om att bygga upp ett digitalt rapporteringssystem inom EU som bygger
pa e-fakturering samt om behovet av att tillhandahalla en ram for ett frivilligt nationellt
rapporteringssystem, men mer arbete krdvs ndr det giller de detaljerade formerna for e-
fakturering och digital rapportering.

10. P& grundval av diskussionerna i arbetsgruppen for skattefragor lade ordférandeskapet fram en
kompromisstext om de viktigaste aspekterna av det nya systemet, dvs. elektroniska fakturor

och de digitala rapporteringskraven.

b) Plattformsekonomin

11. Forslagen om mervardesskatteregler for den digitala tidsdldern syftar till att sékerstélla en
gemensam och forenklad strategi for beskattning av plattformsekonomin och att skapa lika
villkor for mervérdesskatt mellan traditionella tillhandahallare av korttidsuthyrning av boende
och persontransport och dem som bedriver verksamhet via plattformar. For att uppna detta
foresldr kommissionen att man Overgar till en modell med “faktisk leverantdr” for de
sistnimnda tjdnsterna. Enkelt uttryckt skulle plattformen ta ut mervirdesskatt av en leverantor
som bedriver verksamhet via en plattform och inte tar ut merviardesskatt (t.ex. for att det ror

sig om ett litet foretag som dr undantaget fran skatteplikt).

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling (EUT L 133, 6.5.2014, s. 1).
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12.  Vid de moéten i arbetsgruppen for skattefrdgor som dgnades at denna del av paketet hade
delegationerna mojlighet att fordjupa sig i skilen till att vidta &tgidrder och den logiska
grunden for 16sningen med en faktisk leverantor. Lagtexten granskades ingdende, inbegripet
definitionen av korttidsuthyrning av boende och dess konsekvenser for 6vriga bestimmelser i
mervérdesskattedirektivet.

13. Med beaktande av delegationernas synpunkter lade det svenska ordforandeskapet fram en
kompromisstext om de artiklar som ror plattformsekonomin 1 &ndringsdirektivet och
andringsgenomforandeforordningen, varigenom tilldimpningsomradet for bestimmelsen om
faktisk leverantor forenklades och begrinsades och definitionen av korttidsuthyrning av
boende dndrades. Texten vilkomnades i stort av delegationerna som en solid grund for det
fortsatta arbetet, dven om det kommer att krdvas ytterligare arbete med formerna for och

behovet eller omfattningen av definitionen av korttidsuthyrning av boende.

¢) Gemensam momsregistrering

14. Nar det géller det tredje malet innehaller kommissionens paket dels en rad forbéttringar av det
system som inforts inom ramen for paketet om mervérdesskatt pa e-handel under de senaste
aren, dels en rad nya inslag som skulle minska de transaktioner for vilka momsregistrering
krévs i flera medlemsstater.

15. Béde forbéttringarna och de nya inslagen undersoktes dmnesvis vid moétena i arbetsgruppen
for skattefragor. I allménhet gjorde delegationerna en ganska positiv bedomning av de
foreslagna forbéattringarna, och dven om de flesta nya inslag generellt vidlkomnades yttrades
vissa farhagor.

16. Isynnerhet diskuterades

e utvidgningen av EU:s enda kontaktpunkt for mervardesskatt till att omfatta inhemska
leveranser mellan foretag och konsumenter skulle kunna rdkna med stort stod,

o tilldgget av en modul i denna enda kontaktpunkt for att hantera dverforingar av egna
varor generellt vilkomnades,

e det obligatoriska forfarandet for omvind betalningsskyldighet for leveranser mellan
foretag 1 situationer dir en leverantdr inte dr etablerad for mervérdesskatteindamal 1
den medlemsstat dir mervirdesskatten ska erldggas stoddes av de flesta delegationer

med forbehall {for vissa dndringar,
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e fOrmdgan att genomfora en obligatorisk enda kontaktpunkt for import for elektroniska
granssnitt ifrdgasattes och kommer att behova undersokas mot bakgrund av de
foreslagna dndringarna av unionens tullkodex, och

e utvidgningen av bestimmelsen om faktisk leverantor i vissa situationer mottes av
invindningar frin manga medlemsstater.

17. Pa grundval av den noggranna behandlingen av artiklarna i de olika forslag som ror
ovanndmnda fragor lade ordforandeskapet fram en kompromisstext avseende dessa artiklar
for att tillmotesga delegationernas farhdgor och forslag. Delegationerna sadg texten som ett

steg 1 rétt riktning.

III. FRAGOR TILL MINISTRARNA

18. For att uppritthalla dynamiken i detta viktiga drende vill ordférandeskapet — samtidigt som
det noterar att mycket tekniskt arbete och reservationer kvarstar — soka politisk végledning i
ett antal viktiga fragor. Ekofinministrarna uppmanas darfor att framfora sina synpunkter pa

foljande fragor infor det kommande arbetet:

1) Nir det giller overgdngen till ny teknik sasom e-fakturering och digital rapportering,

inbegripet i kampen mot skattebedrdigeri, haller ministrarna med om att det finns ett
behov av att ta itu med fragmenteringen av den inre marknaden och tillhandahdlla en
enhetlig ram for rapportering baserad pd e-fakturering for transaktioner inom EU och

inhemska transaktioner?

2) Haller ministrarna med om att plattformarna bor fa en forstdrkt roll vid uppborden av
mervirdesskatt inom sektorerna korttidsuthyrning av boende och persontransporter for

att skapa storre enkelhet, bdttre efterlevnad och lika villkor?

3) Haller ministrarna med om att konceptet med en enda kontaktpunkt och forfarandet for

omvdnd betalningsskyldighet bor forbdttras for att undanrédja behovet av flera

momsregistreringar for foretag som dr verksamma pa den inre marknaden?
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