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Predmet: Balik opatreni tykajucich sa DPH v digitalnom veku

— diskusia o smerovani

Predsednictvo s cielom usmernit’ diskusiu o smerovani, ktora sa uskuto¢ni pocas zasadnutia Rady

(hospodarske a finanéné zalezitosti) 16. jina 2023, vypracovalo poznamku s otdzkami uvedenymi

v prilohe.

Vybor stalych predstavitelov sa vyzyva, aby vzal tato poznamku aj otdzky predsednictva

na vedomie a postlpil ich Rade na Gi¢ely uvedene;j diskusie o smerovani.

Rada (hospodarske a finanéné zéleZitosti) sa vyzyva, aby na zaklade otdzok, ktoré pripravilo

predsednictvo, uskutoc¢nila diskusiu o smerovani.
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PRILOHA

DPH V DIGITALNOM VEKU

Poznamka predsednictva

I. UVOD

1. Komisia 8. decembra 2022 predlozila balik s ndzvom DPH v digitdlnom veku, ktory obsahuje

tri navrhy:

- ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla DPH
pre digitalny vek (d’alej len ,,pozmetiujiica smernica“)?,

- navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 904/2010, pokial ide
o opatrenia administrativnej spoluprace v oblasti DPH potrebné pre digitalny vek (dalej
len ,,pozmenujace nariadenie)?, a

- navrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykondvacie nariadenie
(EU) &. 282/2011, pokial' ide o poziadavky na informécie pri urditych Gpravach DPH

(dalej len ,,pozmenujice vykonavacie nariadenie*).
2. Uvedené tri ndvrhy maju tieto ciele:

a) modernizovat’ oznamovacie povinnosti tykajuce sa DPH Standardizaciou informacii,
ktoré musia zdanitel'né osoby predkladat’ o kazdej transakcii, a uloZzenim povinnosti
pouzivat’ elektronicku fakturiciu pre cezhrani¢né transakcie, ¢im by sa prispelo k boju
proti daniovym podvodom (poZiadavky na digitdlne oznamovanie);

b) riesit’ vyzvy platformového hospodarstva posilnenim tlohy platforiem pri vybere
DPH, ked’ ul'ahcuju poskytovanie sluzieb kratkodobého prendymu ubytovania

alebo sluzieb prepravy cestujucich (platformové hospodarstvo), a

115841/22.
215842/22.
315843/22.
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C) podporovat’ ciel’ znizit’ potrebu registracie na i¢ely DPH vo viacerych ¢lenskych
Statoch EU zlepSenim fungovania a rozsirenim existujicich systémov jednotného
kontaktného miesta a mechanizmov prenesenia dafiovej povinnosti (jednotna

registracia pre DPH).

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu dajov zaujal stanovisko k baliku 3. marca 20234,
Europsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko k baliku 27. aprila 20235
Uskutocnili sa konzulticie s Eurépskym parlamentom, ktory vSak eSte stanovisko k baliku

nezaujal.
PRACA V PRIPRAVNYCH ORGANOCH RADY

Komisia 12. decembra 2022 predlozila svoje navrhy pracovnej skupine pre danové otazky

pocas Ceského predsednictva, pricom delegacie ich vo vSeobecnosti uvitali.

Po zasadnutiach pracovnej skupiny pre danové otazky, na ktorych sa uskutocnila Siroké
vymena nazorov na ciele ausmernenia navrhnuté Komisiou s cielom usmernit d’alSie
zaobchadzanie s balikom v pracovnej skupine pre danové otazky, $védske predsednictvo

pristupilo k podrobnym rokovaniam o kazdej z nizSie uvedenych oblasti.

a) Poziadavky na digitdlne oznamovanie

Komisia navrhuje, aby sa v roku2028 v pripade transakcii vramci EU preslo na plne
digitalizovany povinny systém oznamovania jednotlivych transakcii. V zaujme podpory
uvedeného ciel'a by Clenské Staty museli prejst’ na elektronicka fakturaciu, ktora by sa stala
Standardnym systémom na vystavovanie faktir a ktord by bola zaloZena na eurdpskej norme.
Udaje o transakciach v ramci EU ziskané z elektronickych faktir by sa odosielali do databazy
EU (centralny elektronicky systém na vymenu informacii o DPH alebo ,.centrélny systém
VIES®) s cielom umoznit’ oznamovanie a kontroly. Clenské $taty by mali tieZ moznost’ prejst’

na systém digitdlneho oznamovania domécich transakcii.

47071/23.

S Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru, ,,DPH v digitalnom veku,
dokument ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1l/documents/P6FJPSUHKDC2-
1879354131-3598/download
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7.  Poziadavky na digitdlne oznamovanie navrhnuté v baliku sa objasnili na niekolkych
zasadnutiach pracovnej skupiny pre danové otazky. Delegacie venovali ¢as najmi tomu,
aby lepSie pochopili niektoré¢ klIicové koncepcie vramci navrhovanych systémov,
ako su Struktirované elektronické faktury, eurdopska norma pre fakturdciu pouzivana
pri verejnom obstaravani podla smernice 2014/55/EUS a schvalovanie a overovanie faktir.
Zaoberali sa aj navrhovanym fungovanim centrdlneho systému VIES ajeho vplyvom
na spolo¢né vyuzivanie a ochranu udajov.

8.  Pracovna skupina pre danové otazky analyzovala zaclenenie tychto koncepcii a postupov
do pravneho textu pozmenujlicej smernice a pozmenujiceho nariadenia. Nastolili sa mnohé
otazky tykajuce sa lehot na zavedenie nového systému, konkrétnejsie, ¢i sa tymito lehotami
poskytuje dostatok Casu na prispdsobenie prislusnych informaénych systémov.

9.  Existuje §iroky konsenzus o vybudovani systému digitalneho oznamovania v ramci EU
na zaklade elektronickej fakturacie, ako aj o potrebe poskytnut’ rdmec pre volitelny
vnutro$tatny systém oznamovania, je vsSak potrebné, aby sa podrobnym spdsobom
elektronickej fakturacie a digitdlneho oznamovania venovalo viac préce.

10. Predsednictvo na zéklade rokovani v rdmci pracovnej skupiny pre dafiové otdzky predlozilo
kompromisné znenie tykajuce sa najdolezitejSich aspektov nového  systému,

t. j. elektronickych faktur a poziadaviek na digitdlne oznamovanie.

b) Platformové hospodarstvo

11. Cielom navrhov o DPH v digitdlnom veku je zabezpecit’ spolo¢ny a zjednoduseny pristup
k zdanovaniu platformového hospodarstva a vytvorit’ rovnaké podmienky naucely DPH
medzi tradicnymi poskytovateI'mi sluzieb kratkodobého prendjmu ubytovania a sluZieb
prepravy cestujucich atymi, ktori také sluzby poskytuji prostrednictvom platforiem.
Na dosiahnutie tohto ciel'a Komisia navrhuje, aby sa v stvislosti s uvedenymi sluZzbami preslo
na model ,,domnelého poskytovatela®. ZjednoduSene povedané, ak dodavatel podsobiaci
prostrednictvom platformy neuctuje DPH (napr. preto, zZe je malym podnikom oslobodenym

od dane), uctovala by ju platforma.

6 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii
vo verejnom obstaravani (U. v. EU L 133, 6.5.2014, s. 1).
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12.  Na zasadnutiach pracovnej skupiny pre dailové otdzky venovanych tejto oblasti balika mali
delegacie prilezitost’ podrobnejsie sa zaoberat’ dovodmi pre prijatie opatreni v tejto suvislosti
a logickym zdkladom, z ktorého rieSenie tykajice sa domnelého poskytovatel'a vychadza.
Podrobne sa preskimal pravny text vratane vymedzenia kratkodobého prendjmu ubytovania
a jeho vplyvu na ostatné ustanovenia smernice o DPH.

13. So zretelom na pripomienky delegacii Svédske predsednictvo pristipilo k predlozeniu
kompromisného znenia ¢lankov tykajucich sa platformového hospodarstva v pozmenujucej
smernici a v pozmenujicom vykondvacom nariadeni, priCom zjednodusilo a obmedzilo
rozsah poOsobnosti ustanovenia o domnelom poskytovatel'ovi aupravilo vymedzenie
kratkodobého prenajmu ubytovania. Delegicie uvedené znenie vo vSeobecnosti uvitali
ako pevny zéklad pre dalSiu pracu, hoci nasposoboch apotrebe alebo rozsahu
harmonizované¢ho vymedzenia kratkodobého prendjmu ubytovania bude potrebné nad’alej

pracovat’.

c) Jednotnd registracia pre DPH

14. Pokial’ ide o treti ciel’, balik Komisie obsahuje na jednej strane cely rad zlepSeni systému,
ktory sa v poslednych rokoch zaviedol v rdmci balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky
obchod, a na strane druhej subor novych prvkov, ktorymi by sa obmedzili operacie, v pripade
ktorych su potrebné registracie pre DPH vo viacerych ¢lenskych Statoch.

15. ZlepSenia aj nové prvky sa skumali podla jednotlivych tém na zasadnutiach pracovnej
skupiny pre danové otdzky. Delegicie hodnotili navrhované zlepSenia vo vSeobecnosti
pomerne pozitivne a hoci vd¢Sina novych prvkov bola vo vel'kom rozsahu vitand, niekol'ko
problematickych bodov sa objavilo.

16. Diskutovalo sa najmi o tychto témach:

e rozsirenie jednotného kontaktného miesta EU pre DPH na vnutrostatne dodania tovaru
alebo poskytovanie sluzieb podnikmi koncovym zakaznikom ma vel’kd podporu,

e doplnenie modulu do tohto jednotného kontaktného miesta natcely rieSenia
premiestnenia vlastného tovaru sa vo v§eobecnosti uvitalo,

e povinny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti v pripade dodania tovaru
alebo poskytovania sluzieb medzi podnikmi v situdcidch, ked ich dodavatel
alebo poskytovatel’ nie je na ucely DPH usadeny v ¢lenskom State, v ktorom je DPH

splatnd, s vyhradou urcitych zmien vacSina delegacii podporila,
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e schopnost’ presadzovat’ povinné jednotné kontaktné miesto pre dovoz, pokial ide
o elektronické rozhrania, sa spochybnila a bude potrebné ju preskumat’ v kontexte
navrhovanych zmien Colného kédexu Unie,

e k rozsireniu ustanovenia o domnelom poskytovatelovi v ur€itych situdciach vyjadrili

namietky mnohé ¢lenské Staty.

17. Predsednictvo na zaklade dokladného preskiimania ¢lankov v réznych névrhoch tykajucich sa

uvedenych tém predlozilo kompromisné znenie tychto clankov s cielom zohladnit’ obavy

a navrhy delegacii. Delegacie zhodnotili toto znenie ako krok spravnym smerom.

III. OTAZKY PRE MINISTROV

18. S cielom zachovat’ dynamiku tohto délezitého spisu chce predsednictvo — beric na vedomie,

7e zostava vykonat’ vel'a technickej prace a vyrieS$it mnoho vyhrad — poziadat’ o politické

usmernenie v niekol’kych kIicovych otdzkach. Ministri Rady Ecofin sa preto vyzyvaju,

aby v suvislosti s budicou pracou vyjadrili svoje ndzory k nasledujiicim otazkam:

1.

Pokial’ ide o prechod na nové technologie, ako je elektronickd fakturacia a digitalne

oznamovanie, a to aj v oblasti boja proti daiiovym podvodom, suhlasia ministri s tym,

Ze je potrebné rieSit fragmentdciu vnutorného trhu a zabezpecit konzistentny ramec
pre oznamovanie na zaklade elektronickej fakturdcie pre transakcie vramci EU

a transakcie uskutocnované na vnutrostdtnej urovni?

Suhlasia ministri s tym, Ze platformy by mali zohravat’ vyznamnejsiu ulohu pri vybere
DPH v sektoroch kratkodobého ubytovania a prepravy cestujucich, aby sa zabezpecila

vdcsia jednoduchost, lepSie dodrZiavanie predpisov a rovnaké podmienky?

Suhlasia ministri s tym, Ze by sa koncepcia jednotného kontaktného miesta a mechanizmus

prenesenia danovej povinnosti mali posilnit’ s cielom odstranit’ potrebu viacndsobnych

registracii pre DPH v pripade podnikov, ktoré posobia na vnutornom trhu?
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