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- Dezbatere de orientare

Pentru a ghida dezbaterea de orientare care va avea loc in cadrul Consiliului Afaceri Economice si
Financiare din 16 iunie 2023, presedintia a pregatit o notad cu Intrebari, astfel cum figureaza in anexa

de mai jos.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sd ia act de nota si de intrebarile presedintiei si

sd le transmita Consiliului in vederea dezbaterii de orientare sus-mentionate.

Consiliul Afaceri Economice si Financiare este invitat s organizeze o dezbatere de orientare pe

baza intrebarilor pregatite de presedintie.
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ANEXA

TVA in era digitala

Nota din partea presedintiei

I. INTRODUCERE

1. La 8 decembrie 2022, Comisia a prezentat un pachet intitulat ,,TVA in era digitala”, care

contine trei propuneri:

- o propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce
priveste normele in materie de TVA pentru era digitala (directiva de modificare)?;

- o propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.
904/2010 1n ceea ce priveste acordurile de cooperare administrativa in materie de TVA
necesare pentru era digitala (regulamentul de modificare)? si

- o propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste cerintele de
informare pentru anumite regimuri de TVA (regulamentul de punere in aplicare de

modificare)?.
2. Cele trei propuneri au urmatoarele obiective:

(a) prevad modernizarea obligatiilor de raportare in scopuri de TVA prin standardizarea
informatiilor ce se impun a fi transmise de persoanele impozabile cu privire la fiecare
tranzactie si prin impunerea utilizarii facturarii electronice pentru tranzactiile
transfrontaliere, ceea ce ar contribui la combaterea fraudei fiscale (cerinte de raportare
digitald);

(b)  urmaresc sa abordeze provocarile cu care se confrunta economia platformelor prin
consolidarea rolului platformelor in colectarea TV A atunci cand acestea faciliteaza
prestarea de servicii de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau prestarea de servicii

de transport de persoane (economia platformelor) si

1 Doc. 15841/22.
2 Doc. 15842/22.
3 Doc. 15843/22.
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(c) sprijind obiectivul de a reduce obligatia inregistrarii in scopuri de TVA in mai multe
state membre ale UE, prin imbunétatirea functiondrii sistemelor existente de ghiseu
unic (One-Stop Shop — OSS) si extinderea acestora, precum si prin mecanisme ale

taxarii inverse (inregistrarea unica in scopuri de TVA).

3. Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si-a emis avizul cu privire la pachet la 3
martie 20234, Comitetul Economic si Social European si-a emis avizul cu privire la pachet la
27 aprilie 20233, Parlamentul European a fost consultat; inca se asteaptd avizul sau cu privire

la pachet.

II. LUCRARILE DESFASURATE IN CADRUL GRUPURILOR DE PREGATIRE ALE
CONSILIULUI

4. In timpul presedintiei cehe, la 12 decembrie 2022, Comisia a prezentat propunerile sale
Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (WPTQ), unde acestea au fost salutate in ansamblu

de catre delegatii.

5. Dupa o serie de reuniuni ale WPTQ in cadrul carora a avut loc un amplu schimb de opinii cu
privire la obiectivele si directiile propuse de Comisie pentru a orienta tratarea in continuare a
pachetului in cadrul WPTQ, presedintia suedeza a purtat discutii aprofundate cu privire la

fiecare componenta mentionatd in continuare.

a) Cerintele de raportare digitala

6.  Comisia propune trecerea la un sistem complet digitalizat de raportare obligatorie pentru
fiecare tranzactie in parte pentru tranzactiile din interiorul UE in 2028. In sprijinul acestuia,
statele membre ar trebui sa treaca la facturarea electronica, ce ar urma sa devina sistemul
implicit de emitere a facturilor si s-ar baza pe un standard european. Datele privind
tranzactiile din interiorul UE extrase din facturile electronice ar urma sa fie transmise catre o
bazd de date a UE (sistemul central pentru schimbul de informatii privind TVA sau ,,VIES
central”) pentru a permite raportarea si controalele. Statele membre ar avea, de asemenea,

optiunea de a trece la un sistem digital de raportare pentru tranzactiile interne.

4 Doc. 7071/23.
5 Avizul Comitetului Economic si Social European, pe tema ,,TVA 1in era digitala”, doc. ECO/606,
https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/P6FJPSUHKDC2-1879354131-3598/download
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10.

11.

Cerintele de raportare digitald propuse in pachet au fost clarificate in cadrul mai multor
reuniuni ale WPTQ. In special, delegatiile au avut nevoie de timp pentru a intelege mai bine
anumite concepte-cheie din cadrul sistemelor propuse, cum ar fi facturile electronice
structurate, standardul european de facturare utilizat pentru achizitiile publice in temeiul
Directivei 2014/55/UES®, precum si autorizarea si validarea facturilor. De asemenea, acestea au
analizat functionarea propusd a VIES central si implicatiile sale pentru schimbul de date si
protectia datelor.

WPTQ a analizat reflectarea acestor concepte si proceduri in textul juridic al directivei de
modificare si in cel al regulamentului de modificare. Au fost adresate numeroase intrebari
privind termenele de punere in aplicare a noului sistem, mai precis daca acestea permit
suficient timp pentru adaptarea sistemelor informatice aplicabile.

Existd un consens larg pentru crearea unui sistem de raportare digitala in interiorul UE bazat
pe facturarea electronicd, precum si cu privire la necesitatea de a oferi un cadru pentru un
sistem de raportare national optional, dar trebuie sd se mai lucreze la modalitatile detaliate de
facturare electronica si de raportare digitala.

Pe baza discutiilor din cadrul WPTQ), presedintia a prezentat un text de compromis privind
cele mai importante aspecte ale noului sistem, si anume facturile electronice si cerintele de

raportare digitala.

b) Economia platformelor

Propunerile din pachetul ,,TVA in era digitala” urmaresc sa asigure o abordare comuna si
simplificatd a impozitarii economiei platformelor si sd creeze conditii de concurenta echitabile
in materie de TVA intre furnizorii traditionali de servicii de Inchiriere de locuinte pe termen
scurt si de transport de persoane si cei care isi desfasoara activitatea prin intermediul
platformelor. Pentru a realiza acest lucru, Comisia propune trecerea la un model de ,,furnizor
presupus’ pentru aceste din urma servicii. Cu alte cuvinte, in cazul 1n care un furnizor care isi
desfasoara activitatea prin intermediul unei platforme nu percepe TVA (de exemplu, pentru ca

este o Intreprindere mica scutitd), platforma ar percepe TVA.

¢ Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind

facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice (JO L 133, 6.5.2014, p. 1).
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12.  In cadrul reuniunilor WPTQ dedicate acestei parti a pachetului, delegatiile au avut
posibilitatea de a discuta mai pe larg despre motivele de la baza masurilor si despre cele care
stau la baza solutiei de furnizor presupus. Textul juridic a fost examinat Indeaproape, inclusiv
definitia inchirierii de locuinte pe termen scurt si implicatiile acesteia pentru celelalte
dispozitii ale Directivei TVA.

13. Tinand seama de observatiile delegatiilor, presedintia suedeza a prezentat un text de
compromis cu privire la articolele referitoare la economia platformelor din directiva de
modificare si din regulamentul de punere 1n aplicare de modificare, simplificand si limitdnd
domeniul de aplicare al dispozitiei privind furnizorii presupusi si modificand definitia
inchirierii de locuinte pe termen scurt. Textul a fost salutat in ansamblu de catre delegatii,
fiind considerat o baza solida pentru continuarea lucrarilor, desi vor fi necesare lucrari
suplimentare cu privire la modalitatile si necesitatea sau domeniul de aplicare al unei definitii

armonizate a Inchirierii de locuinte pe termen scurt.

c) Inregistrarea unicd in scopuri de TVA

14. In ceea ce priveste al treilea obiectiv, pachetul Comisiei contine o serie de imbunatitiri ale
sistemului instituit in cadrul pachetului privind TVA pentru comertul electronic in ultimii ani,
pe de o parte, si o serie de elemente noi care ar reduce operatiunile pentru care sunt necesare
inregistrari in scopuri de TVA 1n mai multe state membre.

15. Atat imbunatatirile, cat si noile elemente au fost studiate pentru fiecare tema in parte in cadrul
reuniunilor WPTQ. In general, delegatiile au evaluat imbunitatirile propuse intr-un mod mai
degraba pozitiv si, desi majoritatea elementelor noi s-au bucurat de un sprijin larg, au fost
exprimate anumite ngrijorari.

16. In special, subiectele discutate au fost:

e extinderea ghiseului unic al UE in materie de TVA la livrarile interne de la
intreprindere la consumator s-a bucurat de mult sprijin;

e adaugarea unui modul in acest ghiseu unic pentru a aborda transferurile de bunuri
proprii a fost salutata in ansamblu;

e mecanismul obligatoriu de taxare inversa pentru livrarile intre intreprinderi in situatiile
in care un furnizor nu este stabilit in scopuri de TVA in statul membru in care este
datorata TVA a fost sprijinit de majoritatea delegatiilor, sub rezerva anumitor

modificari;
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e capacitatea de a impune un ghiseu unic obligatoriu pentru importuri pentru interfetele
electronice a fost pusa sub semnul Intrebarii si va trebui analizata in contextul
modificarilor propuse la Codul vamal al Uniunii;

e iar extinderea dispozitiei privind furnizorii presupusi in anumite situatii a fost
intampinata cu obiectii din partea multor state membre.

17. Pe baza examinarii aprofundate a articolelor din diferitele propuneri referitoare la subiectele
sus-mentionate, presedintia a prezentat un text de compromis cu privire la aceste articole
pentru a raspunde ingrijordrilor si sugestiilor delegatiilor. Delegatiile au considerat textul ca

fiind un pas in directia buna.

II. INTREBARI PENTRU MINISTRI

18. Pentru a sustine dinamica acestui dosar important, presedintia — desi este constienta de faptul
ca existd in continuare multe rezerve si lucrari la nivel tehnic — doreste sa solicite orientari
politice cu privire la o serie de aspecte-cheie. Prin urmare, ministriit ECOFIN sunt invitati sa

isi exprime opiniile cu privire la urmatoarele intrebari in vederea lucrarilor viitoare:

1) In ceea ce priveste trecerea la noi tehnologii, cum ar fi facturarea electronicad si

raportarea digitald, inclusiv in combaterea fraudei fiscale, sunt de acord ministrii ca este

necesar sa se abordeze fragmentarea pietei interne §i sa se prevada un cadru coerent de
raportare bazat pe facturarea electronica pentru tranzactiile din interiorul UE §i pentru

cele interne?

2) Sunt de acord ministrii ca platformele ar trebui sa aiba un rol mai important in colectarea
TVA in sectorul inchirierii de locuinte pe termen scurt si in cel al transporturilor de
persoane pentru a asigura mai multa simplitate, o mai buna conformitate si conditii de

concurenta echitabile?

3) Sunt de acord ministrii ca conceptul de ghiseu unic si mecanismul de taxare inversa ar
trebui consolidate pentru a depdsi nevoia de inregistrari multiple in scopuri de TVA

pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata interna?
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