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— Debate de orientacao

A fim de conduzir o debate de orientacdo que tera lugar durante o Conselho (Assuntos Econdomicos
e Financeiros) de 16 de junho de 2023, a Presidéncia elaborou uma nota com perguntas, que consta

do anexo infra.

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar conhecimento da nota e das perguntas

da Presidéncia e a transmiti-las ao Conselho, tendo em vista o debate de orientagcdo acima referido.

Convida-se o Conselho (Assuntos Econdémicos e Financeiros) a realizar um debate de orientagao

com base nas perguntas elaboradas pela Presidéncia.
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ANEXO

O IVA NA ERA DIGITAL

Nota da Presidéncia

I. INTRODUCAO

1. Em 8 de dezembro de 2022, a Comissao apresentou um pacote intitulado "O IVA na era

digital, que ¢ constituido por trés propostas:

—  uma proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz

respeito as regras do IVA para a era digital (a diretiva de alteragdo)’;

— uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010
no que diz respeito as modalidades de cooperagdo administrativa no dominio do IVA

necessarias para a era digital (o regulamento de altera¢do)?; e

— uma proposta de regulamento de execucao do Conselho que altera o Regulamento
de Execucao (UE) n.° 282/2011 no que diz respeito aos requisitos de informagdo para

determinados regimes de IVA (o regulamento de execugio de alteracdo)?.
2. As trés propostas t€ém os seguintes objetivos:

a) Visam modernizar as obriga¢des em matéria de declaracdo do IVA, normalizando as
informagdes que os sujeitos passivos tém de apresentar as autoridades fiscais sobre
cada operacao e impondo a utilizagao da faturacao eletronica nas operacoes
transfronteirigas, o que contribuiria para a luta contra a fraude fiscal (obrigagdes de
declaragao digital);

b) Procuram dar resposta aos desafios da economia das plataformas, refor¢ando o papel
das plataformas na cobranga do IVA quando facilitam a prestagao de servigos de
arrendamento de alojamento de curta duracdo ou de transporte de passageiros

(economia das plataformas); e

1 Doc. 15841/22.
2 Doc. 15842/22.
3 Doc. 15843/22.
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I1.

C) Apoiam o objetivo de reduzir a necessidade de registo para efeitos de IVA em
multiplos Estados-Membros da UE, melhorando o funcionamento e alargando os
atuais sistemas de balcao unico e mecanismos de autoliquidagdo (registo unico para

efeitos de IVA).

A Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados emitiu o seu parecer sobre o pacote
em 3 de margo de 2023*. O Comité Econdémico e Social Europeu emitiu parecer sobre o
pacote em 27 de abril de 20233. O Parlamento Europeu foi consultado; o seu parecer sobre o

pacote ainda esta pendente.
TRABALHOS NAS INSTANCIAS PREPARATORIAS DO CONSELHO

Em 12 de dezembro de 2022, a Comissdo apresentou as suas propostas ao Grupo das Questoes

Fiscais, sob a Presidéncia checa, onde foram, de um modo geral, bem acolhidas pelas delegacdes.

Apbs as reunides do Grupo das Questdes Fiscais, com uma ampla troca de pontos de vista
sobre os objetivos e orientagdes propostos pela Comissao para orientar o tratamento posterior
do pacote no mesmo Grupo, a Presidéncia sueca procedeu a debates aprofundados sobre cada

uma das vertentes infra.
a)  Obrigacdes de declaragdo digital

A Comissao propoe a transi¢ao para um sistema de declaracao operagdo a operagao obrigatdrio
e totalmente digitalizado para as operagdes intra-UE em 2028. Para se alinharem com esta
proposta, os Estados-Membros teriam de adotar a faturacao eletronica, que passaria a ser o
sistema de emissao de faturas por defeito baseado numa norma europeia. Os dados sobre as
operagdes intra-UE extraidos das faturas eletronicas seriam enviados para uma base de dados
da UE (o sistema central de intercAmbio de informacgdes sobre o IVA ou "o VIES central"), a
fim de permitir a apresentagdo das declaragdes e os controlos. Os Estados-Membros teriam

também a opg¢do de avancar para um sistema de declaracdo digital para as operagdes internas.

4 Doc. 7071/23.
S Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, "O IVA na era digital", doc. ECO/606,
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-1879354131-3598/download
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11.

Os requisitos de declaragdo digital propostos no pacote foram clarificados durante varias
reunides do Grupo das Questdes Fiscais. Em especial, as delega¢des dedicaram algum tempo
a aprofundar a compreensdo de alguns conceitos fundamentais no ambito dos sistemas
propostos, como as faturas eletronicas estruturadas, a norma europeia de faturagdo utilizada
para a contratagdo publica ao abrigo da Diretiva 2014/55/UES e a autorizagéo e validagdo das
faturas. Analisaram também o funcionamento proposto do VIES central e as suas implica¢des

para a partilha e a protecao de dados.

O Grupo das Questdes Fiscais analisou a forma como estes conceitos € procedimentos foram
integrados no texto juridico da diretiva de alteracao e do regulamento de alteragdo. Foram
colocadas varias perguntas sobre os prazos para a implementagdo do novo sistema, mais
especificamente se estes previam tempo suficiente para adaptar os sistemas informaticos

aplicaveis.

Existe um amplo consenso sobre a criacdo de um sistema de declaracao digital intra-UE
baseado na faturagdo eletronica, bem como sobre a necessidade de prever um quadro para um
sistema de declara¢do nacional opcional, mas € necessario aprofundar os trabalhos sobre as

modalidades pormenorizadas da faturacdo eletronica e da declaragdo digital.

Com base nos debates no Grupo das Questdes Fiscais, a Presidéncia apresentou um texto de
compromisso sobre os aspetos mais importantes do novo sistema, ou seja, faturas eletronicas e

requisitos de declaragdo digital.
b)  Economia das plataformas

As propostas relativas ao "IVA na era digital" visam assegurar uma abordagem comum e
simplificada da fiscalidade da economia das plataformas e criar condi¢des de concorréncia
equitativas para efeitos de IVA entre os prestadores tradicionais de servigos de arrendamento
de alojamento de curta duragdo e de transporte de passageiros € os que operam atraveés de
plataformas. Para o efeito, a Comissdo propde a transi¢cao para um modelo de "fornecedor ou
prestador presumido" para estes ultimos servigos. Por outras palavras, quando um fornecedor
ou prestador que opera através de uma plataforma ndo cobra o IVA (por exemplo, porque se

trata de uma pequena empresa isenta), a cobranga ficaria a cargo da plataforma.

¢ Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a

faturacdo eletronica nos contratos publicos (JO L 133 de 6.5.2014, p. 1).
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12.  Nas reunides do Grupo das Questdes Fiscais dedicadas a esta vertente do pacote, as
delegagdes tiveram a oportunidade de analisar melhor as razdes para tomar medidas e a logica
subjacente a solu¢do do fornecedor ou prestador presumido. O texto juridico foi analisado em
pormenor, incluindo a definicdo de arrendamento de alojamento de curta duracao e as suas

implicagdes para as outras disposi¢des da Diretiva [IVA.

13. Tendo em conta as observacdes das delegagdes, a Presidéncia sueca apresentou um texto de
compromisso sobre os artigos relacionados com a economia das plataformas na diretiva de
alteracdo e no regulamento de execucao de alteragdo, simplificando e limitando o ambito de
aplicagdo da disposi¢do relativa ao fornecedor ou prestador presumido e alterando a definicao
de arrendamento de alojamento de curta duragdo. De um modo geral, as delegacdes acolheram
favoravelmente o texto como uma base solida para a prossecucao dos trabalhos, embora
importe continuar os trabalhos sobre as modalidades e a necessidade ou ambito de uma

defini¢cdo harmonizada de arrendamento de alojamento de curta duragao.
c)  Registo_tnico do IVA

14. No que diz respeito ao terceiro objetivo, o pacote da Comissdo contém, por um lado, uma
série de melhorias do sistema instituido ao abrigo do pacote IVA para o comércio eletronico
nos ultimos anos e, por outro, uma série de novas caracteristicas que reduziriam o nimero de

operagdes para as quais sao necessarios registos do IVA em varios Estados-Membros.

15. Tanto as melhorias como as novas caracteristicas foram estudadas ponto por ponto nas
reunides do Grupo das Questdes Fiscais. De um modo geral, as delegagdes avaliaram as
melhorias propostas de forma bastante positiva e, embora a maioria das novas caracteristicas

tenha sido globalmente bem acolhida, foram manifestadas algumas preocupagoes.
16. Em especial, foram debatidos estes temas:

. o alargamento do balcdo tnico do IVA da UE as entregas internas de empresas a

consumidores retine grande apoio;

o o aditamento de um modulo nesse balcao Unico para tratar as transferéncias de

bens proprios foi, de um modo geral, bem recebido;

. 0 mecanismo de autoliquidagdo obrigatorio para as entregas entre empresas sempre
que um fornecedor ndo esteja estabelecido para efeitos de IVA no Estado-Membro
em que o IVA ¢ devido foi apoiado pela maioria das delegagdes, sob reserva de

determinadas alteracoes;
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. a capacidade de impor um balcao Unico obrigatorio para as importagdes de
interfaces eletronicas foi questionada e tera de ser analisada no contexto das

alteracdes propostas ao Codigo Aduaneiro da Unido;

o e o alargamento da disposi¢ao relativa ao fornecedor ou prestador presumido em

determinadas situagdes foi objeto de objegdes por parte de muitos Estados-Membros.

17.  Com base na analise aprofundada dos artigos das varias propostas relacionadas com os temas
acima referidos, a Presidéncia apresentou um texto de compromisso relativo a esses artigos, a

fim de ter em conta as preocupagdes e sugestdes das delegacdes. As delegacdes consideraram

que o texto constitui um passo na dire¢do certa.

III. PERGUNTAS AOS MINISTROS

18. A fim de manter a dindmica deste importante dossié€, a Presidéncia, sem deixar de registar que
subsistem muitas reservas e que devem ainda ser efetuados muitos trabalhos técnicos , solicita
orientacdes politicas sobre uma série de questdes fundamentais. Por conseguinte, convida-se

os ministros ECOFIN a exprimirem os seus pontos de vista sobre as seguintes questoes tendo

em vista os trabalhos futuros:

1) No que diz respeito a transi¢do para novas tecnologias, como a faturacdo eletronica e a

declaracdo digital, nomeadamente na luta contra a fraude fiscal, os ministros concordam
que ¢é necessario abordar a fragmentagdo do mercado interno e prever um quadro

coerente para a apresentagdo das declaracoes com base na faturagdo eletronica para as

operagoes internas e intra-UE?

2) Os ministros concordam que as plataformas devem ter um papel refor¢ado na cobranga

do IVA nos setores do alojamento de curta duragdo e dos transportes de passageiros, a

fim de proporcionar maior simplicidade, um melhor cumprimento e condi¢oes de

concorréncia equitativas?

3) Os ministros concordam que o conceito de balcdo unico e o mecanismo de autoliquida¢do

devem ser refor¢ados para que deixem de ser necessarios multiplos registos de IVA para

as empresas que operam no mercado interno?
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