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— Debata orientacyjna

Aby ukierunkowa¢ debate orientacyjng na najblizszym posiedzeniu Rady (do Spraw
Gospodarczych i1 Finansowych) w dniu 16 czerwca 2023 r., prezydencja sporzadzita notg

zawierajacg pytania przedstawione w ponizszym zataczniku.

Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z tg notg i pytaniami

przygotowanymi przez prezydencj¢ oraz o ich przekazanie Radzie w celu przeprowadzenia wyzej

wspomnianej debaty orientacyjne;.

Rada (do Spraw Gospodarczych i Finansowych) jest proszona o przeprowadzenie debaty

orientacyjnej na podstawie pytan przygotowanych przez prezydencje.
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ZAYLACZNIK

VAT W EPOCE CYFROWEJ

Nota prezydencji

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 8 grudnia 2022 r. Komisja przedtozyta pakiet zatytutowany ,,VAT w epoce cyfrowe;j”

zawierajacy trzy wnioski:

- wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu
do przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (dyrektywa zmieniajaca);!

- wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010
w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspolpracy administracyjnej w dziedzinie VAT
niezbednych w epoce cyfrowej (rozporzadzenie zmieniajgce)?; oraz

- wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogéw informacyjnych dotyczacych

niektorych procedur VAT (zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze)?.
2. Te trzy wnioski maja nastgpujace cele:

a) modernizacja obowigzkoéw sprawozdawczych do celow VAT poprzez standaryzacje
informacji, ktére muszg by¢ przekazywane przez podatnikow w odniesieniu
poszczeg6lnych transakcji, oraz nakazanie stosowania fakturowania elektronicznego
w odniesieniu do transakcji transgranicznych, co przyczynitoby si¢ do zwalczania
oszustw podatkowych (wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci cyfrowej);

b) stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z gospodarkg opartg na platformach
cyfrowych poprzez zwigkszenie roli platform w poborze VAT, w przypadku gdy
ulatwiajg one §wiadczenie ustug w zakresie krétkoterminowego najmu lokali

mieszkalnych lub przewozu o0sob (gospodarka oparta na platformach cyfrowych); oraz

1 Dok. 15841/22.
2 Dok. 15842/22.
3 Dok. 15843/22.
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C) ograniczenie koniecznosci rejestracji do celow VAT w réznych panstwach
cztonkowskich UE poprzez poprawe funkcjonowania i rozwinigcie istniejagcych
systemow punktow kompleksowej obstugi 1 mechanizméw odwrotnego obcigzenia

(jedna rejestracja VAT).

Europejski Inspektor Ochrony Danych wydal opini¢ na temat tego pakietu w dniu
3 marca 2023 r.* Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie w dniu
27 kwietnia 2023 r.3 Przeprowadzono konsultacje z Parlamentem Europejskim; jak dotad nie

wydat on opinii na temat tego pakietu.
PRACE W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

W dniu 12 grudnia 2022 r. podczas prezydencji czeskiej Komisja przedstawita Grupie
Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ) swoje wnioski, ktore zostaly przyjete

z zadowoleniem przez wigkszos¢ delegacji.

Po posiedzeniach, na ktérych przeprowadzono szeroko zakrojong wymiane pogladow na
temat celow 1 wskazowek zaproponowanych przez Komisje w celu ukierunkowania dalszych
prac nad tym pakietem na forum WPTQ, prezydencja szwedzka przystapita do doglgbnych

dyskusji na temat kazdego z aspektow wymienionych ponizej.

a) Wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci cyfrowe;j

Komisja proponuje przejscie na w petni cyfrowy obowigzkowy system sprawozdawczos$ci
zglaszania poszczegdlnych transakcji w odniesieniu do transakcji wewnatrzunijnych
w2028r. W tym celu panstwa czlonkowskie musiatyby przejs¢ na fakturowanie
elektroniczne, ktore staloby si¢ domyslnym systemem wystawiania faktur i opieraloby si¢ na
normie europejskiej. Dane dotyczace transakcji wewnatrzunijnych pochodzace z faktur
elektronicznych bylyby przekazywane do unijnej bazy danych (centralny system wymiany
informacji o VAT lub centralny VIES) w celu umozliwienia prowadzenia sprawozdawczosci
i kontroli. Panstwa czlonkowskie miatyby réwniez mozliwo$¢ przejscia na cyfrowy system

sprawozdawczosci w odniesieniu do transakcji krajowych.

Dok. 7071/23.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, ,,Podatek VAT w epoce
cyfrowej”, dok. ECO/606, https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-
reports/opinions/vat-digital-age
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7.  Zaproponowane w pakiecie wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowe] zostaly
wyjasnione podczas kilku posiedzen WPTQ. W szczeg6lnosci delegacje potrzebowaly czasu,
by lepiej zrozumie¢ niektére kluczowe pojecia stosowane w ramach proponowanych
systemow, takie jak ustrukturyzowane faktury elektroniczne, europejska norma dotyczaca
fakturowania  wykorzystywana do celow zamoéwien publicznych na  mocy
dyrektywy 2014/55/UES, a takze rozliczanie i walidacja faktur. Delegacje przeanalizowaty
roOwniez proponowany sposob funkcjonowania centralnego VIES i jego skutki w konteks$cie
wymiany 1 ochrony danych.

8.  WPTQ przeanalizowala sposob przetozenia tych poje¢ i procedur na tekst prawny dyrektywy
zmieniajacej i rozporzadzenia zmieniajacego. Pojawity si¢ liczne pytania dotyczace terminow
wdrozenia nowego systemu, a konkretnie tego, czy terminy te zapewniajg wystarczajaco duzo
czasu na dostosowanie istniejacych systemow informatycznych.

9.  Panuje powszechna zgoda co do utworzenia wewnatrzunijnego systemu sprawozdawczosci
cyfrowej opartego na fakturowaniu elektronicznym, a takze co do potrzeby zapewnienia ram
opcjonalnego sytemu sprawozdawczo$ci krajowej, jednak konieczne sg dalsze prace nad
szczegotowymi warunkami fakturowania elektronicznego i sprawozdawczos$ci cyfrowe;.

10. Na podstawie dyskusji na forum WPTQ prezydencja przedstawita kompromisowy tekst
dotyczacy najwazniejszych aspektow nowego systemu, tj. faktur elektronicznych i wymogow

w zakresie sprawozdawczos$ci cyfrowe;.

b) Gospodarka oparta na platformach cyfrowych

11. Wnioski dotyczace VAT w epoce cyfrowej maja na celu zapewnienie wspdlnego
1 uproszczonego podejscia do opodatkowania gospodarki opartej na platformach cyfrowych
oraz stworzenie rownych warunkéw dziatania do celow VAT dla tradycyjnych dostawcow
ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych 1 ustug przewozu osob oraz dla
dostawcow $wiadczacych swoje ustugi za posrednictwem platform. Aby to osiggnaé, Komisja
proponuje, by dla ustug dostarczanych za posrednictwem platform wprowadzi¢ model
,»podmiotéw uznawanych za dostawcow”. Chodzi o to, ze w przypadku gdy dostawca
prowadzacy dziatalno$¢ za posrednictwem platformy nie nalicza VAT (np. poniewaz jest

zwolniony jako mate przedsigbiorstwo), bedzie on naliczany przez platforme.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych (Dz.U. L 133
z6.5.2014,s. 1).
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12. Na posiedzeniach WPTQ poswieconych temu aspektowi pakietu delegacje miaty mozliwos¢
dokladniejszego przeanalizowania powodow podjecia dziatan w tym zakresie oraz
uzasadnienia rozwigzania wprowadzajacego podmioty uznawane za dostawcow. Tekst
prawny zostal doktadnie przeanalizowany, lacznie z definicjg krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych i jego skutkéw dla pozostatych przepisow dyrektywy VAT.

13. Uwzgledniajac uwagi delegacji, prezydencja szwedzka przedstawita kompromisowe
brzmienie artykutow dotyczacych gospodarki opartej na platformach cyfrowych w dyrektywie
zmieniajgce] 1 zmieniajacym rozporzadzeniu wykonawczym, w ktorych uproscita
iograniczyla zakres przepisu dotyczacego podmiotéw uznawanych za dostawcow
i zmodyfikowala definicj¢ krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych. Tekst spotkat si¢
z szerokim poparciem delegacji jako solidna podstawa do dalszych prac, cho¢ konieczne beda
dalsze prace w odniesieniu do warunkow oraz potrzeby zharmonizowanego zdefiniowania

krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub zakresu takiej definicji.

c) Jedna rejestracja VAT

14. Jesli chodzi o trzeci cel, pakiet Komisji zawiera liczne ulepszenia systemu wprowadzonego
w ostatnich latach w ramach pakietu dotyczacego VAT w odniesieniu do handlu
elektronicznego, a jednoczes$nie szereg nowych cech, ktére ograniczylyby liczbe operacji
wymagajacych rejestracji do celow VAT w kilku panstwach cztonkowskich.

15. Zaréwno ulepszenia, jak 1 nowe cechy byly analizowane indywidualnie na posiedzeniach
WPTQ. Zasadniczo delegacje do$¢ pozytywnie ocenily proponowane ulepszenia i cho¢
wigkszo$¢ nowych cech zostata ogdlnie przyjeta z zadowoleniem, zgloszono pewne obawy.

16. W szczegolno$ci omoOwiono nastgpujace tematy:

e rozszerzenie unijnego punktu kompleksowej obstugi na krajowe dostawy migdzy
przedsigbiorcami 1 konsumentami cieszyto si¢ duzym poparciem;

e o0golnie dobrze przyjeto dodanie do tego punktu kompleksowej obstugi modutu
obejmujacego przemieszczenia wlasnych towarow;

o wigkszo$¢ delegacji poparla — z zastrzezeniem wprowadzenia pewnych zmian —
obowigzkowy mechanizm odwrotnego obcigzenia w przypadku dostaw migedzy
przedsigbiorstwami realizowanych przez osoby niemajace siedziby do celéw VAT

w panstwie cztonkowskim, w ktorym VAT jest nalezny;
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e zakwestionowano mozliwo$¢ egzekwowania obowigzkowego stosowania punktu
kompleksowej obstugi importu w przypadku interfejsow elektronicznych; do kwestii
tej trzeba bedzie powroci¢ w konteks$cie proponowanych zmian w unijnym kodeksie
celnym;

e a rozszerzenie w niektorych sytuacjach zakresu stosowania przepisu dotyczacego
podmiotdw uznawanych za dostawcoOw spotkalo si¢ ze sprzeciwem wielu panstw
cztonkowskich.

Na podstawie doglebnej analizy zawartych w roznych wnioskach artykutow dotyczacych
powyzszych kwestii prezydencja przedstawila kompromisowy tekst w odniesieniu do tych
artykutow, aby uwzgledni¢ obawy i sugestie delegacji. Delegacje uznaly, ze jest to krok

w dobrym kierunku.

PYTANIA DO MINISTROW

Aby utrzyma¢ tempo prac nad tym waznym dossier, prezydencja — cho¢ zdaje sobie sprawe
z tego, ze pozostato wiele prac na szczeblu technicznym i ze utrzymano pewne zastrzezenia —
pragnie uzyska¢ wytyczne polityczne co do szeregu kluczowych zagadnien. W zwiazku z tym
ministrowie Ecofin proszeni sg o wyrazenie opinii na temat nastepujacych kwestii z mysla

o przysztych pracach:

1) Jesli chodzi o przejscie na nowe technologie, takie jak fakturowanie elektroniczne

i sprawozdawczoS¢ cyfrowa, w tym w ramach zwalczania oszustw podatkowych — czy

ministrowie zgadzajq sie, Ze istnieje potrzeba rozwigzania problemu fragmentacji rynku
wewnetrznego i zapewnienia spojnych ram sprawozdawczosci opartej na fakturowaniu

elektronicznym w odniesieniu do transakcji wewngtrzunijnych i krajowych?

2) Czy ministrowie zgadzajq sie, ze platformy powinny odgrywacé wigkszqg role w poborze
VAT w sektorach krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i przewozu osob, tak by

uproscic zasady, zapewnic lepsze przestrzeganie przepisow i rowne warunki dziatania?

3) Czy ministrowie zgadzajq sie, zZe nalezy wzmocnic¢ koncepcje punktu kompleksowej obstugi

i mechanizmu odwrotnego obcigzenia, aby ograniczyé koniecznos¢ posiadania wielu
numerow identyfikacyjnych VAT przez przedsigbiorstwa dziatajgce na rynku

wewnetrznym?
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