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— politicka rozprava

S cilem poskytnout voditko pro politickou rozpravu, ktera se bude konat béhem zasedani Rady pro
hospodaiské a financni véci dne 16. ervna 2023, vypracovalo ptredsednictvi pozndmku s otazkami

uvedenou v ptiloze niZe.

Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby vzal poznamku i1 otazky vypracované predsednictvim

na védomi a postoupil je pro ucely vySe uvedené politické rozpravy Radé.

Rada pro hospodarské a financni véci se vyzyva, aby uspotadala politickou rozpravu na zakladé

otazek ptipravenych pfedsednictvim.
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PRILOHA

DPH V DIGITALNIM VEKU

Poznamka predsednictvi

I. UVOD

1. Dne 8. prosince 2022 ptedlozila Komise bali¢ek nazvany ,,DPH v digitalnim véku®, ktery

obsahuje tii navrhy:

- navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH
pro digitalni vék (dale jen ,,novela smérnice*)!,

- navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o ujednani
o spravni spolupraci v oblasti DPH potiebna pro digitdlni veék (déle jen ,,novela
nafizeni*)?, a

- navrh provadéciho natizeni Rady, kterym se méni provadéci natfizeni (EU) ¢. 282/2011,
pokud jde o pozadavky nainformace u nékterych rezimi DPH (dale jen ,novela

provadéciho nafizeni®)?.
2. Uvedené tii navrhy sleduji tyto cile:

a) modernizovat povinnosti v oblasti vykazovani DPH standardizaci informaci, které
musi osoby povinné k dani ptedkladat o kazdém plnéni a uloZzenim povinnosti
pouzivat u preshrani¢nich plnéni elektronickou fakturaci, coZz ma ptispét k boji proti
danovym podvodim (pozadavky na digitalni vykaznictvi);

b) fesit vyzvy spojené s ekonomikou platforem posilenim ulohy platforem pii vybéru
DPH, pokud usnadnuji poskytnuti sluzeb kratkodobého pronajmu ubytovani nebo

prepravy cestujicich (ekonomika platforem), a

1 Dokument 15841/22.
2 Dokument 15842/22.
3 Dokument 15843/22.
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II.

C) podpotiit Gsili o zamezeni povinnosti registrovat se k DPH ve vicero ¢lenskych statech
EU zlepSenim a rozsifenim stavajicich rezimi jednoho spravniho mista (OSS)

a mechanismu pfeneseni danové povinnosti (jednotna registrace k DPH).

Evropsky inspektor ochrany daji vydal k bali¢ku stanovisko 3. biezna 2023*. Evropsky
hospodaisky asocialni vybor vydal k balicku stanovisko 27. dubna 20235. Evropsky

parlament byl konzultovan, stanovisko k balicku vSak zatim nevydal.
CINNOST V RAMCI PRIPRAVNYCH ORGANU RADY

Komise predstavila své navrhy Pracovni skupiné pro danové otazky za ¢eského predsednictvi

na zasedani konaném 12. prosince 2022 a delegace je obecn¢ uvitaly.

Po zasedanich Pracovni skupiny pro danové otazky, na nichz probéhla Siroka vymeéna ndzort
o Komisi navrzenych cilech a smérech, jimiz by se mély prace na balicku v Pracovni skupiné
pro danové otazky dale ubirat, pfistoupilo Svédské predsednictvi k podrobnym diskusim

o kazdém z nize uvedenych okruhi.

a) Pozadavky na digitalni vykaznictvi

Komise navrhuje ptejit k plné€ digitalizovanému povinnému systému vykazovani jednotlivych
plnéni v ptipad¢ plnéni uvniti EU, a to v roce 2028. Za timto Gcelem by Elenské staty musely
piejit na elektronickou fakturaci, ktera by se stala standardnim systémem pro vystavovani
faktur a ktera by byla zaloZena na evropské normé. Udaje o plnénich uvnitt EU ziskané
z elektronickych faktur by se zasilaly do databdze EU (centrdlni systém vymény informaci
o DPH neboli ,,centralni syst¢ém VIES®), aby bylo mozné vykazovani a provadéni kontrol.
Clenské stity by rovnéz mély moznost pfejit nasystém digitilniho vykaznictvi

u vnitrostatnich plnéni.

4 Dokument 7071/23.

S Stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru ,,DPH v digitalnim véku‘, dokument
ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/P6FJPSUHKDC2-1879354131-
3598/download

9749/23 WMG/rk 3
PRILOHA ECOFIN.2.B CS


https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-1879354131-3598/download
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/P6FJPSUHKDC2-1879354131-3598/download

10.

11.

Pozadavky na digitdlni vykaznictvi navrZzené v balicku byly vyjasiiovany na nékolika
zasedanich Pracovni skupiny pro danové otazky. Delegace zejména potiebovaly urcity cas
k lepSimu pochopeni nékterych klicovych pojma v navrZzenych systémech, jako jsou
strukturované elektronické faktury, evropskd norma pro fakturaci pouzivana u zadavani
vefejnych zakazek podle smérnice 2014/55/EU® a zG¢tovani a potvrzovani platnosti faktur.
Rovnéz se zabyvaly navrzenym fungovanim centralniho systému VIES a jeho dusledky pro
sdileni a ochranu udajt.

Pracovni skupina pro danové otazky analyzovala pievedeni téchto pojmil a postupt
do pravniho textu novely smérnice a novely nafizeni. Zaznéla fada otdzek ohledné lhut pro
zavedeni nového systému, konkrétné zda tyto lhlty poskytuji dostatek ¢asu na pfizpiisobeni
ptislusnych informacnich systémi.

V otdzce vybudovani systému digitdlniho vykaznictvi pro plnéni uvnitf Unie na zakladé
elektronické fakturace panuje Siroka shoda, stejné jako ohledné potieby stanovit ramec pro
nepovinny systém digitadlniho vykaznictvi pro vnitrostatni plnéni, avSak otdzky detailngjsiho
fungovani elektronické fakturace a digitalniho vykaznictvi vyzaduji dalsi praci.

Na zaklad¢ jednani v Pracovni skupiné pro danové otazky predlozilo ptedsednictvi

vvvvvv

faktur a pozadavki na digitalni vykaznictvi.

b) Ekonomika platforem

Navrhy tykajici se ,,DPH v digitdlnim véku* se snazi zajistit spolecny a jednodussi pristup ke
zdanéni ekonomiky platforem a vytvofit z hlediska DPH rovné podminky mezi tradi¢nimi
poskytovateli sluzeb kratkodobého pronajmu ubytovani nebo piepravy cestujicich a témi, kdo
tyto sluzby poskytuji prostfednictvim platforem. Komise proto u sluzeb poskytovanych
prostiednictvim  platforem navrhuje piejit kmodelu ,,domnélého poskytovatele®.
Zjednodusené feceno, pokud poskytovatel plisobici prostiednictvim platformy netctuje DPH

(napft. protoze se jedna o maly podnik osvobozeny od dan¢), Gictovala by ji platforma.

¢ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické
fakturaci pfi zadavani vetejnych zakazek (Ut. vést. L 133, 6.5.2014, s. 1).
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12. Na zasedanich Pracovni skupiny pro danové otazky vénovanych této casti balicku mély
delegace prilezitost hloubéji se zabyvat ditvody pro piijeti opatfeni v tomto ohledu a logikou,
zniz fteSeni zaloZzené¢ na domnélém poskytovateli vychéazi. Pravni text byl dikladné
analyzovan, vcetn¢ definice kratkodobého pronajmu ubytovani a jejich disledka pro ostatni
ustanoveni ve smérnici o DPH.

13. S ohledem napfipominky delegaci pfistoupilo §védské predsednictvi k predlozeni
kompromisniho znéni ¢lanka tykajicich se ekonomiky platforem v novele smérnice a novele
provadéciho nafizeni, pfiCemz zjednoduSilo a omezilo pusobnost ustanoveni o domnélém
poskytovateli a upravilo definici kratkodobého prondjmu ubytovéani. Delegace znéni obecné
uvitaly jako kvalitni zaklad pro dalsi praci, 1 kdyz detailnimi podminkami, nezbytnosti nebo
rozsahem harmonizované definice kratkodobého pronajmu ubytovani bude jesté tfeba se vice

zabyvat.

¢) Jednotnd registrace k DPH

14. Pokud jde otreti cil, obsahuje baliceck Komise najedné strané¢ tadu zlepSeni systému
zavedeného v uplynulych letech v ramci balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani a na strané druhé fadu novych prvki, jimiz by se omezilo mnozstvi operaci, pro
néz je nezbytna registrace k DPH ve vicero ¢lenskych statech.

15. Zlepsovaci i nové prvky byly na zasedanich Pracovni skupiny pro danové otazky diskutovany
v ramci jednotlivych témat. NavrZzena zlepSeni delegace obecné hodnotily veskrze pozitivng;
uvitana byla v Siroké mife téZ vétSina novych prvkd, 1 kdyZ zaznély urcité obavy.

16. Zejména se diskutovalo o téchto tématech:

e rozSifeni unijniho jednoho spravniho mista pro DPH na vnitrostatni dodani zboZi
podniky spotiebitelim mé znacnou podporu;

e v Siroké mife bylo uvitano doplnéni modulu do tohoto jednoho spravniho mista, ktery
by byl zaméten na premisténi vlastniho zbozi;

e s vyhradou urcitych zmén podpofila vétSina delegaci povinny mechanismus prenesenti
danové povinnosti u dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb mezi podniky v situacich,
kdy dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzeb neni pro ucely DPH usazen v ¢lenském

staté, v némz je dan splatna;
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e pochybnosti zaznély ohledné schopnosti prosazovat povinné jedno spravni misto pro
dovoz v souvislosti s elektronickymi rozhranimi, coz bude tfeba posoudit v kontextu
navrzenych zmén celniho kodexu Unie;

e rozSifeni ustanoveni o domnélém dodavateli v urcitych situacich narazilo na ndmitky
mnoha ¢lenskych stata.

17. Na zaklad¢ dikladné analyzy ¢lanka v jednotlivych névrzich tykajicich se vySe uvedenych
témat predlozilo predsednictvi kompromisni znéni téchto Clankt s cilem zohlednit obavy

a navrhy delegaci. Delegace uvedené znéni vyhodnotily jako krok spravnym smérem.

III. OTAZKY URCENE MINISTRUM

18. V z4jmu udrzeni dynamiky utéchto dulezitych navrhli si pfedsednictvi — piestoze si
uvédomuje, Ze pretrvavd mnoho vyhrad a je jesté zapotfebi mnoho technické prace — pieje
pozadat v souvislosti s fadou klicovych otazek o politickd voditka. Ministfi zasedajici v Radé

Ecofin se tudiz vybizeji, aby se z hlediska budouci prace vyjadfili k témto tfem otazkam:

1) Pokud jde o prechod na nové technologie, jako je elektronickd fakturace a digitalni

vykaznictvi, a to i v ramci boje proti danovym podvodiim, souhlasi ministii s tim, Ze je
treba TFesit roztristenost vnmitiniho trhu a stanovit konzistentni ramec vykaznictvi

na zaklade elektronické fakturace pro plnéni uvniti EU a vnitrostatni plneni?

2) Souhlasi ministii s tim, Ze by platformy mély hrat vétsi ulohu pri vvbéru DPH v odvétvich
kratkodobého ubytovani a prepravy cestujicich, aby byla zajisténa vetsi jednoduchost,

lepsi dodrzovani predpisi a rovné podminky?

3) Souhlasi ministri s tim, Ze je treba posilit koncept jednoho sprdavniho mista a mechanismus

preneseni danové povinnosti, aby bylo mozné zbavit podniky piisobici na vnitinim trhu

nutnosti registrovat se k DPH ve vicero clenskych statech?
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