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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Irska na rok 2022 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability frska na rok 2022
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodérskymi politikami a ich koordinécii'

ods. 2,

, anajma na jeho clanok 5

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011,s. 25.
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tc¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujucich rast, najma
na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zdrovein posiliiuje odolnost” hospodarstiev
Clenskych Statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzatel'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v juni 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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)

Komisia 24. novembra 2021 prijala rocny prieskum udrzate'ného rastu, o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nalezite
zohl'adnila socialny zaviazok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Europskeho piliera socialnych
prav vyhlaseného Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017,
podpisany 7. méja 2021. Eur6pska rada 25. marca 2022 schvalila priority rocného
prieskumu udrzateI'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zéklade
nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej uréila frsko

za jeden z &lenskych $tatov, vo vzt'ahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskiimanie.

V ten isty dett Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady o hospodarskej politike
eurozony a navrh spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje
vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socidlnych
prav. Rada prijala 5. aprila 2022 odporuganie o hospodarskej politike eurozony* (dalej len
,»odporucanie na rok 2022 tykajice sa eurozény*) a 14. marca 2022 spolo¢nu spravu

0 zamestnanosti.

Odportéanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 153,
7.4.2022,s. 1).
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3)

Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych statov sa
prejavil okrem iného vy$§imi cenami energii, potravin a surovin a hor§imi vyhliadkami
rastu. VysSie ceny energii vel'mi negativne ovplyviiuji predovSetkym najzranitel'nejSie
domaécnosti, ktoré Ziji v energetickej chudobe alebo su fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocituju prudky néarast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev
'udi, ktori utekaja z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov uto¢nej vojny Ruska sa

v Clenskych Statoch prejavuje v roznej miere. V tejto suvislosti bola vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382° diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady
2001/55/ES®, ktorou sa vysidlenym osobam z Ukrajiny udel’uje prévo na opravneny pobyt
v Unii, ako aj pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej

starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpeceniu.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach

na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani
z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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)

Vzhl'adom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situaciu bude eurdpsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinécii hospodérskych politik

a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat’ v stlade s poziadavkami na vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v rocnom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odportac¢ania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18
a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odporaéaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych do datumu predloZenia takychto revidovanych, aktualizovanych alebo

zmenenych planov.

Vseobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia

vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s ndzvom ,,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19:
reakcia fiSkalnej politiky* vyjadrila ndzor, Ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokracovani

v uplatiovani v§eobecnej inikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom posudeni stavu
hospodarstva, pricom klI'i¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ troven hospodarskej
ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z konca roku 2019).
Zvysena neistota a vyrazné rizikd horSieho neZ o¢akavaného vyvoja v suvislosti

s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien
energii a pokradujuce narusenia dodavatel’skych retazcov si vyzaduju predizenie

uplatnovania v§eobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.
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V sulade s pristupom uvedenym v odporaéani Rady z 18. jina 20217, ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Irska na rok 2021, sa celkové zdmery fiskélnej
politiky v sucasnosti najlepSie meraji ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni a bez doasnych ntidzovych opatreni stivisiacich s krizou COVID-19),
ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov) z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému
potencialnemu rastu®. Nad ramec celkovych zdmerov fiskalnej politiky a s cielom posudit,
¢1 je vnutroStatna fiskalna politika obozretna a ¢i jej zlozenie prispieva k udrzatel'nej obnove
v stlade so zelenou a digitalnou transformaciou, sa pozornost’ venuje aj vyvoju primarnych
beznych vydavkov (bez diskreénych prijmovych opatreni a bez docasnych nudzovych
opatreni suvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnuatrostatnych

zdrojov’.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability frska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 28).

Odhady tykajice sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odporacani st
odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychddza prognoza Komisie z jari
2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahfia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré su sicastou planu obnovy a odolnosti a ktoré mézu posilnit’ potencialny rast.
Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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(7)  Komisia 2. marca 2022 prijala oznamenie poskytujice v§eobecné usmernenia v oblasti
fiskélnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia“) a ktorého ciel'om bolo
podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych Statov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konStatovala, Ze na zdklade makroekonomického
vyhl'adu prognézy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné prejst’ z podpornych
suhrnnych zamerov fiskélnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vSeobecne neutralne sthrnné
zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’ na vyvijajucu sa hospodarsku
situdciu. Komisia oznémila, Ze fiSkalne odporacania na rok 2023 by mali byt’ pre jednotlivé
Clenské Staty aj nad’alej diferencované, pricom by sa v nich mali zohl'adiiovat’ mozné
cezhrani¢né Gcinky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby usmernenia zohladnili
vo svojich programoch stability a konvergen¢nych programoch. Komisia sa zaviazala, ze
bude pozorne monitorovat’ hospodarsky vyvoj a podla potreby upravi svoje politické

usmernenia, a to najneskor v rdmci jarného balika eurdépskeho semestra koncom méaja 2022.

(8)  Pokial ide o fiskalne usmernenia, vo fiskalnych odporacaniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vyssia inflacia v porovnani s prognézou Komisie zo zimy 2022. Na zédklade
uvedenych skuto¢nosti je v ramci fiskalnej reakcie nutné zvysit’ verejné investicie do zelenej
a digitalnej transformacie a energetickej bezpec¢nosti, ako aj prostrednictvom cielenych
a doCasnych opatreni zachovat’ kiipnu silu najzranitel'nejSich domacnosti s cielom zmiernit’
vplyv zvySenia cien energii a pomodct’ obmedzit’ inflacné tlaky vyplyvajiace z druhotnych
ucinkov. FiSkélna politika musi zostat’ pruznd, aby sa prispdsobila rychlo sa vyvijajucim
okolnostiam vratane vyziev vyplyvajucich z Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine, pokial’ ide
0 obranu a bezpecnost’, a musi byt’ diferencovand v jednotlivych ¢lenskych Statoch
v zéavislosti od ich fiSkéalnej a hospodarske;j situdcie, a to aj z hl'adiska ich expozicie voci

krize a prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.
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(9)  Vsilade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Irsko predlozilo Komisii 28. méaja
2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia (EU)
2021/241 posudila relevantnost’, efektivnost’, uCinnost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi v prilohe V
k uvedenému nariadeniu. Rada 8. septembra 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie
o schvéleni posudenia planu obnovy a odolnosti frska'®. Uvolnenie splatok je podmienené
prijatim rozhodnutia Komisie v stilade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241,

v ktorom sa uvedie, Ze frsko uspokojivo splnilo prislugné milniky a ciele stanovené
vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa,
ze v suvislosti s predchaddzajicimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo

k zvratu.

(10)  frsko predlozilo 4. maja 2022 svoj narodny program reforiem na rok 2022 a 29. aprila 2022
svoj program stability na rok 2022 v sulade s lehotou stanovenou v ¢lanku 4 nariadenia (ES)
¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi posudzovali
spolo¢ne. V stilade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe
reforiem na rok 2022 zohl'adiuju aj polroéné spravy Irska o pokroku dosiahnutom pri

vykonévani jeho planu obnovy a odolnosti.

10 ST 11046/2021 INIT; ST 11046/2021 ADD 1.
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(1)

(12)

Komisia 23. maja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajticu sa irska na rok 2022.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory frsko dosiahlo pri plneni prislusnych odportéani pre danti
krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021, a na zaklade hodnotiacej tabul’ky
obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykonavanie planu obnovy a odolnosti frskom. Na zaklade
tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v suvislosti s tymi vyzvami,
ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ¢iastocne, ako aj v suvislosti

s novymi a vznikajicimi vyzvami vratane vyziev vyplyvajucich z invazie Ruska

na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Irska pri vykonavani Eurépskeho
piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti,
zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spojenych

narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Komisia vykonala v suvislosti s frskom hibkové preskimanie podl’a ¢lanku 5 nariadenia
(EU) & 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 23. maja 2022. Komisia dospela k zaveru, e
v Irsku uz neexistuju nerovnovahy savisiace s vysokym stiikromnym, verejnym

a zahrani¢nym dlhom. Dosiahol sa vyznamny pokrok pri zniZovani verejnej a sikromne;j
zadlZenosti, ako aj Cistych zahrani¢nych zévizkov, a to v obdobi pred pandémiou aj od jej

zacdiatku.
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(13)

Rada vo svojom odporacani z 20. jila 2020'" odporugila frsku, aby v sulade so vieobecnou
unikovou dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia na €¢inné
rieSenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej obnovy.
Zaroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskutocnovalo
fiSkalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskéalnych pozicii

a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri su¢asnom zvySovani investicii. Podl'a
idajov overenych Eurostatom sa deficit verejnych financii frska znizil z 5,1 % HDP v roku
2020 na 1,9 % HDP v roku 2021. V ramci reakcie fiskalnej politiky frsko v roku 2021
podporovalo obnovu hospodéarstva, pricom objem docasnych nudzovych opatreni sa znizil
23,3 % HDP v roku 2020 na 2,7 % HDP v roku 2021. Opatrenia, ktoré irsko prijalo v roku
2021, boli v sulade s odporucanim Rady z 20. jala 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia,
ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021, boli vac¢Sinou docasné alebo vyvazené
kompenzacnymi opatreniami. Podl'a idajov overenych Eurostatom sa verejny dlh znizil

z 58,4 % HDP v roku 2020 na 56,0 % HDP v roku 2021.

11

Odporuacanie Rady z 20. jula 2020, ktor¢ sa tyka narodného programu reforiem frska na rok
2020 a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Irska na rok 2020 (U. v.
EU C 282, 26.8.2020, s. 39).
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(14)

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie uvedené v programe
stability na rok 2022, je realisticky. Vlada predpoklada, ze readlny HDP sa v roku 2022 zvysi
0 6,4 % a v roku 2023 o0 4,4 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2022 sa
predpokladd niZsi rast redlneho HDP na tGrovni 5,4 % v roku 2022 a podobny rast HDP

na urovni 4,4 % v roku 2023, a to najmé v dosledku niz$ej sikromnej spotreby a nizsich
prognoéz vyvozu v roku 2022. Vlada vo svojom programe stability na rok 2022 ocakava, ze
celkovy deficit sa v roku 2022 znizi na 0,4 % HDP a v roku 2023 sa zmeni na prebytok

vo vyske 0,2 % HDP. ZniZenie v roku 2022 odréza najma silny rast hospodarskej ¢innosti

a ukoncenie vacsiny nadzovych opatreni. Podl'a programu stability na rok 2022 sa ocakava,
ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne v roku 2022 na 50,1 % a v roku 2023

na 46,3 %. Na zédklade opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu
uzavierky progndzy, sa v progndze Komisie z jari 2022 predpoklada deficit verejnych
financii na tirovni 0,5 % HDP v roku 2022 a prebytok na urovni 0,4 % HDP v roku 2023. To
je v sulade so saldom verejnych financii predpokladanym v programe stability na rok 2022.
V prognéze Komisie z jari 2022 sa pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy

k HDP, a to 50,3 % v roku 2022 a 45,5 % v roku 2023. Podl'a prognézy Komisie z jari 2022
sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast potencidlneho HDP odhaduje na 6,6 %. Tento
odhad vsak nezahfiia vplyv reforiem, ktoré su sucastou planu obnovy a odolnosti a mézu

posilnit’ potencialny rast rska.
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Vlada v roku 2022 postupne zrusSila va¢Sinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19,
takze sa predpokladd, ze objem docasnych nudzovych opatreni klesne z 2,7 % HDP v roku
2021 na 0,6 % HDP v roku 2022. Deficit verejnych financii je ovplyvneny opatreniami
prijatymi na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvysSenia cien energii, ktoré sa
v prognoéze Komisie z jari 2022 odhaduju na 0,2 % HDP v roku 2022 a 0,0 % HDP v roku
2023'2, Uvedené opatrenia pozostavaju najmi zo socidlnych transferov pre chudobnejsie
domaécnosti a zniZzenia nepriamych dani zo spotreby energie. Uvedené opatrenia boli
oznamen¢ ako vacsinou docasné. Ak vSak ceny energii zostant zvysené v roku 2023,
niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat’ aj nad’alej. Niektoré z uvedenych opatreni nie st
cielené, najma platba na vSetky domace ucty za elektrinu a celoplo$né znizenie spotrebnych
dani. Deficit verejnych financii je ovplyvneny aj ndkladmi na poskytnutie do¢asnej ochrany
vysidlenym osobam z Ukrajiny, pri€om v prognéze Komisie z jari 2022 sa predpoklada, Ze

v roku 2022 budu na tGrovni 0,1 % HDP a v roku 2023 na urovni 0,1 % HDP'3.

12

13

Tieto udaje predstavujui urovei roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajtcich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie je
odhadnuté na zaklade velkosti existujlicej diaspory, relativneho poctu obyvatel'ov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpo&tové naklady na osobu, odhady vychadzajt
z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adiiuju tak peniazné transfery, na ktoré 'udia mézu mat’ narok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.
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(16)

(17)

Rada vo svojom odporacani z 18. jina 2021 odporugila, aby Irsko v roku 2022 zachovalo
podporné zamery fiskalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom

na podporu obnovy a odolnosti a aby zachovalo investicie financované z vnutrostatnych
zdrojov. Rada zéroveti Irsku odporuéila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia —
uskutocniovalo fiskalnu politiku zamerantl na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiSkalnych pozicii a zabezpecenie fiskéalnej udrzatel'nosti v strednodobom horizonte a aby

sucasne zvysovalo investicie s ciel'om posilnit’ rastovy potencial.

Podla prognézy Komisie z jari 2022, ako aj informécii uvedenych v programe stability Irska
na rok 2022 sa predpoklada, ze zdmery fiskalnej politiky budu v roku 2022 podporné

a dosiahnu troven -0,3 % HDP, &o je v stilade s odpora¢anim Rady'*. irsko planuje
pokracovat’ v podpore obnovy tym, zZe bude vyuzivat Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti na financovanie d’al§ich investicii v sulade s odporuc¢anim Rady. Kladny
prispevok vydavkov financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti ma byt v porovnani s rokom 2021
nad’alej stabilny. Predpoklada sa, Ze investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budu

v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky na Grovni 0,3
percentudlneho bodu'®. frsko preto planuje v stilade s odpora¢anim Rady zachovat’ investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov. Zaroven sa predpoklada, ze rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude
v roku 2022 predstavovat’ vS§eobecne neutralny prispevok k celkovym zdmerom fiSkalnej
politiky na trovni 0,0 percentudlneho bodu. Zahtiia to dodato¢ny vplyv opatreni na rieSenie

hospodarskeho a socidlneho dosahu zvySenia cien energie (0,2 % HDP).

14

15

Zaporné znamienko ukazovatel'a znamen4, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat neutrdlny prispevok vo vyske 0,0 percentudlneho bodu HDP.

9749/22 ic/RB/ib 14

LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(18)

(19)

(20)

V prognoze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat +1,8 % HDP'®. Predpoklada sa, e Irsko
bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat’ granty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

na financovanie d’alSich investicii na podporu obnovy. Kladny prispevok vydavkov
financovanych z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie
k hospodarskej ¢innosti ma byt’ v porovnani s rokom 2022 nad’alej stabilny. Predpoklada sa,
ze investicie financované z vnutrostatnych zdrojov buda v roku 2023 predstavovat’ neutralny
prispevok k zdmerom fiskalnej politiky na urovni 0,0 percentualneho bodu!’. Zaroven sa
predpokladd, Ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov
(bez novych prijmovych opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’ restriktivny prispevok

k celkovym zamerom fiskalnej politiky na Grovni 1,8 percentualneho bodu. Zahtna to vplyv

postupného rusenia opatreni na rieSenie zvySenych cien energie (0,2 % HDP).

V programe stability na rok 2022 sa oCakéva, ze saldo verejnych financii dosiahne v roku
2024 prebytok vo vyske 1,2 % HDP a v roku 2025 vo vyske 1,4 % HDP. Deficit verejnych
financii ma teda v horizonte programu zotrvat’ pod troviiou 3 % HDP. V tychto projekciach
sa predpoklada strop rastu zdkladnych vydavkov na urovni 5 % ro¢ne. Podl'a programu
stability na rok 2022 sa oc¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa do roku 2025
znizi, pricom v roku 2024 vzrastie na 43,8 % a nasledne v roku 2025 klesne na 40,7 %.
Podla analyzy Komisie sa zd4, Ze rizika v oblasti udrzateI'nosti dlhovej sluzby su

v strednodobom horizonte nizke.

Ocakava sa, ze celkovy deficit dochodkového systému sa v dlhodobom horizonte zvysi
v désledku nérastu vydavkov na déchodky zo 4,6 % HDP v roku 2019 na 7,6 % HDP v roku
2070. Nezavisly vybor pre dochodky vydal niekol'’ko odportcani na podporu fiskélnej

udrzatel'nosti Statneho dochodkového systému.

16

17

Kladné znamienko ukazovatel'a naopak znamena, Ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskalnu politiku.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat neutralny prispevok vo vyske 0,0 percentudlneho bodu HDP.
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(21)  V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujicich reforiem a investicii s orientacnym harmonogramom vykonavania, ktoré sa ma
dokoncit’ do 31. augusta 2026. Tieto reformy a investicie prispievaju k rieSeniu vSetkych
hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporucaniach pre danu krajinu, ktoré
Rada v ramci eurdpskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala frsku, alebo ich
vyznamnej podskupiny, ako aj k plneniu vSetkych odporucani pre dant krajinu vydanych
pred datumom prijatia planu obnovy a odolnosti. Plan sa zameriava najméa na reformy
a investicie, ktoré ul'ahcuju zelenu a digitalnu transformaciu, ako aj na aktivnu podporu
integracie do trhu prace a zvySovanie tirovne zru¢nosti. Investicie takisto pomahaji
prednostne realizovat’ pripravené verejné investi¢né projekty, podporovat’ sukromné
investicie a vyuzivat’ priamejsie néstroje financovania na stimuldciu vyskumu a inovécii.
Okrem toho plan obnovy a odolnosti obsahuje zavizky realizovat’ reformy v oblasti
socialneho a cenovo dostupného byvania, dochodkov, zdravotnej starostlivosti
a regulacnych prekézok podnikania a zdroven sa v iom zavadzaji opatrenia, ktoré by mali
Ciastocne riesit’ vyzvy suvisiace s bojom proti praniu Spinavych penazi a agresivnym

danovym planovanim.
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(22)

Ocakava sa, Ze vykonavanie planu obnovy a odolnosti Irska prispeje k d’al§iemu pokroku
v oblasti zelenej a digitalnej transformacie. Opatrenia na podporu ciel'ov v oblasti klimy

v Irsku predstavuju 42 % celkovych prostriedkov pridelenych v ramci planu obnovy

a odolnosti, zatial’ ¢o opatrenia na podporu digitalnych cielov predstavuji 32 % celkovych
prostriedkov pridelenych v rdmci planu obnovy a odolnosti. PInohodnotné vykonavanie
planu obnovy a odolnosti v stilade s prisluinymi milnikmi a cielmi poméze Irsku rychlo sa
zotavit’ z dosledkov krizy COVID-19 a zéarovei posilni jeho odolnost’. Pre uspesné
vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik
zamestnanosti, ktoré presahuji ramec planu obnovy a odolnosti, je nad’alej dolezité
systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych prislusnych zainteresovanych stran,

ktorym sa ma zabezpecit’ vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti

politiky.
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(23)

frsko este formalne nepredlozilo partnerski dohodu stanovent v nariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'® ani ostatné programy politiky stidrZnosti stanovené

v uvedenom nariadeni. V stilade s nariadenim (EU) 2021/1060 ma irsko pri programovani
fondov politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027 zohl'adnit’ prislusné odportacania pre dant
krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlepSenie uc¢innosti a maximalizaciu pridanej hodnoty
finan¢nej podpory, ktora sa ma ziskat’ z fondov politiky sudrznosti, ako aj podporu
koordinacie, komplementarnosti a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky sadrznosti

a inymi nastrojmi a fondmi Unie. Uspe§né vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, ako aj programov politiky sudrznosti zavisi aj od odstranenia prekazok
braniacich investicidm na podporu zelenej a digitalnej transformdcie a vyvazeného

uzemného rozvoja.

18

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu transformaciu a Eurépskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnitorn bezpe€nost’ a Nastroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(24)

(25)

Nad ramec hospodarskych a socialnych vyziev, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti,
frsko &eli viacerym d’al$im vyzvam stvisiacim s obehovym hospodarstvom a odpadovymi
vodami. frsko ma takmer o 25 % vyssiu produkciu odpadu, nez je priemer Unie, na zaklade
&oho je piatym najviacsim producentom komunalneho odpadu na obyvatel’a v Unii. Pokrok
dosiahnuty v oblasti zvySovania miery recyklacie sa v poslednych rokoch spomalil, zatial’ co
spalovanie sa vyrazne zvysilo. Obehové vyuZivanie materialov dosahovalo v Irsku v roku
2020 troved 1,8 %, &o je vyrazne pod priemerom Unie na trovni 12,8 %. irsko potrebuje
viac stimulov a investicii na vykonavanie ambicidznejSej stratégie v oblasti nakladania

s odpadom a obehového hospodarstva, pricom by sa zaroven malo zabranit’ vytvaraniu
nadmernej spal’ovacej kapacity. Treba vyvinut’ vic¢sie usilie na podporu obehovych
obchodnych modelov, ktoré pokryvaju cely zivotny cyklus materidlov, s cielom obmedzit’
mnozstvo odpadu a znizit’ spotrebu zdrojov. Hoci sa dosiahol ur€ity pokrok pri ulah¢ovani
investicii do nakladania s odpadovymi vodami, v irsku sa v stlade s pravnymi predpismi
Unie spractiva menej ako 50 % odpadovych vod. Najvyznamnejsie narusenie kvality
povrchovych vod v frsku vyplyva z nadmerného obsahu Zivin pochadzajuceho

z neupravenych odpadovych vod, ako aj z po'nohospodérstva. Je potrebnd zna¢na
modernizécia infrastruktiry, ako aj solidnejsi pristup ku kontrole kontaminacie vody

z poI'nohospodarskych ¢innosti. Primerana infrastruktira odpadovych vod je takisto kI'ai¢om
k zlepSeniu kvality Zivota a zdravotnych podmienok Sirokej verejnosti. Okrem toho
primerand infraStruktira odpadovych vod pomaha zlepSovat’ regionalny rozvoj, prispieva

k udrzatenému rastu a tvorbe pracovnych miest a je prospesna pre cestovny ruch.

Vzhladom na mandat hlav §tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny

vo vyhlaseni z Versailles, je cielom navrhu Komisie na plan REPowerEU ¢o najskor
ukongit zavislost’ Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento i¢el Komisia planuje
v dialégu s ¢lenskymi $tatmi urcit’ najvhodnejsie projekty, investicie a reformy

na vnatro§tatnej urovni, regionalnej trovni a na urovni Unie. Ciel'om tychto opatreni je
znizit’ celkovi zavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin,

neZ je Rusko.
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Podl'a iidajov z roku 2020 Irsko z Ruska nedovéza ropu ani plyn. Zavislost’ irska od ruského
uhlia (22 % dovozu uhlia) je niz§ia ako priemer Unie a podiel tuhych fosilnych paliv

v energetickom mixe (7,6 %) je tiez niz§i ako priemer Unie. Hoci sa Irsko v porovnani

s priemerom Unie vyznaluje obmedzenej$ou expoziciou voéi ruskej rope a plynu, sa¢asna
geopoliticka situacia a vysoké ceny energie zvysuju nalichavost’ potreby, aby zintenzivnilo
svoje usilie o splnenie ciel'ov v oblasti obnovitelnych zdrojov energie stanovenych

v narodnom energetickom a klimatickom plane. Akény plan irska v oblasti klimy zahftia
ambicidzny ciel transformacie energetického systému krajiny do roku 2030. frsko tak bude
moct’ v rokoch 2018 az 2030 dosiahnut’ 51 % znizenie celkovych emisii sklenikovych
plynov. Potrebné reformy a miera tejto transformacie budi mat’ zna¢ny rozsah —

od zabezpecenia nevyhnutnych verejnych a sikromnych investicii az po v€asné plnenie
zavizkov. Na plné vyuZitie obnovitelnych zdrojov energie a dosiahnutie ciel'ov Irska

v oblasti klimy je potrebnd komplexna modernizécia irskej energetickej infraStruktary.
Vytvorenie investiéného ramca, ktory prispeje k ul'ahcovaniu a stimulacii investicii

do prechodu na zelenu energiu, bude kI'icom k zniZeniu zavislosti od fosilnych paliv. Pokial
ide o obnoviteI'né zdroje energie, v systéme planovania a udel'ovania povoleni pretrvavaji
problémy, najmé pokial’ ide o dlhé trvanie postupov udel'ovania povoleni na planovanie

a zdihavé a nakladné odvolacie konania. Zlep3enie efektivnosti systému planovania

a udelovania povoleni zabezpeCenim dostupnosti primeranych zdrojov vo vSetkych fazach
procesu pldnovania a zefektivnenim celkového rdmca by mohlo urychlit rozsiahly vyvoj

a zrychlit’ tak zelent transformaciu. Okrem toho z hl'adiska obmedzenia pretaZenia

a zlepSenia stability bude mat’ kIi¢ovy vyznam rozsirenie a posilnenie elektrizacnej ststavy
a podporna infraStruktara na kI'ai¢ovych miestach. VicSiu bezpecnost’ dodavok energie
podporia najmi nové prepojovacie vedenia na prenos elektriny do susednych krajin.
Zaroven bude treba zvysit’ uskladiiovaciu kapacitu a hromadné zavadzanie nabijacich stanic
pre elektrické vozidla. Pri diverzifikacii energetického mixu by d’alej pomohlo aj

vypracovanie narodne;j stratégie pre vodik z obnovitelnych zdrojov.
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(28)

(29)

Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti budu zohravat’ klI'acovl ulohu pri znizovani
spotreby energie. Vysoké ispory energie st nevyhnutné nielen na splnenie ciel'ov Irska

v oblasti klimy, ale aj celounijného ciel’a znizit’ ¢isté emisie sklenikovych plynov o 55 %.
Zatial’ Co akény plan v oblasti klimy je na spravnej ceste, v znizovani emisii sklenikovych
plynov frsko dosial’ zaostavalo. Uplatiiovanim zasady prvoradosti energetickej efektivnosti
a presadzovanim vyraznych uspor energie v budovach by frsko mohlo zniZit’ svoju zavislost’
od dovozu energie. Ak by bolo v krajine viac elektrickych vozidiel, namiesto odkézanosti
na dovoz paliv by sa mohla vyuzivat domaca vyroba elektriny. Ked’ze ak¢ny plan v oblasti
klimy zahfna ciel’ dosiahnut na irskych cestach do roku 2030 pocet jeden milién
elektrickych vozidiel, je potrebnd vyrazna miera zavadzania elektrickych nabijacich stanic.
Na to, aby Irsko dosiahlo siilad s cielmi balika ,,Fit for 55, bude potrebné d’alsie zvy3enie
ambicii v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov a zvySenie ciel'ov v oblasti

obnovitel'nych zdrojov energie a energetickej efektivnosti.

Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’
v niektorych odvetviach za nasledok zna¢né néklady na restrukturalizaciu, {rsko moze

v ramci politiky sudrznosti vyuzit Mechanizmus spravodlivej transformécie, aby zmiernilo
socidlno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych regionoch. irsko méze
okrem toho vyuzit’ Eurépsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057' na zleps$enie pracovnych prileZitosti a posilnenie

socialnej sudrznosti.

Rada na zaklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2022 a jej

stanovisko?’ je zohl'adnené v odporticani 1.

19

20

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad'uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zrusuje nariadenie (EU) &. 1296/2013
(U.v. EU L 231 30.6.2021, 5. 21).

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhl'adom na zke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada odporucila, aby
Clenské Staty eurozony aj prostrednictvom svojich planov obnovy a odolnosti prijali
opatrenia, ktorymi vykonaji odportcania uvedené v odportacani na rok 2022. V pripade

frska je to zohladnené najma odportéaniach 1 a 2,

TYMTO ODPORUCA, aby irsko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.

v roku 2023 zabezpecit, aby bol rast primarnych beznych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov v sulade s celkovo neutralnymi zdmermi politiky, pricom sa
zohl'adni pokracujuca docasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky, ktoré najviac
pocituji prudky narast cien energii, a pre I'udi, ktori utekaju z Ukrajiny; byt pripravené
prispdsobit’ sucasné vydavky vyvijajucej sa situacii; zvysit’ verejné investicie do zelene;j

a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu RePowerEU,
okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie; v obdobi po roku 2023 uskutoétiovat’ fiskalnu politiku zamerana na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii; riesit’ o¢akdvané zvysenie vydavkov

na dochodky suvisiacich so starnutim obyvatel'stva zabezpecenim fiskalnej udrzatelnosti

statneho dochodkového systému;

pokracovat’ vo vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti v stlade s mil'nikmi a ciel'mi
uvedenymi vo vykonavacom rozhodnuti Rady z 8. septembra 2021; predloZit’ programové
dokumenty politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027, aby sa mohli dokon¢it prislusné

rokovania s Komisiou a nésledne sa mohli tieto dokumenty zacat’ vykonavat’;

zamerat’ usilie na posilnenie obehového hospodarstva; predovsetkym rozvijat
infraStrukturu aj politiky na predchadzanie vzniku odpadu a zvySovanie opédtovne
pouzitého a recyklovaného obsahu a vytvorit’ G¢innejsi systém triedeného zberu
recyklovate'ného odpadu vratane biologicky rozloZiteI'ného odpadu; podporovat

bezpecnejsie a CistejSie okruhy odpadovych vod;
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znizit’ celkova zavislost’ od fosilnych paliv; urychlit’ zavadzanie energie z obnovitelnych
zdrojov, najméi veternej energie na mori, a to aj zavedenim reforiem na zlepSenie
efektivnosti systému planovania a udel'ovania povoleni, najmé skratenim trvania postupov;
modernizovat’ energetickl infraStruktaru, a to aj pokial’ ide o uskladiiovanie, a posilnit’
stabilitu siete; zabezpe¢it' rychlu realizaciu hibkovej modernizacie budov; urychlit

elektrifikaciu dopravy, a to aj inStaladciou nabijacich zariadeni.

V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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