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PADOMES IETEIKUMS
(... gada ...)

par Igaunijas 2022. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Igaunijas 2022. gada stabilitates programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ! un jo Ipasi tas

5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:
1 OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
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(1) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 2, ar ko tika izveidots AtveseloSanas
un noturibas mehanisms, stajas speka 2021. gada 19. februari. AtveseloSanas un noturibas
mehanisms nodroSina finansialu atbalstu reformu un investiciju 1stenosanai, tadéjadi radot
Savienibas finansétu fiskalo stimulu. Tas sekme ekonomikas atveseloSanu un ilgtsp&jigu un
izaugsmi veicino$u reformu un investiciju Istenosanu, jo Ipasi zalas un digitalas
parkartosanas veicinasanai, Iidztekus stiprinot dalibvalstu tautsaimniecibu noturibu un
potencialo izaugsmi. Vid€ja termina un ilgtermina tas palidz ar1 stiprinat publisko finansu
ilgtsp&ju un sekmet izaugsmi un darbvietu radiSanu. Saskana ar Regulas (ES) 2021/241
11. panta 2. punktu 2022. gada junija tiks atjauninata katrai dalibvalstij paredz&ta maksimala

finanSu iemaksa no AtveseloSanas un noturibas mehanisma.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).
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(2)  Komisija 2021. gada 24. novembrT pienéma gada ilgtsp€jigas izaugsmes petijumu, tadejadi
uzsakot 2022. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingsanas pusgadu. P&tijuma bija
pienacigi nemtas véra 2021. gada 7. maija parakstitas Portu socialas saistibas turpinat istenot
Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija izsludinaja
2017. gada 17. novembri. Eiropadome 2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes petjjuma
prioritates apstiprinaja 2022. gada 25. marta. Komisija 2021. gada 24. novembrT uz Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 3 pamata pienéma ari bridinaSanas
mehanisma zinojumu, kura Igaunija nebija minéta to dalibvalstu vidd, par kuram biis
nepiecieSams padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma arT ieteikumu attieciba
uz Padomes ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku un priekslikumu attieciba uz
2022. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura analizéta nodarbinatibas pamatnostadnu
un Eiropas socialo tiesibu pilara principu istenoSana. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas
politiku # ("2022. gada ieteikums par eurozonu'") Padome pienéma 2022. gada 5. aprili un

Vienoto nodarbinatibas zinojumu — 2022. gada 14. marta.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noverst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,
25. Ipp.).

Padomes leteikums (2022. gada 5. aprilis) par eurozonas ekonomikas politiku (OV C 153,
7.4.2022., 1. Ipp.).
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Krievijas iebrukums Ukraina globalas pandémijas izskana ir biitiski mainijis geopolitisko un
ekonomisko kontekstu. Iebrukuma ietekme uz dalibvalstu tautsaimniecibam izpauzas, inter
alia, ka augstakas energijas, partikas un izejvielu cenas un vajakas izaugsmes izredzes.
Energijas cenu picaugums ipasi smagi skar visneaizsargatakas majsaimniecibas, kuras ir
nonakusas energétiskaja nabadziba vai kuram ta draud, ka arT uzn€mumus, kurus visvairak
negativi ietekmé@ energijas cenu pieaugums. Turklat Savieniba ierodas nepieredzeti daudz
cilvéku, kuri bé€g no Ukrainas. Krievijas agresijas kara raditas ekonomiskas sekas ir
asimetriski ietekmé&jusas dalibvalstis. Saja sakara 2022. gada 4. marta ar Padomes
IstenoSanas lemumu (ES) 2022/382 5 pirmo reizi tika piemérota Padomes Direktiva
2001/55/EK ¢, parvietotajam personam no Ukrainas pieskirot likumigas uzturé$anas tiesibas
Savieniba, ka arT piekluvi izglitibai un apmacibai, darba tirgum, veselibas apriipei, majoklim
un socialajai palidzibai. Igaunijai ir darits pieejams arkartas atbalsts, izmantojot koh€zijas
ricibu béglu atbalstam Eiropa (CARE) un papildu prieksfinans€jumu no AtveseloSanas
palidzibas koh&zijai un Eiropas teritorijam (REACT-EU), lai steidzami apmierinatu ar

uznemsSanu un integraciju saistitas vajadzibas cilvékiem, kuri bég no Ukrainas.

Padomes Istenosanas lémums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko

Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozimé konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida
piepliduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ieviesanu (OV L 71, 4.3.2022., 1. Ipp.).
Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jilijs) par obligatajiem standartiem, lai
parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par
pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pilinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar
to saistitas sekas (OV L 212, 7.8.2001., 12. Ipp.).
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Ievérojot strauji mainigo ekonomisko un geopolitisko situaciju, 2022. gada Eiropas pusgada
atsaksies ekonomikas un nodarbinatibas politikas vispusiga koordinacija, kura Iidztekus tiks
pielagota, nemot veéra ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma istenoSanu saistitas
prasibas, ka skaidrots 2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes pé&tijuma. Lai istenotu Eiropas
pusgada politikas prioritates, ir svarigi Istenot pienemtos atveseloSanas un noturibas planus,
jo ar Siem planiem paredzgts 1stenot visus 2019. un 2020. gada Eiropas pusgada ciklos
sniegtos konkrétam valstim adres€tos ieteikumus vai to biitisku dalu. AtveseloSanas un
noturibas planu parskatiSana, atjauninasana vai groziSana saskana ar Regulas (ES) 2021/241
14., 18. un 21. pantu, papildus citiem konkrétam valstim adres€tajiem ieteikumiem, kas
sniegti [1dz §adu parskatitu, atjauninatu vai grozitu atveseloSanas un noturibas planu
iesniegSanas dienai, joprojam vienlidz aktuali ir arT 2019. un 2020. gada konkrétam valstim

adresétie ieteikumi.

Stabilitates un izaugsmes pakta vispargja izn€muma klauzula darbojas kops 2020. gada
marta. Komisija sava 2021. gada 3. marta pazinojuma "Apritgjis gads kops Covid-19
uzliesmojuma: fiskalas politikas atbildes pasakumi" pauda viedokli, ka 1émums par
vispargjas iznémuma klauzulas deaktivéSanu vai turpmaku piemé&roSanu biitu japienem
vispargja ekonomikas stavokla novert€juma ietvaros, kura biitisks kvantitativais kriterijs ir
ekonomiskas aktivitates [imenis Savieniba vai eurozona salidzinajuma ar pirmskrizes Iimeni
(2019. gada beigas). Paaugstinata nenoteiktiba un specigi lejupversti riski, kas skar
ekonomikas perspektivu saistiba ar karu Eiropa, nepieredz&ts energijas cenu kapums un
ieilgusi piegades k&des darbibas trauc€jumi rada apstaklus, kuru dé] ir attaisnojami
Stabilitates un izaugsmes pakta vispar€jas iznémuma klauzulas darbibu pagarinat ar1

attieciba uz 2023. gadu.
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(6) Tevérojot pieeju, kas izklastita Padomes 2021. gada 18. junija ieteikuma 7, ar ko sniedz
Padomes atzinumu par Igaunijas 2021. gada stabilitates programmu, vispargjo fiskalo
nostaju paslaik vislabak var izmérit ka izmainas primarajos izdevumos (atskaitot
diskrecionaros ien@mumu pasakumus un ar Covid-19 krizi saistitos pagaidu arkartas
pasakumus), bet ietverot no Atveselosanas un noturibas mehanisma un citu Savienibas
fondu neatmaksajama atbalsta (dotacijam) finans€tos izdevumus, attieciba pret vid&ja
termina potencialo izaugsmi 8. Papildus atzinumam par vispargjo fiskalo nostaju, novertgjot,
vai valsts fiskala politika ir piesardziga un vai tas strukttira spés nodrosinat ilgtsp&jigu
atveselosanu, kas biitu saskaniga ar zalo un digitalo parkartosanos, uzmaniba tiek pieversta
arT valsts finansétajiem ® primarajiem kart&jiem izdevumiem (atskaitot diskrecionaros
ienémumu pasakumus un ar Covid-19 krizi saistitos pagaidu arkartas pasakumus) un

investicijam.

Padomes Ieteikums (2021. gada 18. jiinijs), ar ko sniedz Padomes atzinumu par Igaunijas
2021. gada stabilitates programmu (OV C 304, 29.7.2021., 23. lpp.).

Apl@éses par fiskalo nostaju un tas komponentiem $aja ieteikuma ir Komisijas apléses, kas
balstitas uz pienémumiem, kuri ir Komisijas 2022. gada pavasara prognozes pamata.
Komisijas vidgja termina potencialas izaugsmes aplésés nav ieklauta to reformu pozitiva
ietekme, kas paredzetas atveseloSanas un noturibas plana un var paatrinat potencialo

1zaugsmi.

? Nefinans€ no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam vai citiem Savienibas
fondiem.
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Komisija 2022. gada 2. marta pienéma pazinojumu, kura sniegtas plasas norades par fiskalo
politiku 2023. gada ("fiskalas norades") un kura mérkis ir atbalstit dalibvalstu stabilitates un
konvergences programmu sagatavosanu un tadgjadi stiprinat politikas koordinaciju.
Pamatojoties uz 2022. gada ziemas prognozes makroekonomisko perspektivu, Komisija
atzimgja, ka piemerota Skistu pareja no kopgjas atbalstosas fiskalas nostajas 2020.—

2022. gada uz kopuma neitralu kopgjo fiskalo nostaju 2023. gada, vienlaikus saglabajot
gatavibu reag€t uz mainigo ekonomisko situaciju. Komisija pazinoja, ka fiskalie ieteikumi
2023. gadam ar1 turpmak butu jadiference starp dalibvalstim un tajos biitu janem véra
iesp&jama parrobezu blakusietekme. Komisija aicinaja dalibvalstis atspogulot norades savas
stabilitates un konvergences programmas. Komisija apnémas ciesi uzraudzit ekonomikas
norises un pielagot savas politikas norades péc vajadzibas un ne vélak ka sava Eiropas

pusgada pavasara paket€, kas sagatavota 2022. gada maija beigas.

Attieciba uz fiskalajam noradém fiskalajos ieteikumos 2023. gadam ir nemta véra
ekonomikas perspektivas pasliktinaSanas, paaugstinata nenoteiktiba un papildu lejupverstie
riski, ka arT augstaka inflacija salidzinajuma ar Komisijas 2022. gada ziemas prognozi.
Nemot véra Sos apsveérumus, fiskalajai reakcijai ir japalielina publiskas investicijas, kas
sekm@s zalo un digitalo parkarto$anos un energétisko drosibu, un jasaglaba
visneaizsargatako majsaimniecibu pirktsp€ja, lai mikstinatu energijas cenu kapuma ietekmi
un palidzetu ierobeZot inflacijas otrreizgjas ietekmes spiedienu, izmantojot mérktiecigus un
pagaidu pasakumus. Fiskalajai politikai arT turpmak jabut dinamiskai, lai pielagotos strauji
mainigajiem apstakliem, tostarp izaicinajumiem, kuri attieciba uz aizsardzibu un droSibu
izriet no Krievijas agresijas kara pret Ukrainu, un dalibvalstis ta ir jadiference atbilstigi to
fiskalajam un ekonomiskajam stavoklim, tostarp, nemot véra krizes ietekmi uz tam un

parvietoto personu pieplidumu no Ukrainas.

9747/22 Ip/LP/gmi 8

LIFE.4 - ECOMP 1A LV



©)

(10)

Igaunija savu nacionalo atveseloSanas un noturibas planu saskana ar Regulas (ES) 2021/241
18. panta 1. punktu iesniedza Komisijai 2021. gada 18. jiinija. Komisija atbilstosi

Regulas (ES) 2021/241 19. pantam novertgja atveseloSanas un noturibas plana atbilstibu,
efektivitati, lietderigumu un saskanigumu, nemot véra minétas regulas V pielikuma
izklastitas novertesanas vadlinijas. Padome 2021. gada 29. oktobrT pienéma IstenoSanas
léemumu par Igaunijas atveseloSanas un noturibas plana novértéjuma apstiprinasanu 1°,
Maksajuma dalas tiek daritas pieejamas ar nosacijumu, ka Komisija saskana ar

Regulas (ES) 2021/241 24. panta 5. punktu ir pienémusi lémumu, ar ko atzist, ka Igaunija ir
apmierinosi izpildijusi attiecigos atskaites punktus un mérkraditajus, kas bija noteikti
Padomes 1stenoSanas [lémuma. Apmierinosa izpilde nozimé ari to, ka nav bijis regresa

attieciba uz ieprieks€jo atskaites punktu un meérkraditaju sasniegSanu.

Igaunija savu 2022. gada valsts reformu programmu un 2022. gada stabilitates programmu
iesniedza 2022. gada 29. aprili, tadgjadi ieverojot Regulas (EK) Nr. 1466/97 4. panta
noteikto terminu. Lai nemtu véra abu programmu savstarpg€jo saistibu, tas izvertetas
vienlaikus. Ka paredzets Regulas (ES) 2021/241 27. panta, 2022. gada valsts reformu
programma atspogulo ar1 Igaunijas pienakumu divreiz gada zinot par panakto progresu

atveselosanas un noturibas plana Tstenosana.

10

ST 12532/2021; ST 12532/2021 ADD 1; ST 12532/21 ADD 1 COR 1 REV 1.
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(11)  Komisija 2022. gada zinojumu par Igauniju publicgja 2022. gada 23. maija. Taja novertéts,
ka Igaunija ir 1stenojusi tai adres&tos ieteikumus, ko Padome pienéma 2019., 2020. un
2021. gada, un uz atveseloSanas un noturibas rezultatu parskata pamata bija aplukots, ka
Igaunija 1steno atveseloSanas un noturibas planu. Balstoties uz min&to analizi, zinojuma par
valsti bija noraditi trukumi attieciba uz tadu problémjautajumu risinaSanu, kuri nav ietverti
vai ir tikai dalgji ietverti atveseloSanas un noturibas plana, ka art jauni un nupat iezZzim&jusies
problémjautajumi, tostarp sakara ar Krievijas iebrukumu Ukraina. Taja bija arT novertéts
Igaunijas progress Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSana un Savienibas pamatmérku
sasniegSana nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas mazinaSanas joma, ka ar1 progress

Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp€jigas attistibas mérku sasniegSana.

(12) 2022. gada 23. maija Komisija naca klaja ar zinojumu saskana ar Liguma 126. panta
3. punktu. Minétaja zinojuma bija apliikots Igaunijas budzeta stavoklis, nemot véra to, ka
tiek planots, ka tas vispargjas valdibas budzeta deficits 2022. gada parsniegs Liguma
noteikto atsauces vertibu, kas ir 3 % no iekSzemes kopprodukta (IKP). Zinojuma secinats, ka
deficita kritérijs nav izpildits. Ievérojot 2022. gada 2. marta pazinojumu, Komisija
2022. gada pavasari neierosinaja sakt jaunas parmeriga budZeta deficita noverSanas
procediiras, bet 2022. gada rudent ta no jauna novert€s, vai biitu nepiecieSams ierosinat $adu

procediiru saksanu.

9747/22 Ip/LP/gmi 10
LIFE.4 - ECOMP 1A LV



(13)

2020. gada 20. julija ieteikuma ! Padome ieteica Igaunijai, ievérojot vispargjo iznémuma
klauzulu, 2020. un 2021. gada veikt visus vajadzigos pasakumus, lai efektivi verstos pret
Covid-19 pandémiju, stiprinatu ekonomiku un atbalstitu tas turpmako atveseloSanu. Ta ar1
ieteica Igaunijai, kad to pielaus ekonomiskie apstakli, 1stenot fiskalo politiku, kuras mérkis ir
panakt piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli un nodro$inat parada atmaksajamibu,
vienlaikus veicinot investicijas. Saskana ar Eurostat validétajiem datiem Igaunijas vispargjas
valdibas budzeta deficits samazinajas no 5,6 % no IKP 2020. gada 1idz 2,4 % no IKP

2021. gada. Igaunijas fiskalas politikas reakcija atbalstija ekonomikas atveseloSanu

2021. gada, savukart pagaidu arkartas pasakumu apmérs pieauga no 2,3 % no IKP

2020. gada Iidz 2,7 % 2021. gada. Igaunijas 2021. gada veiktie pasakumi atbilda Padomes
2020. gada 20. julija ieteikumam. Valdibas 2020. un 2021. gada noteiktie diskrecionarie
budZeta pasakumi ir galvenokart pagaidu pasakumi vai atsverti ar kompensg€josiem
pasakumiem. Taja pasa laika dazi no diskrecionarajiem pasakumiem, ko valdiba pienéma
2020.-2021. gada, nebija ne pagaidu, ne arT saskanoti ar kompensgjosiem pasakumiem; Sie
pasakumi galvenokart bija pensiju palielinasana, mérktiecigi algu palielinajumi
(skolotajiem, medicinas, kultiiras un policijas darbiniekiem) un izdevumu programmas
veselibas apriipes, pétniecibas un izstrades, militaraja un IKT joma. Saskana ar Eurostat
validétajiem datiem Igaunijas vispargjas valdibas parads samazinajas no 19,0 % no IKP

2020. gada Iidz 18,1 % no IKP 2021. gada.

11

Padomes Ieteikums (2020. gada 20. jilijs) par Igaunijas 2020. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Igaunijas 2020. gada stabilitates
programmu (OV C 282, 26.8.2020., 33. Ipp.).
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(14)  2022. gada stabilitates programmas budZeta prognozu pamata esosSais makroekonomikas
scenarijs ir piesardzigs. Valdiba prognozg, ka realais IKP 2022. gada samazinasies par
1,0 %, bet 2023. gada — pieaugs par 1,2 %. Salidzinajumam — Komisijas 2022. gada
pavasara prognoze noradits, ka realais IKP 2022. gada pieaugs par 1,0 % un 2023. gada —
par 2,4 %. Komisija prognozg speécigaku privata patérina pieaugumu, ko pamato augsts
uzkrato ietaupijumu [imenis un stabila gaidama algu dinamika. Valdiba sava 2022. gada
stabilitates programma plano, ka nominalais deficits pieaugs lidz 5,3 % no IKP 2022. gada
un samazinasies 11dz 4,8 % 2023. gada. Palielinajums 2022. gada galvenokart atspogulo
jaunos izdevumu pasakumus, kuru mérkis ir mazinat energijas cenu pieaugumu un papildu
socialos un ar drosibu saistitos izdevumus, ka arT izmaksas, kas saistitas ar pagaidu
aizsardzibas piedavasanu parvietotajam personam no Ukrainas. Saskana ar 2022. gada
stabilitates programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP
2022. gada pieaugs lidz 20,7 %, un 2023. gada — [idz 24,1 %. Pamatojoties uz prognozes
termina datuma zinamajiem politikas pasakumiem, Komisijas 2022. gada pavasara prognoze
paredzets, ka valdibas budzeta deficits 2022. un 2023. gada bus attiecigi 4,4 % un 3,7 % no
IKP. Tas ir mazak neka 2022. gada stabilitates programma prognozéetais deficits,
galvenokart tapec, ka Komisijas prognozu pamata ir spécigaka IKP prognoze un Komisijas
prognozgtais mérenaks investiciju izdevumu picaugums. Komisijas 2022. gada pavasara
prognoze€ planota lidziga vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP ka 2022. gada
stabilitates programmas prognoze: 20,9 % 2022. gada un 23,5 % 2023. gada. Saskana ar
Komisijas 2022. gada pavasara prognozi, potencialas izlaides vidgja termina pieauguma
aplése ir 3,1 % (10 gadu vidgjais raditajs). Tomeér minétaja aplése nav ieklauta to reformu
ietekme, kas paredzetas atveseloSanas un noturibas plana un var palielinat Igaunijas

potencialo izaugsmi.
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(15)

Valdiba 2022. gada pakapeniski atcé€la lielako dalu pasakumu, kas veikti, reaggjot uz Covid-
19 krizi, — tiek prognozets, ka pagaidu arkartas pasakumu apmérs samazinasies no 2,7 % no
IKP 2021. gada lidz 0,8 % 2022. gada. Valdibas budZeta deficitu ietekme pasakumi, kuri
pienemti, lai noverstu energijas cenu pieauguma ekonomisko un socialo ietekmi, un kuri
Komisijas 2022. gada pavasara prognoze 1&sti 0,7 % apméra no IKP 2022. gada, bet kurus
2023. gada paredzéts izbeigt !2. Sie pasakumi galvenokart ietver socialos parvedumus
nabadzigakam majsaimniecibam, elektroenergijas un apkures cenu griestus un
elektroenergijas un gazes tikla maksas pazeminasanu patérétajiem. Tika pazinots, ka Siem
pasakumiem ir pagaidu raksturs. Tomer, ja energijas cenas saglabasies augstas 2023. gada,
dazus no minétajiem pasakumiem var&tu saglabat. Dazi no Siem pasakumiem nav detaliz&ti
izstradati, jo Tpasi vispargjie energijas cenu griesti majsaimniecibam, tikla maksas
samazinasana un akcizes nodoklu visparg€ja samazinasana (speka no 2020. gada). Valdibas
budzeta deficttu ietekm@ arT izmaksas, kuras saistitas ar pagaidu aizsardzibas piedavasanu
parvietotajam personam no Ukrainas un kuras Komisijas 2022. gada pavasara prognoze tiek
prognozétas 0,4 % apméra no IKP 2022. gada un 0,6 % apméra 2023. gada 13, ka arf lielakas
izmaksas aizsardzibas izdevumiem, kuru pieaugums paredzéts 0,6 % apméra no IKP

2023. gada.

12

13

Sie skaitli atspogulo kop$ 2021. gada rudens veikto pasakumu gada budZeta izmaksu limeni,
ietverot kartgjos ien€mumus un izdevumus, ka arT — attieciga gadijuma — kapitalizdevumu
pasakumus.

Tiek pienemts, ka kop€jais no Ukrainas uz Savienibu parvietoto personu skaits [idz

2022. gada beigam pakapeniski sasniegs 6 miljonus, un vinu geografiskais sadalfjums tiek
18sts, pamatojoties uz esosas diasporas lielumu, uznemosas dalibvalsts iedzivotaju skaita
relativo apmeéru un no Ukrainas parvietoto personu faktisko sadalijumu visa Savieniba, kads
tas bija 2022. gada marta. Budzeta izmaksas uz vienu personu apléstas, balstoties uz
Komisijas Kopiga pétniecibas centra mikrosimulacijas modeli Euromod, nemot véra gan
naudas parvedumus, uz kuriem Sie cilveki var biit tiesigi, gan pabalstus nattira, piemeram,
izglitibu un veselibas apriipi.
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(16) Padome sava 2021. gada 18. junija ieteikuma ieteica Igaunijai 2022. gada saglabat atbalstoSu
fiskalo nostaju, kas ietver stimul&joso iedarbibu, kuru nodrosina AtveseloSanas un noturibas
mehanisms, un saglabat valsts finansétas investicijas. Padome ar ieteica Igaunijai, kad to
pielaus ekonomiskie apstakli, 1stenot fiskalo politiku, kuras mérkis ir panakt piesardzigu
vidgja termina fiskalo stavokli un nodroS$inat fiskalo ilgtsp&ju vidgja termina, un vienlaikus

veicinat investicijas, lai vairotu izaugsmes potencialu.
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(17)

Saskana ar Komisijas 2022. gada pavasara prognozi un nemot véra Igaunijas 2022. gada
stabilitates programma ieklauto informaciju, 2022. gada fiskala nostaja, kas prognozeta —
2,4 % apméra no IKP, biis atbalstosa, ka bija ieteikusi Padome 4. Igaunija plano saskana ar
Padomes ieteikumu turpinat atbalstu atveseloSanai, izmantojot AtveseloSanas un noturibas
mehanismu, lai finans€tu papildu investicijas. Prognozets, ka no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma dotacijam un citiem Savienibas fondiem finanséto izdevumu pozitiva ietekme uz
ekonomisko aktivitati palielinasies par 0,1 procentpunktu salidzinajuma ar 2021. gadu. Tiek
prognozets, ka valsts finansétajam investicijam 2022. gada biis ekspansiva ietekme uz
fiskalo nostaju, kas atbilst 0,6 procentpunktiem no IKP 15, Tadgjadi Igaunija plano saglabat
valsts finansétas investicijas, ka ieteikusi Padome. Vienlaikus tiek prognozets, ka valsts
finans€to primaro kartgjo izdevumu (atskaitot jaunos ien@émumu pasakumus) pieaugumam
2022. gada bus ekspansiva ietekme uz vispargjo fiskalo nostaju, kas atbilst

1,4 procentpunktiem no IKP. ST ievérojama ekspansiva ietekme cita starpa ietver algu un
socialo parvedumu pieaugumu, ka arT papildu ietekmi (0,5 % apmera no IKP), ko rada
pasakumi ar merki noverst energijas cenu pieauguma ekonomisko un socialo ietekmi, un
izmaksas (0,4 % apméra no IKP), kas saistitas ar pagaidu aizsardzibas piedavasanu

parvietotajam personam no Ukrainas.

14

15

Negativs (pozitivs) raditajs nozimé, ka primaro izdevumu pieaugums (samazinajums)
parsniedz ekonomikas izaugsmi vidgja termina, un liecina par ekspansivu (bremzgjosu)
fiskalo politiku.

Tiek prognozets, ka citiem valsts finans€tajiem kapitalizdevumiem biis ekspansiva ietekme,
kas atbilst 0,4 procentpunktiem no IKP. Tas atspogulo valdibas planoto gazes un $kidras
degvielas rezervju palielinajumu.
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(18)

(19)

Komisijas 2022. gada pavasara prognoze fiskala nostaja 2023. gada tiek prognozéta 0,2 %
apmera no IKP, pienemot, ka politika nemainisies 6. Ir paredzéts, ka Igaunija 2023. gada
turpinas izmantot AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijas, lai finansétu papildu
investicijas atveseloSanas atbalstam. Prognozets, ka no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma dotacijam un citiem Savienibas fondiem finans€to izdevumu pozitiva ietekme uz
ekonomisko aktivitati palielinasies par 0,4 IKP procentpunktiem salidzinajuma ar

2022. gadu. Tiek prognozets, ka valsts finans€tajam investicijam 2023. gada bis ekspansiva
ietekme uz fiskalo nostaju, kas atbilst 0,3 procentpunktiem no IKP !7. Vienlaikus planots, ka
valsts finans€to primaro kartgjo izdevumu (atskaitot jaunos ienémumu pasakumus)
picaugumam 2023. gada biis bremzgjosa ietekme uz vispargjo fiskalo nostaju, kas atbilst

0,4 procentpunktiem no IKP. Tas ietver ietekmi, ko rada to pasakumu pakapeniska
atcel$ana, ar kuriem risina energijas cenu pieaugumu (0,7 % no IKP), un papildu izmaksas,

lai piedavatu pagaidu aizsardzibu no Ukrainas parvietotajam personam (0,1 % no IKP).

2022. gada stabilitates programma tiek prognozets, ka vispargjas valdibas budzeta deficits
pakapeniski samazinasies, sasniedzot 3,8 % no IKP 2024. gada un 2,9 % lidz 2025. gadam.
Lidz ar to tiek planots, ka vispargjas valdibas budzeta deficits lidz 2025. gadam
samazinasies zem 3 % no IKP. Sajas prognozes tiek pienemts, ka tiks Tstenoti vél dazi
papildu fiskalas konsolidacijas pasakumi, kuri vél nav precizéti. Saskana ar 2022. gada
konvergences programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP lidz
2025. gadam pieaugs, proti, 2024. gada palielinasies 11dz 27,7 % un 2025. gada pieaugs lidz

29,2 %. Saskana ar Komisijas analizi parada atmaksajamibas riski vidgja termina Skiet zemi.

16

17

Negativs (pozitivs) raditajs nozimé, ka primaro izdevumu pieaugums (samazinajums)
parsniedz ekonomikas izaugsmi vidgja termina, un liecina par ekspansivu (bremzgjosu)
fiskalo politiku.

Tiek prognozets, ka citiem valsts finans€tajiem kapitalizdevumiem biis bremz€josa ietekme,
kas atbilst 0,5 procentpunktiem no IKP. Tas atspogulo bazes efektu, ko radija valdibas
veiktie gazes un Skidras degvielas rezervju iepirkumi 2022. gada.
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(20)

21

Saskana ar Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta b) apakspunktu un min&tas regulas
V pielikuma 2.2. krit€riju atveseloSanas un noturibas plana ir ietverts plass savstarpg&ji
pastiprinosu reformu un investiciju kopums, ko paredz€ts istenot ar indikativu grafiku
istenoSanai, kas japabeidz Iidz 2026. gada 31. augustam. Tas palidz€s atrisinat visas
ekonomiskas un socialas problémas vai ievérojamu to ekonomisko un socialo problému
dalu, kuras Padome bija min&jusi Igaunijai 2019. un 2020. gada Eiropas pusgada adresétajos
ieteikumos, ka arT attieciga gadijuma Igaunijai 1idz atveseloSanas un noturibas plana
pienemsSanai adresé€tajos ieteikumos. Jo 1pasi atveseloSanas un noturibas plans ir vérsts uz
zalo un digitalo parkartosanos, paredzot pasakumus, ar kuriem uzlabot energoefektivitati un
attistit atjaunigo energoresursu energiju; palielinat transporta un mobilitates ilgtsp&ju;
atbalstit uznémumus divgjadas parkartosanas procesa, jo 1pasi jaunuzn€mumus un mazos un
vid€jos uznémumus; turpinat publisko pakalpojumu digitalizaciju un palielinat izglitibas un
apmacibas sistémas nozimi darba tirgi, jo Tpasi attieciba uz zalajam un digitalajam
prasmém. AtveseloSanas un noturibas plana ir ieklauti arT pasakumi, kuru mérkis ir uzlabot
veselibas apriipes sist€mas pieejamibu un noturibu, un taja ir paredzeti dazi uzlabojumi

attieciba uz socialas drosibas tiklu un piekluvi socialajiem pakalpojumiem.

Paredzams, ka Igaunijas atveselo$anas un noturibas plana istenoSana sekmes turpmaku
progresu zalas un digitalas parkartosanas joma. Klimata mérku sasniegSanai paredz&to
pasakumu izdevumi Igaunija atbilst 41,5 % no atveseloSanas un noturibas plana kopgja
pieskiruma, savukart digitalo mérku sasniegSanai paredzéto pasakumu izdevumi — 21,5 % no
atveseloSanas un noturibas plana kop€ja pieskiruma. AtveseloSanas un noturibas plana
pilniga 1stenoSana atbilstosi attiecigajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem palidzes
Igaunijai atri atgtities no Covid-19 krizes raditajam sekam, vienlaikus stiprinot noturibu. Lai
nodroSinatu atveselo$anas un noturibas plana, ka arf citu, arpus atveseloSanas un noturibas
plana tvéruma esoSu ekonomikas un nodarbinatibas politiku sekmigu TstenoSanu un rezultata
panaktu plasu lidzatbildibu par politiku programmu kopuma, joprojam ir svarigi sistematiski

iesaistit socialos partnerus un citas attiecigas ieinteresétas personas.
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(22)

(23)

Igaunija Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 8 paredzgto partneribas
noligumu iesniedza 2022. gada 18. aprili, bet par&jas minétaja regula paredzetas kohezijas
politikas programmas vél nav iesniegtas. Saskana ar Regulu (ES) 2021/1060 Igaunijai ir
janem vera attiecigie tai adres&tie ieteikumi 2021.—2027. gada kohézijas politikas fondu
planosana. Tas ir priekSnoteikums no koh&zijas politikas fondiem paredzeta finansiala
atbalsta efektivitates uzlaboSanai un ta pievienotas vertibas maksimalizéSanai un vienlaikus
veicina koordinaciju, savstarp€jo papildinamibu un saskanotibu starp minétajiem koh&zijas
politikas fondiem un citiem Savienibas instrumentiem un fondiem. AtveseloSanas un
noturibas mehanisma un kohézijas politikas programmu sekmiga TstenoSana ir atkariga arl
no to Skerslu noversanas, kas kave investicijas zalas un digitalas parkartoSanas un

sabalansétas teritorialas attistibas atbalstam.

Papildus ekonomikas un socialajam problémam, kas risinatas atveseloSanas un noturibas
plana, Igaunija saskaras ar vairakam papildu problémam, kas saistitas ar ilgtermina apriipi

un socialas droSibas tikla atbilstibu, jo 1pasi attieciba uz bezdarbniekiem.

18

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu
Plus, Koh&zijas fondu, Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un
akvakulttras fondu un finan$u noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un
integracijas fondu, Ieks$€jas drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu
parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021., 159. Ipp.).
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(24)

(25)

Socialas drosibas tikla atbilstiba Igaunija ir uzlabojusies, bet nabadzibas un socialas
atstumtibas riska raditajs joprojam ir augsts vecaka gadagajuma cilvéku, personu ar
invaliditati un bezdarbnieku vidii. Bezdarbnieki ir mazak aizsargati pret nonaksanu
nabadziba, nemot véra ierobezojosos kritérijus bezdarbnieka pabalstu sanemsanai, jo 1pasi
nodarbinatibai un ienakumiem noteiktas robezvertibas pirms bezdarba. Ta rezultata

2021. gada tikai aptuveni 50 % no visiem registrétajiem bezdarbniekiem sanéma
bezdarbnieka pabalstus, 37 % no jaunregistrétajiem bezdarbniekiem sanéma bezdarba
apdro$inasanas pabalstus un tikai 26 % sanéma fikséto bezdarbnieka pabalstu. Bezdarbnieka
pabalstu seguma paplaSinaSana un minimalo kriteriju atviegloSana attieciba uz piekluvi
bezdarbnieka pabalstiem var bt efektiva socialas aizsardzibas palielinasanai, jo 1pasi

attieciba uz personam, kuras strada 1sus periodus vai nestandarta darbu.

Igaunijas iedzivotaji noveco, tacu ilgtermina apriipes nodroSinaSana nav pietiekama, lai
apmierinatu pieprasijumu sakara ar trikumiem ilgtermina apriipes organizéSana un
finans€Sana. Ilgtermina apriipes organiz&Sana un finanséSana ir sadalita starp socialo un
veselibas apriipes nozari, ka art starp valsti un vietgjam pasvaldibam, $adi radot majas
apripes un sabiedrisko pakalpojumu nevienmérigu pieejamibu. Turklat to izdevumu dala, ko
maksa personas, kuram nepiecieSama apriipe (personigie maksajumi), 2019. gada bija otra
lielaka Savieniba. Publiskie izdevumi ilgtermina apripei 2019. gada bija tikai 0,4 % no IKP
(salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju — 1,7 %). Kopigu ilgtermina apriipes standartu
trikums un apriipes darbinieku trikums mazina pakalpojumu sniegSanas kvalitati.
Ilgtermina apriipes reforméSana, koncentr&joties uz efektivu un ilgtsp&jigu finanséjumu,
piekluvi integrétiem veselibas apriipes un socialajiem pakalpojumiem, kvalitates standartu
noteikSanu un pietiekami liela un kvalific€ta apriipes darbaspeka nodrosinasanu, uzlabotu to
personu dzives kvalitati, kuram nepiecieSama apriipe, un samazinatu lielo apripes slogu

gimenes locekliem.
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(26)

27)

Pamatojoties uz Savienibas valstu vai to valdibu vaditaju pilnvarojumu, kas formuléts
Versalas deklaracija, ir sagatavots Komisijas priekSlikums REPowerEU planam, kura mérkis
ir p&c iesp€jas driz izbeigt Savienibas atkaribu no fosilo degvielu importa no Krievijas.
Talab Komisija plano dialoga ar dalibvalstim apzinat piemérotakos projektus, investicijas un
reformas valstu, regionala un Savienibas Iimeni. So pasakumu mérkis ir samazinat vispargjo

atkaribu no fosilajam degvielam un parorientet fosilo degvielu importu prom no Krievijas.

Igaunijas energoapgadé paslaik tiek importéta neliela dala elektroenergijas un siltuma
razoSanai, bet ta sava energoresursu strukttira joprojam liela méra ir atkariga no Krievijas
importa attieciba uz nelielu dalu gazes (8 %) un rafinétajiem naftas produktiem . Lidztekus
nepartrauktai degslanekla ka energijas avota izmantoSanas izbeig$anai Igaunija giitu labumu
no energoefektivitates palielinaSanas, energoinfrastruktiiras (tostarp elektrotikla)
modernizacijas un pietickamas jaudas energotiklu starpsavienojumu nodroSinasanas, tostarp
parrobezu starpsavienojumu ar kaiminu dalibvalstim. Tiek ieteikts investicijas jauna gazes
infrastrukttira un tiklos p&c iespg&jas veikt ta, lai nodroSinatu atbilstibu nakotnes prasibam,
sekmgjot ilgtsp&ju ilgtermina, ko nakotn€ nodroSinatu parprofiléSana uz ilgtsp&jigam
degvielam. Somija 2022. gada 20. maija parakstija desmit gadu nomas ligumu par peldoSu
saSkidrinatas dabasgazes (LNG) terminali, un Igaunijai ir sadarbibas ligums ar "Gasgrid
Finland" par piekluvi tam. Politikas prioritateém joprojam vajadz€tu biit paslaik notiekosas
sinhronizacijas ar Savienibas kontinentalo elektrotiklu pabeigSanai, pietiekamas jaudas
nodro§inasanai starpsavienojumiem ar kaiminu dalibvalstim un kopigiem atjaunigo

energoresursu projektiem.

19

Eurostat (2020), Krievijas importa Ipatsvars kop&ja dabasgazes un rafinéto naftas produktu
importa apjoma. Igaunija ir netiesi atkariga no Krievijas dabasgazes importa Savienibas
ieksgjas tirdzniecibas dél; nemot vera iepriek§ minéto, varétu secinat, ka Igaunija ir gandriz
pilniba atkariga no Krievijas dabasgazes importa.
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Energijas avotu turpmaku diversifikaciju, tostarp transporta nozarg, un atjaunigo
energoresursu energijas razoSanas paatrinasanu varétu panakt, likvid&jot nefinansialus
Skerslus atjaunigo energoresursu iekartu planoSanai un atlauSanai, palielinot ilgtsp&jigas
biometana raZzoSanas jaudu un paatrinot uz atjaunigo tidenradi balstitu risinajumu ievieSanu,
vienlaikus nodrosinot biomasas ilgtsp&jigu valorizaciju. Ar Savienibas fondu atbalstu jau
tiek veikta vai tiek planota galveno dzelzcela liniju elektrifikacija, bet visa tikla
elektrifikacija veicinatu atraku transporta dekarbonizaciju. Autotransporta raditas jau ta
augstas siltumnicefekta gazu emisijas pédéjos gados ir turpinajusas pieaugt, jo intensivi tiek
izmantoti galvenokart degvielas patérina zina neefektivi transportlidzekli. Igaunija ir viena
no nedaudzajam dalibvalstim, kas neiekas€ ikgad&jus nodoklus autotransporta lidzekliem,
pieméram, vieglajiem automobiliem un vieglajiem kravas automobiliem. Vairak stimulu, lai
mudinatu atjaunot mazak piesarnojosu transportlidzeklu fondu, palidzetu pariet uz videi
nekaitigakiem transporta veidiem. Vajadzibas gadijuma atbilstigas garantijas varétu mazinat
ietekmi uz transportlidzeklu Tpasniekiem ar zemiem ienakumiem. Energijas patérinu varétu
samazinat, efektivi renovgjot €kas, Tstenojot integrétu pieeju, tostarp izmantojot atjaunigas
energijas iekartas un kombingtas siltumapgades un elektroenergijas sistémas. Lai Igaunija
sasniegtu "Gatavi mérkraditajam 55 %" mérkus, biis vél vairak japalielina ieceru
verienigums siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai un atjaunojamo energoresursu

energijas un energoefektivitates raditaju paaugstinasanai.

Paatrinata parkartoSanas uz klimatneitralitati un atteikSanas no fosilajam degvielam vairakas
nozarées radis ievérojamas parstrukturéSanas izmaksas, tacu, lai mazinatu parkartoSanas
socialekonomisko ietekmi vissmagak skartajos regionos, Igaunija var koh&zijas politikas
ietvaros izmantot Taisnigas parkartoSanas mehanismu. Turklat, lai uzlabotu nodarbinatibas
iesp€jas un stiprinatu socialo kohéziju, Igaunija var izmantot Eiropas Socialo fondu Plus,

kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/1057 2,

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko
izveido Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 231,
30.6.2021., 21. Ipp.).
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(30)

Padome ir izskatijusi 2022. gada stabilitates programmu, nemot véra Komisijas veikto

noveértéjumu, un tas atzinums 2! ir atspogulots 1. ieteikuma.

Nemot vera ciesas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam un to
kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome eurozonas
dalibvalstim ieteica rikoties, tostarp izmantojot atveseloSanas un noturibas planus, lai
stenotu 2022. gada ieteikuma par eurozonu izklastitos ieteikumus. Attieciba uz Igauniju tas

ir jo 1pasi atspogulots 1., 2. un 3. ieteikuma.

AR SO IESAKA Igaunijai 2022. un 2023. gada rikoties $adi.

Nodrosinat, ka 2023. gada valsts finans€to primaro kartgjo izdevumu picaugums atbilst
kopuma neitralai politikas nostajai, nemot vera to, ka turpinas pagaidu un mérkorient&ta
atbalsta sniegSana pret energocenu kapumu visneaizsargatakajam majsaimniecibam un
uzn@mumiem, ka ar1 personam, kas bég no Ukrainas. Biit gatavai kart€jos izdevumus
pielagot mainigajai situacijai. Palielinat publiskas investicijas, kas sekm@s zalo un digitalo
parkartosanos un energétisko drosibu, nemot véra REPowerEU iniciativu, tostarp,
izmantojot Atveselo$anas un noturibas mehanismu un citus Savienibas fondus.. Laikposma
pec 2023. gada 1stenot fiskalo politiku, kuras mérkis ir panakt piesardzigu vid€ja termina

fiskalo stavokli.

Turpinat atveseloSanas un noturibas plana istenoSanu, ievérojot Padomes 2021. gada
29. oktobra TstenoSanas 1émuma ieklautos atskaites punktus un mérkraditajus. Iesniegt
2021.-2027. gada kohézijas politikas planoSanas dokumentus, lai biitu iesp&jams noslégt

sarunas ar Komisiju un péc tam sakt to istenoSanu.

21

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.

9747/22 Ip/LP/gmi 22

LIFE.4 - ECOMP 1A LV



Brisele,

Stiprinat socialo aizsardzibu, tostarp paplaSinot bezdarbnieka pabalstu tvérumu, jo Tpasi
attieciba uz personam, kuras strada Tsus periodus vai nestandarta darbu. Uzlabot ilgtermina
apripes pieejamibu cenas zina un tas kvalitati, jo Tpasi nodroS$inot tas ilgtspejigu

finans€jumu un integréjot veselibas un socialos pakalpojumus.

Samazinat vispargjo atkaribu no fosilajam degvielam un dazadot fosilo degvielu importu,
paatrinot atjaunigo energoresursu izmantosanu, tostarp vel vairak racionalizgjot atlauju
pieskirSanas procediiras, nodroSinot pietiekamu starpsavienojumu jaudu un stiprinot vietgjo
elektrotiklu. Uzlabot energoefektivitati, Tpasi €ku energoefektivitati, lai samazinatu
energijas patérinu. Pastiprinat centienus uzlabot transporta sisteémas ilgtsp&ju, tostarp
elektrificgjot dzelzcela tiklu un palielinot stimulus, lai veicinatu ilgtsp&jiga un mazak

piesarnojosa transporta izmantoSanu, tostarp atjaunojot autotransporta lidzeklu fondu.

Padomes varda —

priekssédetajs
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