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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Eesti 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Eesti 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arves ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning

majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,'! eriti selle artikli 5 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1 EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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(1) 19. veebruaril 2021 jdustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EL) 2021/241,> millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust
reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne
impulss. See aitab majandusel taastuda ning teha eelkdige rohe- ja digipodrde edendamiseks
kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid, tugevdades samas
litkkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. Samuti aitab see
tugevdada riigi rahanduse kestlikkust ning edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis. 2022. aasta juunis ajakohastatakse kooskolas maaruse (EL)
2021/241 artikli 11 1dikega 2 taaste- ja vastupidavusrahastust igale liikkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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24. novembril 2021 vottis komisjon vastu iga-aastase kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2022) algust. Selles voeti
nouetekohaselt arvesse 7. mail 2021 allkirjastatud Porto sotsiaalkohustust rakendada edasi
Euroopa sotsiaaldiguste sammast, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid
vilja 17. novembril 2017. Euroopa Ulemkogu kiitis 2022. aasta kestliku majanduskasvu
analiilisi prioriteedid heaks 25. mirtsil 2022. 24. novembril 2021 vottis komisjon Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1176/2011° alusel vastu ka hiiremehhanismi
aruande, milles ei nimetatud Eestit iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult
analiiiisida. Samal kuupideval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2022. aasta iihise tdohdivearuande kohta,
milles analiiiisitakse td0hdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotete
rakendamist. 5. aprillil 2022 vottis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika

kohta* ja 14. mirtsil 2022 {ihise t66hdive aruande.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

Noukogu 5. aprilli 2022. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 153,
7.4.2022, 1k 1).
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(3)  Venemaa sissetung Ukrainasse pérast lilemaailmset pandeemiat on méarkimisvaérselt
muutnud geopoliitilist ja majanduslikku olukorda. Sissetungi moju litkmesriikide
majandusele avaldub muu hulgas kdrgemates energia-, toidu- ja toorainehindades ning
kehvemates kasvuviljavaadetes. Kdrgemad energiahinnad mojutavad tugevasti eelkoige
kdige haavatavamaid leibkondi, kes kannatavad energiaostuvoimetuse all vai elavad selle
ohus, samuti ettevotteid, mis on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad. Liit
seisab silmitsi ka Ukrainast pdgenevate inimeste enneolematu sissevooluga. Venemaa
agressioonisdjast tulenevad majanduslikud tagajirjed on mojutanud litkmesriike
ebaiihtlaselt. Sellega seoses kiivitati 4. mértsil 2022 ndukogu rakendusotsusega (EL)
2022/382° esimest korda ndukogu direktiiv 2001/55/EU,° millega anti Ukrainast pirit
pogenikele digus seaduslikult liidus viibida ning juurdepiis haridusele ja koolitusele,
tooturule, tervishoiule, eluasemele ja sotsiaalhoolekandele. Eestile on algatuse
,,Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas* (CARE) ning programmi
,,Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi (REACT-EU) tiiendavate
eelmaksete kaudu tehtud kattesaadavaks erakorraline toetus, et kiiresti reageerida Ukrainast

pdgenevate inimeste vastuvotu ja integreerimise vajadustele.

S Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks
Ukrainast lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tdhenduses ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1).
Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse
andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta
litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle
tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12).
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(4)  Vottes arvesse kiiresti muutuvat majanduslikku ja geopoliitilist olukorda, jatkub Euroopa
poolaasta raames 2022. aastal majandus- ja tohdivepoliitika ulatuslik koordineerimine,
lahtudes samal ajal taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisnduetest, nagu on méargitud
2022. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisis. Vastuvoetud taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamine on oluline poliitiliste prioriteetide elluviimiseks Euroopa poolaasta raames,
kuna kavades késitletakse koiki 2019. ja 2020. aasta Euroopa poolaasta tsiiklites esitatud
asjakohaseid riigipohiseid soovitusi voi markimisvédrset osa neist. 2019. ja 2020. aasta
riigipohised soovitused on jiatkuvalt sama asjakohased ka taaste- ja vastupidavuskavade
puhul, mida on 1dbi vaadatud, ajakohastatud v6i muudetud vastavalt méddruse (EL) 2021/241
artiklitele 14, 18 ja 21, nagu ka riigipdhised soovitused, mis esitati enne selliste

labivaadatud, ajakohastatud vo1 muudetud kavade esitamise kuupéeva.

(5) Stabiilsuse ja kasvu pakti tildist vabastusklauslit on kohaldatud alates 2020. aasta mértsist.
Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises ,,Uks aasta piarast COVID-19 puhangu algust:
eelarvepoliitika meetmed* esitas komisjon oma seisukoha, et otsuse tegemisel tildise
vabastusklausli kohaldamise 16petamise voi jatkamise kohta tuleks lahtuda
majandusolukorra tildhinnangust, kusjuures peamiseks kvantitatiivseks kriteeriumiks peaks
olema liidu vdi euroala majandustegevuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
10pp). Vottes arvesse suurenenud ebakindlust ja majandusviljavaateid ohustavaid suuri
langusriske Euroopas toimuva sdja kontekstis, enneolematut energiahindade tdusu ja
jatkuvaid héireid tarneahelates, on pohjendatud stabiilsuse ja kasvu pakti iildise

vabastusklausli kohaldamisaja pikendamine 2023. aastani.
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(6)  Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovituses,” milles esitatakse ndukogu arvamus Eesti
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta, esitatud 1dhenemisviisi kohaselt on tildist
eelarvepoliitikat pracgu kdige parem modta esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel
pohinevate tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu
suhtes, jattes vilja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes
arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavaid kulusid®. Selleks et hinnata, kas riigi eelarvepoliitika on konservatiivne ja kas
eelarve struktuur soodustab kestlikku taastumist kooskdlas rohe- ja digipdordega, tuleks
iildisest eelarvepoliitikast kaugemale minnes pddrata tihelepanu ka riiklikult rahastatavate’
esmaste jooksvate kulude (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud
tulumeetmed ja vilja jaetud COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed) ja

investeeringute arengule.

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, millega esitatakse ndoukogu arvamus Eesti

2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, lk 23).

Kéesolevas soovituses esitatud hinnangud eelarvepoliitika ja selle komponentide kohta on
komisjoni hinnangud, mis pohinevad komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi aluseks olevatel
eeldustel. Komisjoni hinnangud keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu kohta ei
hdlma selliste reformide positiivset mdju, mis on ette ndhtud taaste- ja vastupidavuskavaga
ja voivad hoogustada potentsiaalset majanduskasvu.

Ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastust ega muudest liidu vahenditest antavate
toetustega.
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2. martsil 2022 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse 2023. aasta eelarvepoliitika
tildised suunised (,,eelarvesuunised®), et toetada liikmesriike stabiilsus- ja
lahenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika koordineerimist.
Komisjon mérkis, et 2022. aasta talveprognoosi makromajandusliku prognoosi kohaselt ndib
tileminek 2020.—2022. aasta iildiselt toetavalt eelarvepoliitikalt {ildiselt neutraalsele
eelarvepoliitikale, olles samas valmis reageerima muutuvale majandusolukorrale,

2023. aastal asjakohane. Komisjon teatas, et 2023. aasta eelarvesoovitused peaksid jatkuvalt
olema litkmesriikide vahel diferentseeritud ja nendes tuleks arvesse votta voimalikku
tilekanduvat moju riikide vahel. Komisjon kutsus liikmesriike {iles kajastama suuniseid oma
stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides. Komisjon vottis kohustuse jélgida tdhelepanelikult
majandusarengut ja kohandada oma poliitikasuuniseid vastavalt vajadusele ning hiljemalt

2022. aasta mai 10pus esitatavas Euroopa poolaasta kevadpaketis.

Seoses eelarvesuunistega voetakse 2023. aasta eelarvesoovitustes arvesse halvenenud
majandusvéljavaateid, suurenenud ebakindlust ja tdiendavaid langusriske ning vorreldes
komisjoni 2022. aasta talveprognoosiga kiiremat inflatsiooni. Neid kaalutlusi arvesse vottes
tuleb eelarvemeetmete abil suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe- ja
digipoordesse ning energiajulgeolekusse ning siilitada kdige haavatavamate leibkondade
ostujoud, et leevendada energiahinna tdusu moju ja aidata piirata teisest inflatsioonisurvet
sihipdraste ja ajutiste meetmete abil. Eelarvepoliitika peab jddma paindlikuks, et kohaneda
kiiresti muutuvate oludega, sealhulgas Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast kaitse
ja julgeoleku osas tulenevate viljakutsetega, ning see peab olema liikmesriikide vahel
diferentseeritud vastavalt nende eelarve- ja majandusolukorrale, vottes sealhulgas arvesse,

kuidas neile mojub kriis ja Ukrainast pdgenenud inimeste sisserdnne.
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18. juunil 2021 esitas Eesti vastavalt méiédruse (EL) 2021/241 artikli 18 15ikele 1 komisjonile
oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mééruse (EL) 2021/241 artikli 19
kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust
kooskodlas konealuse médruse V lisas esitatud hindamissuunistega. 29. oktoobril 2021 vottis
ndukogu vastu rakendusotsuse Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu
heakskiitmise kohta'?. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse vastuvdtmisest, mis on
tehtud vastavalt médruse (EL) 2021/241 artikli 24 16ikele 5 selle kohta, et Eesti on
rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sétestatud asjakohased eesmaérgid ja sihid.

Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesmirke ja sihte ei ole tagasi pdoratud.

29. aprillil 2022 esitas Eesti kooskdlas miiruse (EU) nr 1466/97 artiklis 4 sitestatud
tdhtajaga oma 2022. aasta riikliku reformikava ja 2022. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos. Vastavalt
madruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2022. aasta riiklik reformikava ka Eesti kaks
korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel tehtud

edusammude kohta.

10

ST 12532/2021; ST 12532/2021 ADD 1; ST 12532/21 ADD 1 COR 1 REV 1.

9747/22 asn/OR/sel 9

LIFE.4 - ECOMP 1A ET



(1)

(12)

23. mail 2022 avaldas komisjon Eesti kohta 2022. aasta riigiaruande. Selles hinnati Eesti
edusamme ndukogu poolt 2019., 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud asjaomaste riigipdhiste
soovituste jargimisel ning tehti taaste ja vastupidavuse tulemustabeli pohjal kokkuvote
sellest, kuidas Eesti on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Selle analiiiisi pohjal tehti
riigiaruandes kindlaks puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei
kisitleta voi késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega,
sealhulgas nendega, mis tekivad seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse. Samuti hinnati
Eesti edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste to6hoive,
oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning URO kestliku arengu eesmirkide

saavutamisel.

23. mail 2022 esitas komisjon Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 kohase
aruande. Kdnealuses aruandes arutati Eesti eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori
eelarvepuudujiidk peaks 2022. aastal {iletama aluslepingus sétestatud kontrollvéartust 3 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP). Aruandes jouti jareldusele, et puudujddgikriteerium ei
ole tdidetud. Kooskdlas 2. mértsi 2022. aasta teatisega ei teinud komisjon 2022. aasta
kevadel ettepanekut algatada uusi iileméérase eelarvepuudujadgi menetlusi ning hindab

2022. aasta stigisel uuesti, kas on vaja teha ettepanek selliste menetluste algatamiseks.
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Oma 20. juuli 2020. aasta soovituses'! soovitas ndukogu Eestil votta 2020. ja 2021. aastal
koosk®dlas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida
COVID-19 pandeemiale ning toetada majandust ja selle taastumist. Samuti soovitati Eestil
juhul, kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmérk on
saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola kestlikkus,
suurendades samal ajal investeeringuid. Eurostati kinnitatud andmete pdhjal vihenes Eesti
valitsemissektori eelarvepuudujddk 5,6 %-1t SKPst 2020. aastal 2,4 %-le SKPst 2021. aastal.
Eesti eelarvepoliitilised meetmed toetasid majanduse taastumist 2021. aastal, samal ajal kui
ajutised erakorralised meetmed suurenesid 2,3 %-1t SKPst 2020. aastal 2,7 %-le SKPst
2021. aastal. Eesti 2021. aasta meetmed olid kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta
soovitusega. 2020. ja 2021. aastal valitsuse poolt kaalutlusdiguse alusel voetud
eelarvemeetmed olid enamasti ajutised voi kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.
Samal ajal ei olnud mdned ajavahemikul 20202021 valitsuse poolt kaalutlusdiguse alusel
vastu voetud meetmed ajutised ega kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega, kusjuures
peamiselt holmasid need pensionide suurendamist, suunatud palgatdusu (dpetajad,
meditsiini-, kultuuri- ja politseitddtajad) ning tervishoiu, teadus- ja arendustegevuse,
kaitsevaldkonna ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kuluprogramme. Eurostati
kinnitatud andmete kohaselt langes valitsemissektori volg 19,0 %-1t SKPst 2020. aastal

18,1 %-le SKPst 2021. aastal.

11

Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles késitletakse Eesti 2020. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 282, 26.8.2020, 1k 33).
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2022. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on konservatiivne. Valitsuse prognoosi kohaselt viheneb reaalne SKP

2022. aastal 1,0 % ja kasvab 2023. aastal 1,2 %. Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi
kohaselt on SKP reaalkasv 2022. aastal 1,0 % ja 2023. aastal 2,4 %. Komisjon prognoosib
kiiremat eratarbimise kasvu, mida toetab kogunenud siistude korge tase ja tugev oodatav
palgadiinaamika. Valitsus prognoosib oma 2022. aasta stabiilsusprogrammis, et
valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujiik suureneb 2022. aastal 5,3 %ni SKPst ja
viheneb 2023. aastal 4,8 %ni SKPst. 2022. aastaks prognoositud suurenemine kajastab
peamiselt uusi kulumeetmeid energiahinna tousu leevendamiseks ning tdiendavaid sotsiaal-
ja julgeolekukulutusi, samuti Ukrainast pdgenenud inimestele ajutise kaitse andmise kulusid.
2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse kasvama
2022. aastal 20,7 %ni ja seejérel 2023. aastal 24,1 %ni. Prognoosi koostamise ajal teada
olevate poliitikameetmete pohjal hinnatakse komisjoni 2022. aasta kevadprognoosis, et
valitsemissektori eelarvepuudujddk on 2022. ja 2023. aastal vastavalt 4,4 % SKPst ja 3,7 %
SKPst. See on viiksem kui 2022. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud
eelarvepuudujiik, tingituna peamiselt komisjoni prognooside aluseks olevast tugevamast
SKP prognoosist ja komisjoni prognoositud investeerimiskulude tagasihoidlikumast kasvust.
Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola suhe SKPsse
2022. aastal 20,9 % ja 2023. aastal 23,5 %, mis on sarnane 2022. aasta stabiilsusprogrammi
prognoosidele. Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on keskpika perioodi
(kiimme aastat) keskmine potentsiaalne SKP kasv hinnanguliselt 3,1 %. See hinnang ei
holma aga selliste reformide mdju, mis on ette ndhtud taaste- ja vastupidavuskavaga ja

voivad hoogustada Eesti potentsiaalset majanduskasvu.
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2022. aastal kaotab valitsus jark-jargult enamiku COVID-19 kriisile reageerimiseks voetud
meetmetest, nii et ajutised erakorralised meetmed peaksid prognooside kohaselt vihenema
2,7 %-1t SKPst 2021. aastal 0,8 %-le SKPst 2022. aastal. Valitsemissektori
eelarvepuudujddki mdjutavad energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju
leevendamiseks voetud meetmed, mille maht on komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi
kohaselt 2022. aastal 0,7 % SKPst ja mis eeldatavasti kaotatakse 2023. aastal'?. Need
meetmed holmavad peamiselt sotsiaalsiirdeid vaesematele leibkondadele, elektri- ja
kiittehindade iilempiiri ning tarbijate elektri- ja gaasivorgutasude alandamist. Need meetmed
on kavandatud ajutistena. Kui aga energiahinnad jédvad kdrgeks ka 2023. aastal, voidakse
moned neist meetmetest sdilitada. MOned neist meetmetest ei ole suunatud, eelkdige
kodumajapidamistele iildise energiahinnalae kehtestamine, vorgutasude vihendamine ja
ildine aktsiisimaksude alandamine (kehtib alates 2020. aastast). Valitsemissektori
eelarvepuudujadki mojutavad ka Ukrainast pdgenenud isikutele ajutise kaitse pakkumise
kulud, mille maht on komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt 2022. aastal 0,4 %
SKPst ja 2023. aastal 0,6 % SKPst,'* ning kaitsekulutuste suurenemine 2023. aastal (0,6 %
SKPst).

12

13

Naéitajad kajastavad alates 2021. aasta sligisest voetud meetmete aastaste eelarvekulude
taset, sealhulgas jooksvaid tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.
Eeldatakse, et Ukrainast liitu pogenenud isikute koguarv jouab 2022. aasta 10puks jark-
jérgult 6 miljonini ning nende geograafiline jaotus pShineb olemasoleva diasporaa suurusel,
vastuvotva litkkmesriigi elanikkonna suhtelisel suurusel ja Ukrainast pdgenenud isikute
tegelikul jaotusel iile kogu liidu 2022. aasta mairtsi seisuga. Inimese kohta arvutatud
eelarvekulude puhul pdhinevad hinnangud komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse
Euromodi mikrosimulatsiooni mudelil, vottes arvesse nii rahaiilekandeid kui ka mitterahalisi
hiivitisi, nagu haridus ja tervishoid.

9747/22 asn/OR/sel 13

LIFE.4 - ECOMP 1A ET



(16) Oma 18. juuni 2021. aasta soovituses soovitas ndukogu Eestil sdilitada 2022. aastal toetav
eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning riiklikult
rahastatavad investeeringud. Samuti soovitas ndukogu Eestil juhul, kui majandustingimused
voimaldavad, jérgida eelarvepoliitikat, mille eesmérk on saavutada usaldusviirne
eelarvepositsioon ja tagada riigi rahanduse kestlikkus keskpikas perspektiivis ning samal

ajal suurendada investeeringuid majanduskasvu potentsiaali hoogustamiseks.
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(17)

Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi ja Eesti 2022. aasta stabiilsusprogrammis esitatud
teabe kohaselt prognoositakse, et eelarvepoliitika on 2022. aastal toetav (—2,4 % SKPst),
nagu soovitas ndukogu'®. Eesti kavatseb jitkuvalt toetada majanduse taastamist, kasutades
taaste- ja vastupidavusrahastut tdiendavate investeeringute rahastamiseks, nagu on
soovitanud ndukogu. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest
rahastatavate kulutuste positiivne panus majandustegevusse peaks vorreldes 2021. aastaga
suurenema 0,1 protsendipunkti vorra. Riiklikult rahastatavad investeeringud peaksid

2022. aastal andma eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 0,6 protsendipunkti'>. Seepirast
kavatseb Eesti sdilitada riiklikult rahastatavad investeeringud, nagu on soovitanud ndukogu.
Samal ajal peaks riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute
tulumeetmeteta) 2022. aastal andma iildisesse eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse

1,4 protsendipunkti. See mérkimisvéddrne ekspansiivne panus hdlmab muu hulgas palkade ja
sotsiaalsiirete suurenemist ning energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju
leevendamiseks voetavate meetmete (0,5 % SKPst) ning Ukrainast pdgenenud isikutele

ajutise kaitse andmise kulude (0,4 % SKPst) tdiendavat mdju.

14

15

Niitaja miinusmaérk (plussmaérk) vastab esmaste kulude kasvu liigsele (vdhesele) kasvule
vorreldes keskpika perioodi majanduskasvuga, osutades ekspansiivsele (pérssivale)
eelarvepoliitikale.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma ekspansiivse panuse

0,4 protsendipunkti SKPst. See kajastab valitsuse kavandatud gaasi- ja vedelkiituste varude
suurendamist.
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(18)

(19)

Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika seisund, eeldusel et
poliitikat ei muudeta, 2023. aastal 0,2 % SKPst'®. Prognooside kohaselt jitkab Eesti

2023. aastal taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste kasutamist, et rahastada
tdiendavaid investeeringuid majanduse taastamise toetuseks. Taaste- ja vastupidavusrahastu
toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatavate kulutuste positiivne panus
majandustegevusse peaks vorreldes 2022. aastaga suurenema 0,4 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavad investeeringud peaksid 2023. aastal andma eelarvepoliitikasse
ekspansiivse panuse 0,3 protsendipunkti!’. Samal ajal peaks riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta) 2023. aastal andma {tildisesse
eelarvepoliitikasse pérssiva panuse 0,4 protsendipunkti. See hdlmab energiahindade tdusu
leevendamiseks voetud meetmete (0,7 % SKPst) jirkjirgulise kaotamise ja Ukrainast
pdgenenud inimestele ajutise kaitse andmisega seotud tdiendavate kulude (0,1 % SKPst)

moju.

2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujadk jark-
jargult vihenema 3,8 %-le SKPst 2024. aastal ja 2,9 %-le SKPst 2025. aastal. Seega peaks
valitsemissektori eelarvepuudujdék jadma 2025. aastal alla 3 % SKPst. Nendes prognoosides
ecldatakse moningaid tdiendavaid eelarve konsolideerimise meetmeid, mida ei ole veel
tdpsustatud. 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe
SKPsse 2025. aastani kasvama — 2024. aastal 27,7 %ni ja 2025. aastal 29,2 %ni. Komisjoni

analiilisi kohaselt ndivad vola kestlikkusega seotud riskid keskpikas perspektiivis vdikesed.

16

17

Niitaja miinusmaérk (plussmaérk) vastab esmaste kulude kasvu liigsele (vdhesele) kasvule
vorreldes keskpika perioodi majanduskasvuga, osutades ekspansiivsele (pérssivale)
eelarvepoliitikale.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma pérssiva panuse

0,5 protsendipunkti SKPst. See kajastab valitsuse 2022. aasta gaasi- ja vedelkiitusevaru
ostude baasmoju.
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(20)

21

Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja nimetatud mdiruse V lisa
kriteeriumile 2.2 sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke iiksteist vastastikku
tugevdavaid reforme ja investeeringuid, mille rakendamise suunav ajakava tuleb lIopule viia
31. augustiks 2026. Need aitavad lahendada koiki majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme
vOi olulist osa majanduslikest ja sotsiaalsetest probleemidest, millele on osutatud
riigipohistes soovitustes, mille ndukogu esitas Eestile Euroopa poolaasta raames 2019. ja
2020. aastal, nagu ka riigipdhistes soovitustes, mis esitati enne taaste- ja vastupidavuskava
vastuvotmise kuupédeva. Eelkdige keskendutakse taaste- ja vastupidavuskavas rohe- ja
digipoordele ning selles on ette ndhtud meetmed, et parandada energiatdhusust ja arendada
taastuvenergia tootmist, suurendada transpordi ja liikuvuse kestlikkust, toetada ettevotteid,
eelkdige idufirmasid ning véikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid kaksikiileminekul,
jatkata avalike teenuste digitaliseerimist ning viia haridus- ja koolitussiisteem paremini
vastavusse tooturu vajadustega, eelkdige rohe- ja digioskuste vallas. Taaste- ja
vastupidavuskavas on esitatud ka meetmed tervishoiusiisteemi juurdepédsetavuse ja
vastupidavuse parandamiseks ning ette nihtud sotsiaalse turvavorgu ja sotsiaalteenuste

kittesaadavuse moningane parandamine.

Eesti taaste- ja vastupidavuskava rakendamine aitab eeldatavasti teha tdiendavaid edusamme
rohe- ja digipdorde valdkonnas. Eesti kliimaeesmérkide saavutamist toetavad meetmed
moodustavad taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest 41,5 %, samas kui digieesmarke
toetavad meetmed moodustavad kava kogueraldisest 21,5 %. Taaste- ja vastupidavuskava
tdielik rakendamine kooskolas asjakohaste eesmirkide ja sihtidega aitab Eestil COVID-19
kriisist kiiresti taastuda, tugevdades samal ajal tema vastupanuvdimet. Sotsiaalpartnerite ja
muude asjaomaste sidusrithmade siistemaatiline kaasamine on jitkuvalt oluline taaste- ja
vastupidavuskava ning iiletildise majandus- ja to6hdivepoliitika edukaks rakendamiseks, et

tagada laialdane isevastutus tlildise poliitilise tegevuskava eest.
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(22)

(23)

Eesti esitas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/1060'® ettenihtud
partnerluslepingu 18. aprillil 2022, kuid ei ole veel esitanud muid nimetatud mééruses
ettendhtud tihtekuuluvuspoliitika programmidokumente. Kooskdlas méérusega (EL)
2021/1060 peab Eesti arvesse votma asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi
tihtekuuluvuspoliitika 2021.-2027. aasta fondide programmitos. See on eeltingimus
ithtekuuluvuspoliitika fondidest saadava rahalise toetuse tulemuslikkuse suurendamiseks ja
lisavéértuse maksimeerimiseks, edendades samal ajal nende iihtekuuluvuspoliitika fondide
ning muude liidu vahendite ja fondide vahelist koordineerimist, vastastikust tdiendavust ja
sidusust. Taaste- ja vastupidavusrahastu ning tihtekuuluvuspoliitika programmide edukas
rakendamine sdltub ka selliste kitsaskohtade kdrvaldamisest, mis péarsivad investeeringuid,

mis toetavad rohe- ja digipooret ning tasakaalustatud territoriaalset arengut.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas kisitletud majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele
seisab Eesti silmitsi mitmete muude probleemidega, mis on seotud pikaajalise hoolduse ja

sotsiaalse turvavdrgu piisavusega, eriti todtute puhul.

18

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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(24)

(25)

Sotsiaalse turvavorgu piisavus on Eestis paranenud, kuid eakate, puudega inimeste ja todtute
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse oht on endiselt suur. T66tud on vaesusohu eest vihem
kaitstud tootushiivitiste saamise piiravate kriteeriumide tottu, millest olulisimad on enne
tootuks jadmist tootatud aja ja saadud sissetuleku kiinnised. Seetdttu sai 2021. aastal ainult
ligikaudu 50 % kdigist registreeritud tootutest todtushiivitisi, 37 % dsja registreeritud
tootutest sai tootuskindlustushiivitisi ja ainult 26 % sai kindlasummalist to6tutoetust.
Tootushiivitiste katvuse laiendamine ja nende hiivitiste saamise miinimumnouete
leevendamine voib aidata suurendada sotsiaalkaitset, eelkdige lithiajalise to0 ja ebatiitipiliste

toovormide puhul.

Eesti elanikkond vananeb, kuid pikaajalise hoolduse pakkumine ei ole pikaajalise hoolduse
korralduses ja rahastamises esinevate puuduste tdttu ndudluse rahuldamiseks piisav.
Pikaajalise hoolduse korralduse ja rahastamise killustatus sotsiaal- ja tervishoiusektori ning
riigi ja kohalike omavalitsuste vahel toob kaasa kodu- ja kogukonnateenuste ebaiihtlase
osutamise. Lisaks oli hooldust vajavate inimeste tehtud kulutuste (omaosalusmaksed)
osakaal 2019. aastal liidus suuruselt teisel kohal. Avaliku sektori kulutused pikaajalisele
hooldusele olid 2019. aastal vaid 0,4 % SKPst (vorreldes liidu keskmisega 1,7 %). Uhtsete
standardite puudumine pikaajalise hoolduse vallas ja hooldustodtajate nappus halvendavad
osutatavate teenuste kvaliteeti. Pikaajalise hoolduse reformimine, keskendudes tohusale ja
kestlikule rahastusele, integreeritud tervishoiu- ja sotsiaalteenuste kattesaadavusele,
kvaliteedistandardite kehtestamisele ning piisava arvu ja kvalifitseeritud hooldustdotajate
tagamisele, parandaks hooldust vajavate inimeste elukvaliteeti ja vihendaks perelitkmete

suurt hoolduskoormust.
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(26)

27)

Versailles’ deklaratsioonis liidu riigipeadelt ja valitsusjuhtidelt saadud volituste kohaselt
soovitakse komisjoni ettepanekuga kava ,,REPowerEU* kohta kaotada jark-jargult
voimalikult kiiresti liidu sdltuvus Venemaalt imporditavast fossiilkiitusest. Selleks kavatseb
komisjon médrata dialoogis liikmesriikidega kindlaks kdige sobivamad projektid,
investeeringud ja reformid riiklikul, piirkondlikul ja liidu tasandil. Nende meetmete eesmérk
on vidhendada tildist soltuvust fossiilkiitustest ja suunata fossiilkiituste import Venemaalt

eemale.

Eesti impordib praegu piiratud osa elektri- ja soojusenergia tootmiseks vajalikust energiast,
kuid soltub gaasi ja rafineeritud naftatoodete importimisel endiselt suuresti Venemaast, kuigi
gaasi osakaal energiaallikate jaotuses on viike (8 %)!°. Lisaks pdlevkivi kasutamise
jarkjargulisele 10petamisele energiaallikana saaks Eesti kasu sellest, kui ta suurendaks
energiatohusust, ajakohastaks oma energiataristut (sealhulgas elektrivorku) ja tagaks piisava
voimsusega energialihenduse, sealhulgas piiriiilese ihenduse naaberliikmesriikidega.
Gaasiga seotud uued taristu- ja vorguinvesteeringud peaksid voimaluse korral olema
tulevikukindlad, et holbustada nende pikaajalist kestlikkust tulevikus sdéstvatele kiitustele
kohandamise kaudu. Soome allkirjastas 20. mail 2022 veeldatud maagaasi ujuvterminali
kiimneaastase liisingulepingu ning Eestil on selle kasutamiseks koostodleping Soome
ettevottega Gasgrid Finland. Poliitiliseks prioriteediks peaksid jadma liidu elektrivorguga
kdimasoleva slinkroniseerimise 10puleviimine, piisava ithendusvdoimsuse tagamine

naaberlitkmesriikidega ja iihised taastuvenergiaprojektid.

19

Eurostat (2020), Venemaa impordi osakaal maagaasi ja rafineeritud naftatoodete
koguimpordis. Eestil on kaudne sdltuvus Venemaa maagaasiimpordist liidusisese
kaubanduse kaudu. Seda arvesse vottes voib jareldada, et Eesti sdltub maagaasi impordi
puhul peaaegu téielikult Venemaast.
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(28)

Energiaallikate edasisele mitmekesistamisele, sealhulgas transpordisektoris, ja
taastuvenergia tootmise kiirendamisele aitaks kaasa mitterahaliste tokete korvaldamine
taastuvenergiarajatiste planeerimisel ja neile loa andmisel, kestliku biometaanitootmise
vOimsuse suurendamine ja saastevabade vesinikupohiste lahenduste kasutuselevotu
kiirendamine, tagades samal ajal biomassi kestliku véértustamise. Peamiste raudteeliinide
elektrifitseerimine, mida toetatakse liidu vahenditest, on juba kdimas voi kavandatud, kuid
kogu vorgu elektrifitseerimine aitaks kaasa transpordi CO»> heite kiiremale vahendamisele.
Maanteetranspordist tulenev niigi suur kasvuhoonegaaside heide on viimastel aastatel
jatkuvalt suurenenud valdavalt suure kiitusetarbimisega sdidukite intensiivse kasutamise
tottu. Eesti on liks vihestest litkmesriikidest, kus ei ole kehtestatud iga-aastast maksu
sellistelt mootorsoidukitelt nagu sdiduautod ja kergveokid. Stiimulite suurendamine, et
soodustada olemasolevate sdidukite véljavahetamist vihemsaastavate sdidukite vastu, aitaks
tile minna keskkonnasaastlikumatele transpordiliikidele. Vajaduse korral voiksid
asjakohased kaitsemeetmed leevendada moju viikse sissetulekuga autoomanikele.
Energiatarbimist saaks vdhendada hoonete tdhusa renoveerimisega, kasutades integreeritud
lahenemisviisi, sealhulgas taastuvenergiaseadmestikke ning kombineeritud kiitte- ja
elektrisiisteeme. Paketi ,,Eesmirk 55 eesmérkide saavutamiseks tuleb veelgi vidhendada

kasvuhoonegaaside heidet ning suurendada taastuvenergia tootmist ja energiatShusust.

Kuigi kliimaneutraalsusele iilemineku ja fossiilkiitustest loobumise kiirendamine tekitab
mitmes sektoris mirkimisvéérseid iimberkorralduskulusid, saab Eesti tihtekuuluvuspoliitika
raames kasutada diglase iilemineku mehhanismi, et leevendada iilemineku sotsiaal-
majanduslikku moju kdige enam mojutatud piirkondades. Lisaks saab Eesti kasutada
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2021/1057%° loodud Euroopa

Sotsiaalfond+, et parandada to6hdivevdimalusi ja tugevdada sotsiaalset iihtekuuluvust.

20

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maéarus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méairus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).
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(29)  Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2022. aasta stabiilsusprogrammi 1&bi

vaadanud ja tema arvamus?! kajastub esitatud soovituses 1.

(30)  Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende {ihist panust

majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liikmesriikidel votta meetmeid,

sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada 2022. aasta soovituses

euroala kohta sitestatud soovitusi. Eesti puhul kajastub see eelkdige soovitustes 1, 2 ja 3,

SOOVITAB Eestil votta 2022. ja 2023. aastal jairgmisi meetmeid.

Tagada 2023. aastal, et riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv oleks
koosk®dlas iildiselt neutraalse eelarvepoliitikaga, vottes arvesse jatkuvat ajutist ja suunatud
toetust kodumajapidamistele ja ettevotetele, mis on energiahindade tdusu suhtes koige
haavatavamad, ja Ukrainast pdgenevatele inimestele. Olla valmis kohandama jooksvaid
kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Suurendada avaliku sektori investeeringuid rohe-
ja digipoordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust ,,REPowerEU*,
sealhulgas kasutades taaste- ja vastupidavusrahastut ning muid liidu vahendeid. Jargida
parast 2023. aastat eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvadarne keskpika

perioodi eelarvepositsioon.

Jatkata oma taaste- ja vastupidavuskava rakendamist kooskdlas ndukogu 29. oktoobri
2021. aasta rakendusotsuses esitatud eesmarkide ja sihtidega. Esitada 2021.—2027. aasta
ithtekuuluvuspoliitika programmidokumendid, et viia Idpule ldbirddkimised komisjoniga ja

seejirel alustada nende dokumentide rakendamist.

A Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.

9747/22

asn/OR/sel 22
LIFE.4 - ECOMP 1A ET



Briissel,

Tugevdada sotsiaalkaitset, sealhulgas laiendada to6tushiivitiste katvust, hdlmates eelkdige
lihiajalist t60d tegevad ja ebatiiiipilises tdosuhtes olevad inimesed. Parandada pikaajalise
hoolduse taskukohasust ja kvaliteeti, eclkdige tagades pikaajalise hoolduse kestliku

rahastamise ning integreerides tervishoiu- ja sotsiaalteenused.

Vihendada {ildist soltuvust fossiilkiitustest ja mitmekesistada fossiilkiituste importi,
kiirendades taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, sealhulgas lihtsustades veelgi
loamenetlusi, tagades piisava lihendusvoimsuse ja tugevdades riigisisest elektrivorku.
Suurendada energiatohusust, eelkdige hoonete energiatdhusust, et vihendada
energiatarbimist. Suurendada joupingutusi transpordisiisteemi kestlikkuse parandamiseks,
sealhulgas raudteevorgu elektrifitseerimise kaudu ja suurendades stiimuleid kestliku ja

vihem saastava transpordi edendamiseks, sealhulgas maanteesdidukipargi uuendamiseks.

Noukogu nimel

eesistuja
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