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iiberarbeiteten und gebilligten Entwurf einer Empfehlung des Rates, der auf dem

Kommissionsvorschlag COM(2022) 608 final beruht.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom...

zum nationalen Reformprogramm Estlands 2022 mit einer Stellungnahme des Rates zum

Stabilititsprogramm Estlands 2022
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der

Wirtschaftspolitiken!, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Berlicksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1 ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
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Die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates? zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt trat am 19. Februar 2021 in Kraft. Im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt wird finanzielle Unterstiitzung fiir Reformen und
Investitionen bereitgestellt und so fiir einen — durch die Union finanzierten — fiskalischen
Impuls gesorgt. Die Fazilitit tragt zur wirtschaftlichen Erholung und zur Durchfiihrung
nachhaltiger und wachstumsfordernder Reformen und Investitionen, insbesondere zur
Forderung des 6kologischen und des digitalen Wandels, bei, und stérkt dabei die
Widerstandsfahigkeit und das Potenzialwachstum der Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten. Sie wird auflerdem mittel- und langfristig zur Stiarkung der Tragfédhigkeit
der 6ffentlichen Finanzen sowie zum Wachstum und zur Schaffung von Arbeitsplétzen
beitragen. Der maximale finanzielle Beitrag, der jedem Mitgliedstaat im Rahmen der
Autfbau- und Resilienzfazilitidt gewdhrt werden kann, wird gemal3 Artikel 11 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2021/241 im Juni 2022 angepasst.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17).
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Am 24. November 2021 nahm die Kommission den Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum an, mit dem das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2022 eingeleitet wurde. Darin trug sie der am 7. Mai 2021 unterzeichneten
Erklédrung von Porto flir soziales Engagement Rechnung, die vom Européischen Parlament,
dem Rat und der Kommission am 17. November 2017 proklamierte europdische Séule
sozialer Rechte weiter umzusetzen. Der Europdische Rat billigte die Prioritéten des
Jahreswachstumsberichts 2022 am 25. Midrz 2022. Am 24. November 2021 nahm die
Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates® auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Estland nicht als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung
durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets sowie den
Vorschlag fiir den Gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2022 an, in dem die Umsetzung der
beschéftigungspolitischen Leitlinien sowie der Grundsétze der européischen Siule sozialer
Rechte analysiert wird. Der Rat hat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets* (im Folgenden ,,Empfehlung fiir das Euro-Wahrungsgebiet von 2022¢)
am 5. April 2022 und den Gemeinsamen Beschéftigungsbericht am 14. Mérz 2022

angenommen.

Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. November 2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

Empfehlung des Rates vom 5. April 2022 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wiahrungsgebiets
(ABL C 153 vom 7.4.2022, S. 1).
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3) Russlands Invasion in die Ukraine, die unmittelbar nach der weltweiten Pandemie erfolgte,
hat den geopolitischen und wirtschaftlichen Kontext erheblich verdndert. Sie hat auch die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten in Mitleidenschaft gezogen, indem sie beispielsweise
die Energie-, Lebensmittel- und Rohstoffpreise steigen lassen hat und die
Wachstumsaussichten verschlechtert hat. Die hoheren Energiepreise belasten insbesondere
die finanziell schwichsten Haushalte, die von Energiearmut bedroht sind oder bereits
darunter leiden, sowie diejenigen Unternehmen, die von einem Steigen der Energiepreise am
meisten betroffen sind. Des Weiteren erlebt die Union einen beispiellosen Zustrom von
Fliichtlingen aus der Ukraine. Die Mitgliedstaaten sind von den wirtschaftlichen
Auswirkungen des russischen Angriffskriegs asymmetrisch betroffen. In diesem
Zusammenhang kam am 4. Mérz 2022 aufgrund des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2022/382 des Rates® erstmals die Richtlinie 2001/55/EG des Rates® zur Anwendung,
womit aus der Ukraine vertriebenen Menschen das Aufenthaltsrecht in der Union sowie das
Recht auf Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung, zum Arbeitsmarkt, zur
Gesundheitsversorgung, zu Wohnungs- und Sozialleistungen gewahrt wird. Fiir Estland wird
aulerordentliche Unterstiitzung im Rahmen der Initiative CARE (Einsatz von
Kohésionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa) und durch zusitzliche
Vorfinanzierungen im Rahmen von REACT-EU (Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und
die Gebiete Europas) bereitgestellt, um den Aufnahme- und Integrationsbedarf der aus der

Ukraine fliehenden Menschen schnellstmdglich decken zu konnen.

5 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mérz 2022 zur Feststellung des
Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5
der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfiihrung eines voriibergehenden Schutzes (ABI. L 71
vom 4.3.2022, S. 1).

6 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die Gewahrung
voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und
MaBnahmen zur Foérderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der
Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die
Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12).
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©)

Angesichts der sich rasch wandelnden wirtschaftlichen und geopolitischen Lage wird im
Rahmen des Europdischen Semesters im Jahr 2022 die umfassende Koordinierung der
Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik weitergefiihrt und gleichzeitig, wie im
Jahreswachstumsbericht 2022 dargelegt, den Anforderungen an die Umsetzung der Aufbau-
und Resilienzfazilitit Rechnung getragen. Die Durchfiihrung der angenommenen Aufbau-
und Resilienzpléne ist flir die Verwirklichung der politischen Prioritédten im Rahmen des
Europiischen Semesters von entscheidender Bedeutung, da von diesen Pldnen alle oder
zumindest wesentliche Teile der einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen aus den
Européischen Semestern der Jahre 2019 und 2020 erfasst werden. Die landerspezifischen
Empfehlungen der Jahre 2019 und 2020 bleiben auch fiir die Aufbau- und Resilienzpléne,
die gemif den Artikeln 14, 18 und 21 der Verordnung (EU) 2021/241 iiberarbeitet,
aktualisiert oder gedndert werden, relevant; hinzu kommen gegebenenfalls andere
landerspezifische Empfehlungen, die bis zur Vorlage der iiberarbeiteten, aktualisierten oder

gednderten Aufbau- und Resilienzpldne abgegeben wurden.

Die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts ist seit Marz 2020
aktiviert. In ihrer Mitteilung vom 3. Mérz 2021 mit dem Titel ,,Ein Jahr nach dem Ausbruch
von COVID-19 — die fiskalpolitische Reaktion* erlauterte die Kommission ihre Auffassung,
dass der Beschluss iiber die Deaktivierung oder weitere Anwendung der allgemeinen
Ausweichklausel eine Gesamtbewertung der Wirtschaftslage darstellen sollte, wobei das
Niveau der Wirtschaftstétigkeit in der Union oder im Euro-Wéhrungsgebiet im Vergleich
zum Vorkrisenniveau (Ende 2019) als zentrales quantitatives Kriterium zu betrachten sei.
Die gestiegene Unsicherheit und starke Abwirtsrisiken bei den wirtschaftlichen Aussichten
angesichts des Krieges in Europa, des beispiellosen Anstiegs der Energiepreise und der
anhaltenden Lieferkettenprobleme rechtfertigen die Verldngerung der allgemeinen

Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts bis einschlieBlich 2023.

9747/22 ak/dp 6

LIFE.4 - ECOMP.1.A DE



(6) Im Einklang mit dem Ansatz in der Empfehlung des Rates vom 18. Juni 20217 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Estlands 2021 wird der allgemeine
finanzpolitische Kurs derzeit am besten als Verdnderung der Primérausgaben (ohne
diskretionére einnahmenseitige Mafinahmen und ohne befristete Notfallmaf3nahmen
aufgrund der COVID-19-Krise, aber einschlieBlich der durch nicht riickzahlbare Hilfen
(Zuschiisse) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und aus anderen Unionsfonds
finanzierten Ausgaben) im Verhiltnis zum mittelfristigen Potenzialwachstum gemessen®.
Neben dem fiskalischen Gesamtkurs wird bei der Bewertung, ob die nationale Finanzpolitik
vorsichtig ist und ihre Zusammensetzung eine nachhaltige Erholung begiinstigt, die mit dem
Okologischen und dem digitalen Wandel im Einklang steht, auch der Entwicklung der
national finanzierten’ laufenden Primédrausgaben (ohne diskretionére einnahmenseitige

Mafnahmen und befristete NotfallmaBnahmen aufgrund der COVID-19-Krise) und

Investitionen Aufmerksamkeit geschenkt.

7 Empfehlung des Rates vom 18. Juni 2021 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilitdtsprogramm Estlands 2021 (ABI. C 304 vom 29.7.2021, S. 23).
8 Bei den Schitzungen zum finanzpolitischen Kurs und seinen Komponenten in dieser

Empfehlung handelt es sich um Schitzungen der Kommission, die auf den Annahmen
beruhen, die der Friihjahrsprognose 2022 der Kommission zugrunde liegen. Die von der
Kommission vorgenommenen Schitzungen des mittelfristigen Potenzialwachstums lassen
die positiven Auswirkungen der im Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen Reformen
unbertiicksichtigt, die dem Potenzialwachstum einen Schub verleihen konnten.

9 Nicht durch Zuschiisse aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit und aus anderen Unionsfonds
finanziert.
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(8)

Am 2. Mirz 2022 nahm die Kommission eine Mitteilung mit allgemeinen Leitlinien fiir die
Haushaltspolitik im Jahr 2023 (im Folgenden ,,haushaltspolitische Leitlinien*) an, mit der
die Ausarbeitung der Stabilitits- und Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten unterstiitzt
und somit die politische Koordinierung gestarkt werden soll. Die Kommission stellte
ausgehend von den makrodkonomischen Aussichten in der Winterprognose 2022 fest, dass
es angemessen ware, im Jahr 2023 von einem insgesamt stiitzenden finanzpolitischen Kurs
der Jahre 2020-2022 zu einem weitgehend neutralen finanzpolitischen Kurs iiberzugehen,
gleichzeitig aber die Bereitschaft zu erhalten, auf die sich weiterentwickelnde
Wirtschaftslage zu reagieren. Die Kommission hielt fest, dass bei den haushaltspolitischen
Empfehlungen fiir 2023 weiterhin zwischen den Mitgliedstaaten differenziert und moglichen
landertibergreifenden Spillover-Effekten Rechnung getragen werden sollte. Sie forderte die
Mitgliedstaaten auf, diese Leitlinien in ihren Stabilitéts- und Konvergenzprogrammen zu
berticksichtigen. Die Kommission sicherte zu, die wirtschaftlichen Entwicklungen genau zu
beobachten und ihre politischen Leitlinien erforderlichenfalls, spétestens jedoch im Rahmen

des Friihjahrspakets des Europdischen Semesters Ende Mai 2022, anzupassen.

Was die haushaltspolitischen Leitlinien betrifft, so tragen die haushaltspolitischen
Empfehlungen fiir 2023 den schlechteren Konjunkturaussichten, der erhohten Unsicherheit
und weiteren Abwartsrisiken sowie der hoheren Inflation im Vergleich zur
Winterprognose 2022 der Kommission Rechnung. Vor diesem Hintergrund miissen im
Rahmen gezielter und befristeter haushaltspolitischer Maflnahmen die 6ffentlichen
Investitionen fiir den 6kologischen und den digitalen Wandel und die
Energieversorgungssicherheit erhoht und die Kaufkraft finanziell besonders schwacher
Haushalte gestiitzt werden, um die Auswirkungen des Anstiegs der Energiepreise
abzufedern und dazu beizutragen, den Inflationsdruck aus Zweitrundeneffekten zu
begrenzen. Die Haushaltspolitik muss flexibel bleiben, damit sie sich an die sich rasch
wandelnden Rahmenbedingungen, einschlielich der Herausforderungen, die sich aus
Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine im Bereich Verteidigung und Sicherheit
ergeben, anpassen kann, und es muss dabei zwischen den Mitgliedstaaten differenziert
werden, wobei die jeweilige Haushalts- und Wirtschaftslage — auch im Hinblick auf die
Anfilligkeit des jeweiligen Mitgliedstaats fiir die Krise und den Zustrom von Vertriebenen

aus der Ukraine — zu berticksichtigen ist.
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Am 18. Juni 2021 legte Estland der Kommission geméal Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. Geméal Artikel 19 jener
Verordnung hat die Kommission die Aufbau- und Resilienzpldne auf der Grundlage der in
Anhang V der Verordnung enthaltenen Bewertungsleitlinien im Hinblick auf ihre Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz und Kohdrenz bewertet. Am 29. Oktober 2021 nahm der Rat den
Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Estlands!? an. Die Freigabe der Tranchen erfolgt vorbehaltlich der Annahme eines
Beschlusses durch die Kommission nach Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung

(EU) 2021/241, wonach Estland in zufriedenstellender Weise die einschldgigen, im
Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten Etappenziele und Zielwerte erreicht hat.
Eine zufriedenstellende Erfiillung setzt immer voraus, dass von zuvor erreichten

Etappenzielen und Zielwerten nicht wieder abgewichen wurde.

Am 29. April 2022 tibermittelte Estland sein nationales Reformprogramm 2022 und sein
Stabilitatsprogramm 2022 gemal der in Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
festgelegten Frist. Um wechselseitigen Zusammenhéngen Rechnung zu tragen, wurden
beide Programme gleichzeitig bewertet. Im Einklang mit Artikel 27 der Verordnung
(EU) 2021/241 wird im nationalen Reformprogramm 2022 auch der halbjdhrlichen
Berichterstattung Estlands tiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung seines Aufbau- und

Resilienzplans Rechnung getragen.

10

ST 12532/2021; ST 12532/2021 ADD 1; ST 12532/21 ADD 1 COR 1 REV 1.
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Am 23. Mai 2022 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht fiir Estland 2022.
Darin werden die Fortschritte Estlands bei der Umsetzung der einschligigen
landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Jahre 2019, 2020 und 2021 bewertet und
der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans Estlands anhand des Aufbau-
und Resilienzscoreboards dargestellt. Aufgrund dieser Bewertung wird im Landerbericht
Handlungsbedarf in Bezug auf solche Herausforderungen aufgezeigt, die im Aufbau- und
Resilienzplan nicht oder nur teilweise angegangen werden, und es werden neu entstandene
und sich derzeit abzeichnende Herausforderungen, die sich beispielsweise aus der Invasion
in die Ukraine ergeben, genannt. Ferner werden in dem Bericht die Fortschritte Estlands bei
der Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der
Kernziele der Union in den Bereichen Beschiftigung, Qualifikationen und
Armutsbekdmpfung sowie im Hinblick auf die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige

Entwicklung bewertet.

Am 23. Mai 2022 verdffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3
des Vertrags. In diesem Bericht wird die Haushaltslage Estlands erortert, da sein
gesamtstaatliches Defizit im Jahr 2022 den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 %
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) iibersteigen wird. Dem Bericht zufolge wurde das
Defizitkriterium nicht erfiillt. Im Einklang mit der Mitteilung vom 2. Marz 2022 hat die
Kommission nicht vorgeschlagen, im Friithjahr 2022 neue Verfahren bei einem liberméfigen
Defizit einzuleiten, und sie wird im Herbst 2022 erneut priifen, ob vorgeschlagen werden

sollte, solche Verfahren zu er6ffnen.
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In seiner Empfehlung vom 20. Juli 2020 empfahl der Rat Estland, im Einklang mit der
allgemeinen Ausweichklausel in den Jahren 2020 und 2021 alle erforderlichen Maflnahmen
zu treffen, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekédmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen
und die anschlieBende Erholung zu fordern. Ferner empfahl er Estland, wenn die
wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine Haushaltspolitik zu verfolgen, die darauf
abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die
Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten, und gleichzeitig die Investitionen zu erhohen. Den
von Eurostat validierten Daten zufolge ging das gesamtstaatliche Defizit Estlands 2021 von
5,6 % des BIP im Jahr 2020 auf 2,4 % zuriick. Die fiskalpolitische Reaktion Estlands
unterstiitzte 2021 die wirtschaftliche Erholung, wihrend die befristeten Notfallmainahmen
von 2,3 % des BIP im Jahr 2020 auf 2,7 % im Jahr 2021 anstiegen. Die von Estland 2021
getroffenen Maflnahmen stehen mit der Empfehlung des Rates vom 20. Juli 2020 in
Einklang. Die von der Regierung in den Jahren 2020 und 2021 verabschiedeten
diskretiondren haushaltspolitischen MaBBnahmen waren grof3tenteils befristet oder wurden
durch Ausgleichsmaflnahmen kompensiert. Gleichzeitig waren einige der von der
Regierung 2020 und 2021 ergriffenen diskretiondren MaBBnahmen weder befristet noch
durch Ausgleichsmallnahmen kompensiert, hauptsachlich Rentenerh6hungen, gezielte
Gehaltserhohungen (fiir Lehrkréfte, medizinisches Personal, Bedienstete von
Kultureinrichtungen und Polizeibedienstete) sowie Ausgabenprogramme flir das
Gesundheitswesen, FuE, Militdr und IKT. Nach den von Eurostat validierten Daten ging der
gesamtstaatliche Schuldenstand von 19,0 % des BIP im Jahr 2020 auf 18,1 % im Jahr 2021

zurick.

11

Empfehlung des Rates vom 20. Juli 2020 zum nationalen Reformprogramm Estlands 2020
mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Estlands 2020 (ABI. C 282
vom 26.8.2020, S. 33).
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Das den Haushaltsprojektionen des Stabilititsprogramms 2022 zugrunde liegende
makrodkonomische Szenario ist vorsichtig. Die Regierung geht von einem Riickgang des
realen BIP um 1,0 % im Jahr 2022 und von einem Anstieg um 1,2 % im Jahr 2023 aus. Im
Vergleich dazu geht die Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2022 von einem Wachstum
des realen BIP von 1,0 % im Jahr 2022 und 2,4 % im Jahr 2023 aus. Auf3erdem rechnet sie
vor dem Hintergrund der hohen kumulierten Ersparnisse und der robusten Lohnentwicklung
mit einem stiarkeren Wachstum der privaten Konsumausgaben. In ihrem
Stabilitdtsprogramm 2022 geht die Regierung davon aus, dass das 6ffentliche

Gesamtdefizit 2022 auf 5,3 % des BIP steigen und 2023 auf 4,8 % des BIP zuriickgehen
wird. Der Anstieg im Jahr 2022 ist hauptséchlich auf neue AusgabenmafBinahmen zur
Senkung der Energiepreise, zusitzliche Sozial- und Sicherheitsausgaben sowie Kosten fiir
den voriibergehenden Schutz von Vertriebenen aus der Ukraine zuriickzufiithren. Dem
Stabilitatsprogramm 2022 zufolge soll die gesamtstaatliche Schuldenquote 2022 auf 20,7 %
und 2023 weiter auf 24,1 % des BIP steigen. Auf der Grundlage der zum Stichtag der
Prognose bekannten politischen Mafinahmen geht die Kommission in ihrer
Friihjahrsprognose 2022 fiir die Jahre 2022 und 2023 von einem 6ffentlichen Defizit von
4,4 % bzw. 3,7 % des BIP aus. Diese Werte sind vor allem deshalb niedriger als im
Stabilitatsprogramm 2022 veranschlagt, weil den Projektionen der Kommission eine
robustere BIP-Entwicklung und ein moderaterer Anstieg der Investitionsausgaben zugrunde
liegt. In ihrer Frithjahrsprognose 2022 geht die Kommission — dhnlich wie die Projektionen
des Stabilitdtsprogramms 2022 — von einer gesamtstaatlichen Schuldenquote von 20,9 % im
Jahr 2022 und von 23,5 % im Jahr 2023 aus. Auf der Grundlage der Friihjahrsprognose 2022
der Kommission wird die mittelfristige Potenzialwachstumsrate im Zehn-Jahres-
Durchschnitt auf 3,1 % veranschlagt. Diese Schitzung lasst jedoch die Auswirkungen der im
Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen Reformen unberiicksichtigt, die dem

Potenzialwachstum Estlands einen Schub verleithen konnen.
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2022 lie die Regierung die meisten in Reaktion auf die COVID-19-Krise ergriffenen
MafBnahmen auslaufen, sodass mit einem Riickgang der befristeten Notfallmainahmen von
2,7 % des BIP im Jahr 2021 auf 0,8 % im Jahr 2022 gerechnet wird. Das 6ffentliche Defizit
wird von den Maflnahmen beeinflusst, die ergriffen wurden, um den wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen des Anstiegs der Energiepreise entgegenzuwirken; sie werden in der
Friihjahrsprognose 2022 der Kommission fiir 2022 auf 0,7 % des BIP geschitzt und

sollen 2023 auslaufen.!? Bei diesen MaBBnahmen handelt es sich hauptsidchlich um
Sozialtransfers an &rmere Haushalte, die Deckelung der Strom- und Heizungspreise und die
Senkung der Strom- und Gasnetzentgelte fiir die Verbraucher. Diese Mafinahmen sind laut
Ankiindigung befristet. Sollten die Energiepreise auch 2023 hoch bleiben, konnten einige
dieser Maflnahmen fortgefiihrt werden. Einige dieser MaBBnahmen — insbesondere die
allgemeine Deckelung der Energiepreise fiir Haushalte, die Reduzierung der Netzentgelte
und die allgemeine Senkung der Verbrauchssteuern (riickwirkend ab 2020) — sind nicht
zielgerichtet. Das 6ffentliche Defizit wird auch von den Kosten fiir den voriibergehenden
Schutz von Vertriebenen aus der Ukraine beeinflusst, die in der Friihjahrsprognose 2022 der
Kommission fiir 2022 auf 0,4 % des BIP und fiir 2023 auf 0,6 % des BIP projiziert
werden!?, sowie von der Erhéhung der Verteidigungsausgaben um 0,6 % des BIP im

Jahr 2023.

12
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Die Zahlen geben die Hohe der jéhrlichen Haushaltskosten fiir die seit Herbst 2021
ergriffenen MaBBnahmen wieder, einschlieBlich laufender Einnahmen und Ausgaben sowie
gegebenenfalls Investitionsausgaben.

Es wird davon ausgegangen, dass die Gesamtzahl der Vertriebenen aus der Ukraine in der
Union bis Ende 2022 allmihlich die Marke von 6 Millionen erreichen wird. Thre
geografische Verteilung wird auf der Grundlage der Grof3e der bestehenden Diaspora, der
relativen Bevdlkerung des Aufhahmemitgliedstaats und der tatsédchlichen Verteilung der
Vertriebenen aus der Ukraine in der gesamten Union ab Mirz 2022 geschétzt. Fiir die
Haushaltskosten pro Person basieren die Schétzungen auf dem Euromod-
Mikrosimulationsmodell der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission, wobei
sowohl etwaige zustehende Geldleistungen als auch Sachleistungen wie Bildung und
Gesundheitsversorgung berticksichtigt werden.
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(16) In seiner Empfehlung vom 18. Juni 2021 empfahl der Rat Estland, im Jahr 2022 einen
stiitzenden fiskalischen Kurs beizubehalten, wobei der von der Aufbau- und
Resilienzfazilitit ausgehende Impuls zu berticksichtigen ist, und die national finanzierten
Investitionen aufrechtzuerhalten. Uberdies empfahl der Rat Estland, wenn die
wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine Haushaltspolitik zu verfolgen, die darauf
abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen zu gewéhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen zu erhdhen, um

das Wachstumspotenzial zu steigern.
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(17)

Fiir 2022 wird laut Frithjahrsprognose der Kommission 2022 unter Beriicksichtigung der in
Estlands Stabilititsprogramm 2022 enthaltenen Informationen davon ausgegangen, dass der
haushaltspolitische Kurs, wie vom Rat empfohlen, unterstiitzend bei -2,4 % des BIP liegen
wird.'* Estland sieht weiterhin Unterstiitzungsmafinahmen zur Forderung der Erholung vor
und beabsichtigt gemall der Empfehlung des Rates, zusitzliche Investitionen mithilfe der
Aufbau- und Resilienzfazilitét zu finanzieren. Der positive Beitrag zur Wirtschaftstétigkeit
der durch Zuschiisse aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit und anderen Unionsfonds
finanzierten Ausgaben wird im Vergleich zu 2021 voraussichtlich um 0,1 BIP-
Prozentpunkte ansteigen. Den Projektionen zufolge werden die national finanzierten
Investitionen 2022 einen expansiven Beitrag von 0,6 BIP-Prozentpunkten zum fiskalischen
Gesamtkurs leisten.!s Daher plant Estland, gemédB der Empfehlung des Rates national
finanzierte Investitionen aufrechtzuerhalten. Gleichzeitig wird erwartet, dass der Anstieg der
national finanzierten laufenden Primirausgaben (ohne neue einnahmenseitige Ma3nahmen)
im Jahr 2022 einen expansiven Beitrag von 1,4 BIP-Prozentpunkten zum fiskalischen
Gesamtkurs leisten wird. Dieser erhebliche expansive Beitrag schlie3t unter anderem
Lohnerhéhungen und héhere Sozialtransfers sowie die zusitzlichen Auswirkungen von
MafBnahmen zur Bewiltigung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Anstiegs der
Energiepreise (0,5 % des BIP) und der Kosten fiir den voriibergehenden Schutz von
Vertriebenen aus der Ukraine (0,4 % des BIP) ein.

14

15

Ein negatives (positives) Vorzeichen des Indikators bedeutet, dass das Wachstum der
Primérausgaben iiber (unter) dem mittelfristigen Wirtschaftswachstum liegt, was auf eine
expansive (kontraktive) Haushaltspolitik hinweist.

Von sonstigen national finanzierten Investitionsausgaben wird ein expansiver Beitrag von
0,4 BIP-Prozentpunkten erwartet. Dies hingt mit der geplanten Erhhung der Gas- und
Fliissigbrennstoffreserven durch die Regierung zusammen.

9747/22 ak/dp 15

LIFE.4 - ECOMP.1.A DE



(18)

(19)

Fiir 2023 wird der haushaltspolitische Kurs in der Friithjahrsprognose 2022 der Kommission
unter der Annahme einer unverinderten Politik mit 0,2 % des BIP veranschlagt.!® Es wird
davon ausgegangen, dass Estland im Jahr 2023 weiterhin die Zuschiisse aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit nutzt, um zusétzliche Investitionen zur Unterstiitzung der Erholung zu
finanzieren. Der positive Beitrag zur Wirtschaftstétigkeit der durch Zuschiisse aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit und anderen Unionsfonds finanzierten Ausgaben wird im
Vergleich zu 2022 voraussichtlich um 0,4 BIP-Prozentpunkte ansteigen. Den Projektionen
zufolge werden die national finanzierten Investitionen 2023 einen expansiven Beitrag von
0,3 BIP-Prozentpunkten zum fiskalischen Gesamtkurs leisten.!” Gleichzeitig wird erwartet,
dass der Anstieg der national finanzierten laufenden Primirausgaben (ohne neue
einnahmenseitige Malnahmen) im Jahr 2023 einen kontraktiven Beitrag von 0,4
BIP-Prozentpunkten zum fiskalischen Gesamtkurs leisten wird. Dazu gehoren auch die
Auswirkungen des Auslaufens der Malnahmen zur Bewéltigung des Anstiegs der
Energiepreise (0,7 % des BIP) sowie weitere Kosten fiir den voriibergehenden Schutz von

Vertriebenen aus der Ukraine (0,1 % des BIP).

Dem Stabilititsprogramm 2022 zufolge soll das gesamtstaatliche Defizit im Jahr 2024
schrittweise auf 3,8 % des BIP und bis 2025 auf 2,9 % des BIP zuriickgehen. Daher soll das
gesamtstaatliche Defizit bis 2025 die Marke von 3 % des BIP unterschreiten. Diese
Projektionen beruhen auf der Annahme, dass zusétzliche
Haushaltskonsolidierungsmafinahmen durchgefiihrt werden, die nicht néher spezifiziert sind.
Dem Stabilititsprogramm 2022 zufolge soll die gesamtstaatliche Schuldenquote bis 2025
ansteigen, und zwar auf 27,7 % im Jahr 2024 und auf 29,2 % im Jahr 2025. Nach Analyse
der Kommission scheinen die Risiken fiir die Schuldentragfahigkeit mittelfristig gering zu

sein.

16
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Ein negatives (positives) Vorzeichen des Indikators bedeutet, dass das Wachstum der
Primérausgaben iiber (unter) dem mittelfristigen Wirtschaftswachstum liegt, was auf eine
expansive (kontraktive) Haushaltspolitik hinweist.

Von sonstigen national finanzierten Investitionsausgaben wird ein kontraktiver Beitrag von
0,5 BIP-Prozentpunkten erwartet. Dies ist auf den Basiseffekt der staatlichen Kdufe von
Gas- und Fliissigbrennstoffen im Jahr 2022 zuriickzufiihren.
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(20)

21)

Nach Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/241 und dem Kriterium
des Anhangs V Abschnitt 2.2 jener Verordnung umfasst der Aufbau- und Resilienzplan eine
Vielzahl sich gegenseitig verstirkender Reformen und Investitionen mit einem vorlaufigen
Zeitplan fiir die Durchfiihrung, die bis zum 31. August 2026 abzuschlieflen ist. Diese tragen
dazu beli, alle oder einen wesentlichen Teil der wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen zu bewiltigen, die der Rat in den Jahren 2019 und 2020 im Rahmen des
Europdischen Semesters in seinen Empfehlungen an Estland sowie gegebenenfalls in
weiteren bis zur Annahme des Aufbau- und Resilienzplans abgegebenen ldnderspezifischen
Empfehlungen dargelegt hat. Der Aufbau- und Resilienzplan ist in erster Linie auf den
okologischen und digitalen Ubergang ausgerichtet und umfasst beispielsweise MaBnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz und zum Ausbau der erneuerbaren Energien, zur
Erhohung der Nachhaltigkeit von Verkehr und Mobilitét, zur Unterstiitzung von
Unternehmen beim &kologischen und digitalen Ubergang, insbesondere von Start-up-
Unternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen, zur weiteren Digitalisierung der
offentlichen Dienste sowie zur Steigerung der Arbeitsmarktrelevanz des Systems der
allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere in Bezug auf 6kologische und digitale
Kompetenzen. Dariiber hinaus sieht der Aufbau- und Resilienzplan MaBnahmen zur
Verbesserung der Zuganglichkeit und Resilienz des Gesundheitssystems sowie einige
Verbesserungen des Netzes der sozialen Sicherheit und des Zugangs zu sozialen Diensten

VOr.

Mit der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans Estlands diirften der 6kologische und
der digitale Wandel weiter gefordert werden. Der Betrag, der Mallnahmen zur
Verwirklichung der Klimaschutzziele zugewiesen wird, entspricht 41,5 % der
Gesamtmittelausstattung des Aufbau- und Resilienzplans Estlands, wihrend die Ma3snahmen
zur Unterstiitzung der Ziele im Digitalbereich 21,5 % der Gesamtmittelausstattung des
Aufbau- und Resilienzplans ausmachen. Die vollstindige Durchfiihrung des Aufbau- und
Resilienzplans geméf den einschldgigen Etappenzielen und Zielwerten wird Estland dabei
helfen, die Folgen der COVID-19-Krise rasch zu iiberwinden und gleichzeitig seine
Resilienz zu stirken. Die systematische Einbeziehung der Sozialpartner und anderer
einschldgiger Interessentriger ist fiir die erfolgreiche Durchfiihrung des Aufbau- und
Resilienzplans sowie anderer, nicht im Aufbau- und Resilienzplan enthaltener wirtschafts-
oder beschiftigungspolitischer MaBnahmen nach wie vor unerldsslich, da nur so ein

umfassendes Engagement fiir das politische Gesamtkonzept gewéhrleistet werden kann.
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(22)

(23)

Estland hat die Partnerschaftsvereinbarung gemédfl der Verordnung (EU) 2021/1060 des
Européischen Parlaments und des Rates'® am 18. April 2022 vorgelegt, wohingegen die
anderen kohésionspolitischen Programme noch nicht vorgelegt wurden. Im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2021/1060 muss Estland die einschldgigen ldnderspezifischen
Empfehlungen bei der Programmplanung der Kohidsionsfondsmittel 2021-2027
beriicksichtigen. Dies ist unabdingbar, um die Wirksamkeit der finanziellen Unterstiitzung
aus den Kohésionsfonds zu verbessern, ihren Mehrwert zu maximieren und dabei
gleichzeitig die Koordinierung, Komplementaritdt und Kohédrenz zwischen diesen
kohisionspolitischen Fonds und anderen Unionsinstrumenten und -mitteln zu fordern. Die
erfolgreiche Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit und der kohésionspolitischen
Programme setzt zudem voraus, dass die Engpidsse bei den Investitionen zur Férderung des
okologischen und des digitalen Wandels und der ausgewogenen territorialen Entwicklung

beseitigt werden.

Neben den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau- und
Resilienzplan angegangen werden, ist Estland mit einer Reihe von Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Langzeitpflege und der Angemessenheit des sozialen

Sicherheitsnetzes, insbesondere fiir Arbeitslose, konfrontiert.

18

Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang und den Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds,
den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
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(24) Die Angemessenheit des sozialen Sicherheitsnetzes in Estland hat sich zwar verbessert, aber
die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist unter dlteren
Menschen, Menschen mit Behinderungen und Arbeitslosen nach wie vor hoch. Arbeitslose
sind aufgrund der restriktiven Kriterien fiir den Bezug von Arbeitslosengeld, insbesondere
wegen der hohen Schwellwerte in Bezug auf die Beschéftigung und das Einkommen vor der
Arbeitslosigkeit, vergleichsweise schlecht vor Armut geschiitzt. Infolgedessen erhielten im
Jahr 2021 nur rund 50 % aller als arbeitslos gemeldeten Personen Arbeitslosengeld, 37 %
der neu gemeldeten Arbeitslosen erhielten Leistungen der Arbeitslosenversicherung und nur
26 % die pauschale Arbeitslosenhilfe. Eine Ausweitung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
sowie eine Lockerung der Mindestkriterien konnten die soziale Sicherheit insbesondere fiir
Personen mit kurzen Beschéftigungsverhéltnissen und atypischen Beschiftigungsformen

erhohen.

(25) In Anbetracht der alternden estnischen Bevolkerung ist die Langzeitpflege aufgrund von
Maingeln bei der Organisation und Finanzierung nicht ausreichend, um die Nachfrage zu
decken. Die Zersplitterung der Organisation und Finanzierung der Langzeitpflege zwischen
dem Sozial- und dem Gesundheitssektor sowie zwischen dem Staat und den Gemeinden
fiihrt zu grofen Unterschieden bei der Bereitstellung von héduslichen Leistungen und
Sozialdiensten. Dariiber hinaus war der Anteil der von pflegebediirftigen Personen selbst zu
tragenden Ausgaben (Zuzahlung) im Jahr 2019 der zweithochste in der Union. Die
offentlichen Ausgaben fiir Langzeitpflege beliefen sich 2019 nur auf 0,4 % des BIP
(gegentiber einem Unionsdurchschnitt von 1,7 %). Das Fehlen gemeinsamer Standards fiir
die Langzeitpflege und der Mangel an Pflegekriften beeintrichtigen die
Dienstleistungsqualitit. Eine Reform der Langzeitpflege durch Konzentration auf eine
effiziente und nachhaltige Finanzierung, den Zugang zu integrierten Gesundheits- und
Sozialdiensten, die Festlegung von Qualitétsstandards und die Gewéhrleistung einer
ausreichend groflen Zahl qualifizierter Pflegekréfte wiirde die Lebensqualitét der
Pflegebediirftigen erhdhen und die hohe Pflegebelastung fiir die Familienangehdrigen

verringern.
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(26)

27

Im Anschluss an den Auftrag, den die Staats- und Regierungschefs der Union in der
Erklarung von Versailles formuliert haben, wurde der Vorschlag der Kommission fiir den
REPowerEU-Plan aufgestellt, um die Abhingigkeit der Union von Einfuhren fossiler
Brennstoffe aus Russland so bald wie moglich zu beenden. Zu diesem Zweck beabsichtigt
die Kommission, im Dialog mit den Mitgliedstaaten die am besten geeigneten Projekte,
Investitionen und Reformen auf nationaler, regionaler und Unionsebene zu ermitteln. Diese
MalBnahmen zielen darauf ab, die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen insgesamt zu
verringern und fossile Brennstoffe zunehmend von anderen Exportldndern als Russland zu

beziechen.

Estland fiihrt gegenwiértig nur einen relativ geringen Teil seiner Energieversorgung fiir die
Strom- und Wiarmeerzeugung ein, ist jedoch bei dem geringen Anteil des Gases (8 %) in
seinem Energiemix sowie bei raffinierten Erddlerzeugnissen nach wie vor weitgehend von
Einfuhren aus Russland abhingig.!® Neben dem laufenden Ausstieg aus der Nutzung von
Olschiefer als Energiequelle sollte Estland im eigenen Interesse seine Energieeffizienz
steigern, seine Energieinfrastruktur (einschlieBlich des Stromnetzes) modernisieren und
dafiir sorgen, dass Energieverbindungsleitungen mit ausreichender Kapazitit vorhanden
sind, unter anderen grenziiberschreitende Verbindungsleitungen zu benachbarten
Mitgliedstaaten. Es wird empfohlen, neue Gasinfrastruktur- und Netzinvestitionen nach
Moglichkeit zukunftssicher zu gestalten, damit sie sich auch fiir nachhaltige Energietrager
eignen und somit langfristig nachhaltig sind. Finnland hat am 20. Mai 2022 einen
zehnjdhrigen Leasing-Vertrag fiir ein schwimmendes Terminal fiir Fliissigerdgas (LNG)
unterzeichnet, und Estland hat eine Kooperationsvereinbarung mit Gasgrid Finland
geschlossen, um sich den Zugang zu diesem Terminal zu sichern. Trotzdem sollten die
Vollendung der laufenden Synchronisierung mit dem kontinentalen Stromnetz der Union,
die Sicherstellung von Verbindungsleitungen mit ausreichender Kapazitét zu
Nachbarmitgliedstaaten und gemeinsame Vorhaben im Bereich der erneuerbaren Energien

politische Priorititen bleiben.

19

Eurostat (2020), Anteil der Einfuhren aus Russland an den Gesamteinfuhren von Erdgas und
raffinierten Erdolerzeugnissen. Estland ist aufgrund des EU-Binnenhandels indirekt von
russischen Erdgaseinfuhren abhéngig; daher ist davon auszugehen, dass Estland bei den
Erdgaseinfuhren fast vollstdndig von Russland abhéngig ist.
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(28)

Eine weitere Diversifizierung der Energiequellen — auch im Verkehrssektor — und die
Beschleunigung der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen konnten erreicht werden,
indem nichtfinanzielle Hindernisse fiir die Planung und Genehmigung von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien beseitigt, die Produktionskapazitdten fiir nachhaltiges
Biomethan erhoht, die Einfiihrung wasserstoffbasierter erneuerbarer Losungen beschleunigt
und gleichzeitig eine nachhaltige Nutzbarmachung von Biomasse sichergestellt wird. Die
Elektrifizierung der wichtigsten Eisenbahnstrecken mithilfe von Unionsmitteln ist bereits im
Gange oder geplant, wobei allerdings eine Elektrifizierung des gesamten Netzes zu einer
schnelleren Dekarbonisierung des Verkehrs beitragen wiirde. Die bereits hohen
Treibhausgasemissionen aus dem Stralenverkehr sind in den vergangenen Jahren aufgrund
der intensiven Nutzung groftenteils kraftstoffineffizienter Fahrzeuge weiter gestiegen.
Estland ist einer der wenigen Mitgliedstaaten, die keine jahrlichen Steuern auf
Kraftfahrzeuge wie Pkw und leichte Nutzfahrzeuge erheben. Eine Erhhung der Anreize zur
Erneuerung des Fahrzeugbestands hin zu weniger umweltschédlichen Fahrzeugen wiirde den
Ubergang zu einem umweltfreundlicheren Verkehr voranbringen. Die damit einhergehenden
Auswirkungen auf einkommensschwache Fahrzeughalter konnten nétigenfalls durch
entsprechende Vorkehrungen abgemildert werden. Der Energieverbrauch konnte durch
effizienzorientierte Gebduderenovierungen mit einem integrierten Ansatz, der Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien und Kraft-Warme-Kopplungsanlagen einschlief3t, gesenkt
werden. Im Einklang mit dem Ziel ,,Fit fiir 55 miissen die Zielsetzungen in Bezug auf die
Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie die Steigerung des Anteils der

erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz noch ambitionierter gestaltet werden.

Der beschleunigte Ubergang zur Klimaneutralitiit mit der Abkehr von fossilen Brennstoffen
wird zwar in einigen Sektoren erhebliche Restrukturierungskosten verursachen, doch kann
Estland im Rahmen der kohésionspolitischen Programmplanung den Mechanismus fiir einen
gerechten Ubergang nutzen, um die soziodkonomischen Auswirkungen des Ubergangs in
den am meisten betroffenen Regionen zu verringern. Dariiber hinaus kann Estland den mit
der Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates??
eingerichteten Europdischen Sozialfonds Plus nutzen, um die Beschéftigungsmdglichkeiten

zu verbessern und den sozialen Zusammenhalt zu stiarken.

20

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
zur Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufthebung der
Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).
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(29) Vor dem Hintergrund der Bewertung der Kommission hat der Rat das
Stabilititsprogramm 2022 gepriift; seine Stellungnahme hierzu?! spiegelt sich in

Empfehlung 1 wider.

(30)  Angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
des Euro-Wihrungsgebiets und ihres kollektiven Beitrags zur Funktionsweise der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion empfahl der Rat den Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets, unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzpldne MaBBnahmen
zu ergreifen, um die in der Empfehlung fiir das Euro-Wéhrungsgebiet von 2022 enthalten
Empfehlungen umzusetzen. Fiir Estland spiegelt sich dies insbesondere in den

Empfehlungen 1, 2 und 3 wider —
EMPFIEHLT, dass Estland 2022 und 2023

1. dafiir sorgt, dass der Anstieg der national finanzierten laufenden Primérausgaben 2023 mit
einem weitgehend neutralen politischen Kurs im Einklang steht, unter Beriicksichtigung
der fortgesetzten befristeten und gezielten Unterstiitzung fiir die vom Energiepreisanstieg
besonders betroffenen Haushalte und Unternehmen sowie die aus der Ukraine fliichtenden
Menschen; sich bereit hilt, die laufenden Ausgaben an die sich wandelnde Situation
anzupassen; die 6ffentlichen Investitionen fiir den 6kologischen und den digitalen Wandel
sowie die Energiesicherheit unter Bertlicksichtigung der REPowerEU-Initiative ausweitet,
unter anderem durch Inanspruchnahme der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und anderer
Unionsfonds; fiir die Zeit nach 2023 eine Finanzpolitik verfolgt, die darauf abzielt,

mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen;

2. seinen Aufbau- und Resilienzplan gemilB den im Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom
29. Oktober 2021 festgelegten Etappenzielen und Zielwerten weiter durchfiihrt; die
Programmunterlagen der Kohésionspolitik fiir 2021-2027 vorlegt, um die Verhandlungen
mit der Kommission abschlieBen und anschlieend mit der Umsetzung dieser Unterlagen

beginnen zu konnen,;

2 Nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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die soziale Sicherheit unter anderem durch Ausweitung des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld erhoht, insbesondere fiir Personen mit kurzen
Beschiftigungsverhaltnissen und atypischen Beschéaftigungsformen. die Erschwinglichkeit
und die Qualitdt der Langzeitpflege verbessert, insbesondere durch Gewéhrleistung ihrer

nachhaltigen Finanzierung und durch Integration der Gesundheits- und Sozialdienste;

die Gesamtabhingigkeit von der Einfuhr fossiler Brennstoffe verringert und diese Einfuhr
durch beschleunigte Nutzung erneuerbarer Energien diversifiziert, unter anderem durch
weitere Straffung der Genehmigungsverfahren, Gewihrleistung von Verbindungsleitungen
mit ausreichender Kapazitit sowie Verstarkung des eigenen Stromnetzes; die
Energieeffizienz, insbesondere von Gebiuden, erh6ht, um den Energieverbrauch zu
senken; mehr Anstrengungen unternimmt, um das Verkehrssystem nachhaltiger zu
gestalten, unter anderem durch die Elektrifizierung des Schienennetzes und durch
verstdrkte Anreize zur Forderung eines nachhaltigen und umweltfreundlicheren Verkehrs,

einschlieBlich der Erneuerung des Kfz-Bestands.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prdsident / Die Prdsidentin
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