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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Tysklands nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om

Tysklands stabilitetsprogram 2022
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2

och 1484,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den

2

16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser~, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inrdttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. Den bidrar till
den ekonomiska aterhdmtningen och till genomférandet av hallbara och tillvixtfrimjande
reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen, och stirker samtidigt resiliensen och den potentiella tillvaxten i
medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga finanser och okar
tillviaxt och jobbskapande pd medelldng och 14ng sikt. Det hogsta ekonomiska bidraget per
medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att

uppdateras 1 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 24 november 2021 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. I §versikten togs vederborlig hinsyn till det
sociala atagandet fran Porto som undertecknades den 7 maj 2021 om att fortsitta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den 25 mars 2022
godkédnde Europeiska radet prioriteringarna i 2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvéxt.
Den 24 november 2021 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Tyskland var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksé en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska
politiken 1 euroomradet och ett forslag till 2022 ars gemensamma sysselsattningsrapport,
som innehdll en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningspolitik och
principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomrédet* (rekommendation om euroomrddet 2022) den

5 april 2022 och den gemensamma sysselséttningsrapporten den 14 mars 2022.

Rédets rekommendation av den 5 april 2022 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 153, 7.4.2022, s. 1).
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(3)  Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tétt inpa den globala pandemin, har avsevirt
fordndrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan pa
medlemsstaternas ekonomier har mirkts genom bland annat hogre priser pa energi,
livsmedel och ravaror samt svagare tillvixtutsikter. De 6kande energipriserna slér sérskilt
hart mot de mest utsatta hushédllen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom liksom mot de foretag som &r mest sarbara for energiprishdjningar. Unionen
maérker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pé flykt fran Ukraina. De ekonomiska
effekterna av Rysslands aggressionskrig har paverkat medlemsstaterna pé ett asymmetriskt
sitt. I detta sammanhang utldstes den 4 mars 2022 ridets direktiv 2001/55/EG? for forsta
gingen genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382°, och dirigenom ges fordrivna
ménniskor frdn Ukraina ritt att lagligen vistas 1 unionen och att fa tillgang till skolgang och

utbildning, arbetsmarknaden, hélso- och sjukvard, bostader och social vilfard.

S Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses 1
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd infoérs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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Med hénsyn till den snabbt fordnderliga ekonomiska och geopolitiska situationen dterupptar
den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad géller ekonomi
och sysselséttning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet med
genomforandekraven i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, enligt vad som angavs i
2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvixt. Genomforandet av de antagna aterhdmtnings-
och resiliensplanerna dr viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardades 1 2019 och
2020 ars europeiska planeringsterminer. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019
och 2020 dr dessutom lika relevanta for de dterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 1 férordning
(EU) 2021/241, utdver eventuella andra landsspecifika rekommendationer som utférdats
fram till den dag da saddana granskade, uppdaterade eller dndrade aterhamtnings- och

resiliensplaner ldmnades in.

Den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvdxtpakten dr aktiverad sedan

mars 2020. I sitt meddelande av den 3 mars 2021 med titeln Et¢ dr efter utbrottet av covid-
19: finanspolitiska insatser forde kommissionen fram sin stdndpunkt att beslutet om
huruvida den allmidnna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsétta att gilla bor fattas
efter en samlad bedomning av ldget 1 ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet
bor vara nivan pé den ekonomiska aktiviteten 1 unionen eller euroomréadet jamfort med
forkrisnivéerna (slutet av 2019). Okad osikerhet och stora nedatrisker i de ekonomiska
utsikterna pa grund av kriget i Europa, liksom exceptionella hdjningar av energipriserna och
fortsatta storningar 1 leveranskedjorna, motiverar en forldngning av den allménna

undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela 2023.
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(6) I enlighet med riktlinjen i ridets rekommendation av den 18 juni 20217 med avgivande av
radets yttrande om Tysklands stabilitetsprogram 2021 méits den samlade finanspolitiska
inriktningen for ndrvarande bast som en fordndring 1 de priméra utgifterna (exklusive
diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta tillfalliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen), men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel, i forhallande till den potentiella tillvixten pa medellang sikt®. For att bedoma
om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammanséttning gynnsam for en
héllbar aterhdmtning som é&r forenlig med den grona och den digitala omstéillningen
granskas, forutom den dvergripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen 1
nationellt finansierade’ primira 16pande utgifter (exklusive diskretionira &tgirder pa
inkomstsidan och utan att beakta tillfélliga krisdtgdrder med anknytning till covid-19-krisen)

och investeringar.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om
Tysklands stabilitetsprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 18).

Berdkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation
ar kommissionens uppskattningar baserade pd de antaganden som ligger till grund for
kommissionens varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten
pa medellang sikt inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingér i
aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka den potentiella tillvaxten.

Som inte finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller andra unionsmedel.
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Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 (den finanspolitiska viigledningen) som syftade till att stodja
forberedelserna av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sitt
stirka den politiska samordningen. Pa grundval av de makroekonomiska utsikterna i
vinterprognosen 2022 noterade kommissionen att det bor ske en Overging fran en stodjande
aggregerad finanspolitisk inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad
finanspolitisk inriktning 2023, samtidigt som det maste finnas en beredskap att agera om den
ekonomiska situationen fordndras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 dven i fortséttningen bor se olika ut for olika medlemsstater
och ta hénsyn till eventuella spridningseffekter 6ver granserna. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att 1ta vigledningen aterspeglas i sina stabilitets- och konvergensprogram.
Kommissionen atog sig att noga folja den ekonomiska utvecklingen och anpassa sin
vigledning efter behov, senast i den europeiska planeringsterminens vérpaket i slutet av

maj 2022.

Niér det géller den finanspolitiska vigledningen beaktas i de finanspolitiska
rekommendationerna fér 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna, den 6kade osdkerheten
och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jaimfort med kommissionens
vinterprognos 2022. Mot bakgrund av dessa dverviganden maste de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den grona och den digitala
omstédllningen och en tryggad energiforsorjning samt hélla uppe kopkraften i de mest utsatta
hushallen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra till att begrdnsa
inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och tillfalliga atgarder.
Finanspolitiken maste forbli flexibel sé att den kan anpassas efter de snabbt fordnderliga
omstdndigheterna, inbegripet utmaningarna till f6ljd av Rysslands aggressionskrig mot
Ukraina nér det géller forsvar och sékerhet, och bor se olika ut for olika medlemsstater
enligt deras finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad géller deras utsatthet for

krisen och tillstrémningen av fordrivna ménniskor fran Ukraina.
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Den 28 april 2021 ldmnade Tyskland in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen
bedomde enligt artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 aterhdmtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkdnnande av bedomningen av Tysklands aterhdmtnings- och
resiliensplan'®. Delutbetalningarna ska verkstillas p4 villkor att kommissionen antar ett
beslut 1 enlighet med artikel 24.5 1 forordning (EU) 2021/241 som anger att Tyskland pa ett
tillfredsstéllande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mél som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmalen och mélen ska anses ha uppnatts pé ett

tillfredsstéllande sétt far delmél och mal som tidigare uppnatts inte ha upphavts.

Den 2 maj 2022 lamnade Tyskland in sitt nationella reformprogram fér 2022 och den

27 april 2022 sitt stabilitetsprogram for 2022, i enlighet med den tidsfrist som faststills i
artikel 4 1 férordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i férordning

(EU) 2021/241 ska Tysklands halvarsvisa rapporter om de framsteg som gjorts med
genomforandet av dess aterhdmtnings- och resiliensplan ocksa dterspeglas i det nationella

reformprogrammet for 2022.

10

ST 10158/2021, ST 10158/2021 ADD 1.
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Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 &rs landsrapport for Tyskland. Den
innehdll en bedomning av hur vél Tyskland hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvardering av Tysklands
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens. Utifrdn denna analys konstaterades i1 landsrapporten brister 1
frdga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade atgdrdats genom
aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvidxande utmaningar, inbegripet
dem som uppstatt till f61jd av Rysslands invasion av Ukraina. I landsrapporten bedémdes
ocksé Tysklands framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och med att uppna unionens dverordnade mél for sysselsittning, kompetens och
fattigdomsbekédmpning, liksom framstegen med att nd Forenta nationernas mal for hallbar

utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU)
nr 1176/2011 for Tyskland och resultatet offentliggjordes den 23 maj 2022. Kommissionen
drog slutsatsen att Tyskland har makroekonomiska obalanser. Sarbarheterna bestér i
synnerhet av ett ihdllande stort dverskott i bytesbalansen, vilket aterspeglar en dimpad

investeringsniva i forhallande till sparandet och ar relevant 6ver granserna.

Den 27 april 2022 lamnade Tyskland in ett utkast till ny budgetplan f6r 2022.
Kommissionen har avgett ett yttrande om den planen i1 enlighet med artikel 7 1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013!!,

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om
gemensamma bestammelser for 6vervakning och bedomning av utkast till budgetplaner och
sakerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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Den 23 maj 2022 lade kommissionen fram en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget. Rapporten behandlade Tysklands budgetldge utifran det faktum att dess
underskott 1 de offentliga finanserna 2021 6verskred fordragets referensvirde pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP). Rapporten slog fast att underskottskriteriet inte var uppfylit.
I linje med kommissionens meddelande av den 2 mars 2022 foreslog kommissionen inte att
nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under varen 2022, och den
kommer att géra en ny bedomning av om det dr nddvandigt att foresla att sddana forfaranden

ska inledas under hosten 2022.

I sin rekommendation av den 20 juli 2020'? rekommenderade ridet Tyskland att under 2020
och 2021 vidta alla nddvindiga dtgirder, i enlighet med den allménna undantagsklausulen,
for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla ekonomin och stodja den
pafdljande aterhamtningen. Tyskland rekommenderades ocksé att, ndr de ekonomiska
forhéllandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att na en aterhallsam
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstdlla en hallbar skuldséttning,
samtidigt som investeringarna 0kas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade
Tysklands underskott i de offentliga finanserna under 2021 frin 4,3 % av BNP 2020 till

3,7 %. Tysklands finanspolitiska atgérder bidrog till den ekonomiska &terhdmtningen 2021,
samtidigt som de tillfalliga krisatgdarderna minskade fran 2,7 % av BNP 2020 till 4,2 %
2021. De atgirder som Tyskland vidtog 2021 var i linje med radets rekommendation av den
20 juli 2020. De diskretiondra budgetatgédrder som regeringen antog 2020 och 2021 var i de
flesta fall tillfélliga eller kompenserades med uppvigande atgérder. Samtidigt var nagra av
de diskretionira atgirder som regeringen antog under perioden 20202021 inte tillfélliga
och kompenserades inte genom uppvigande atgéirder; det rorde sig framfor allt om en
Okning av familjebidrag sdsom barnbidrag och grundavdrag for barn samt 6kade mojligheter
till avskrivning. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat 6kade den offentliga

bruttoskulden fran 68,7 % av BNP 2020 till 69,3 % av BNP 2021.

12

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Tysklands nationella reformprogram 2020
med avgivande av radets yttrande om Tysklands stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282,
26.8.2020, s. 27).
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(16)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
stabilitetsprogrammet 2022 dr gynnsamt for 2022 och realistiskt dérefter. Regeringen
berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 3,6 % 2022 och med 2,3 % 2023. Som
jamforelse visar kommissionens varprognos 2022 en ldgre real BNP-tillvixt, 1,6 % 2022
och ungefdr densamma, 2,4 %, 2023. Denna skillnad beror framst pa att prognoserna har
olika stoppdatum, vilket for stabilitetsprogrammet 4gde rum innan Ryssland inledde sitt
anfallskrig mot Ukraina, da tillvixtutsikterna for 2022 var mer optimistiska. I sitt
stabilitetsprogram for 2022 forvintar sig regeringen att det samlade underskottet kommer att
ligga kvar pa 3% % av BNP under 2022 och minska till 2 % under 2023. Den liknande nivén
under 2022 aterspeglar framst de fortsatta krisatgérderna pa grund av pandemin, de 6kade
utgifterna for forsvaret samt atgirder mot de hogre energipriserna som en foljd av kriget i
Ukraina, kombinerat med ytterligare utgifter for och investeringar i den grona
omstéllningen. Enligt stabilitetsprogrammet 2022 véntas den offentliga skuldkvoten minska
till 66%4 % 2022 och till 65%4 % 2023. Utifran de politiska atgarder som var kénda vid
prognosens brytdatum forutses i kommissionens varprognos 2022 ett underskott 1 de
offentliga finanserna for 2022 och 2023 pd 2,5 % respektive 1,0 % av BNP. Detta &r ldgre dn
det underskott som berdknades for 2022 och 2023 i stabilitetsprogrammet 2022, framfor allt
pa grund av nédgot lagre forvintade intdkter enligt forsiktiga berdkningar i november 2021
och mer optimistiska forvéntningar pd genomforandet av subventioner och offentliga
investeringar i programmet. | kommissionens véarprognos 2022 forutses en liknande offentlig
skuldkvot, 66,4 % av BNP 2022, och en nédgot lagre, 64,5 % 2023. Skillnaden beror pa en
liknande avvikelse som i prognosen av underskottet. Enligt kommissionens varprognos 2022
berdknas den potentiella produktionstillvixten pd medelldng sikt (10 ars genomsnitt) till
1,1 %. Den berdkningen omfattar dock inte effekten av de reformer som ingar 1

aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka Tysklands potentiella tillvéxt.
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Under 2022 fasade regeringen ut de flesta av de atgérder som vidtogs i samband med covid-
19-krisen, s de tillfalliga krisatgérderna forviantas minska fran 4,2 % av BNP 2021 till

1,2 % 2022. Underskottet i de offentliga finanserna péverkas av de dtgarder som vidtogs for
att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hdjda energipriserna, som 1
kommissionens vérprognos 2022 berdknas till 0,7 % av BNP 2022 och som forvintas fasas
ut 20233, Dessa atgirder bestér frimst av en riktad subvention for uppvirmningskostnader,
en utveckling mot att avskaffa avgiften for fornybar energi (EEG-Umlage), en utveckling
mot att 6ka pendlingsbidraget (Pendlerpauschale), en minskning av energiskatten pé bransle
1 tre manader, betalning av en engdngssumma for energipriset (Energiepreispauschale) och
tillagg for varje barn, betalning av en engdngssumma till mottagare av socialt bistand samt
sdnkta avgifter for minadsbiljetter i den lokala kollektivtrafiken i tre minader. Dessa
atgarder har angetts vara tillfalliga. Om energipriserna forblir hoga 2023 kan dock vissa av
dessa atgérder bli kvar. Vissa av de ndmnda atgérderna &r inte riktade, framfor allt det hojda
pendlarbidraget och minskningen av energiskatt pa brianslen. Underskottet i de offentliga
finanserna paverkas ocksa av kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd till fordrivna
personer frdn Ukraina, som i kommissionens varprognos 2022 uppskattades uppgé till 0,1 %
av BNP 2022 och 0,2 % 2023, samt de dkade kostnaderna for forsvarsutgifter med 0,4 %
av BNP 2022 och 0,5 % 2023.

13

14

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgarder som vidtagits sedan

hosten 2021, inbegripet 16pande inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall atgirder
avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till unionen férvintas successivt oka till

6 miljoner till slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas
utifran storleken pa den diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den
mottagande medlemsstaten och den faktiska spridningen av fordrivna personer fran Ukraina
inom unionen i mars 2022. For budgetkostnader per person grundas berdkningarna pa
mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum,
med beaktande av sdvil kontantforméner som ménniskor kan vara berittigade till som
naturaférméner som utbildning och hilso- och sjukvérd.
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(18)  Isin rekommendation av den 18 juni 2021 rekommenderade radet Tyskland att under 2022
vidmakthélla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, samt att upprétthélla nationellt finansierade
investeringar. Tyskland rekommenderades ocksé att, nir de ekonomiska forhdllandena sa
medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pA medelldng sikt uppna en aterhéllsam
offentligfinansiell stdllning och sdkerstilla de offentliga finansernas héllbarhet, och

samtidigt 6ka investeringarna for att framja tillvéxtpotentialen.
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(19)  Under 2022 forvintas, enligt kommissionens varprognos 2022 och uppgifterna i Tysklands
stabilitetsprogram 2022, den finanspolitiska inriktningen vara stodjande med -1,6 % av
BNP, i enlighet med radets rekommendation'>. Tyskland planerar att ge fortsatt stod till
aterhdmtningen genom att anvénda faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att
finansiera ytterligare investeringar, i enlighet med radets rekommendation. Det positiva
bidraget till den ekonomiska verksamheten fran utgifter som finansieras med bidrag inom
ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel forvéntas forbli
stabilt jaimfort med 2021. Nationellt finansierade investeringar forvintas ge ett expansivt
bidrag pa 0,2 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 20226, Dérfor planerar
Tyskland att uppritthélla de nationellt finansierade investeringarna, i enlighet med réadets
rekommendation. Samtidigt berdknas 6kningen 1 nationellt finansierade priméra 16pande
utgifter (exklusive nya dtgarder pd inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pa
1,5 procentenhet till den dvergripande finanspolitiska inriktningen. Detta betydande
expansiva bidrag inbegriper den ytterligare inverkan av atgérderna for att komma till rétta
med de ekonomiska och sociala effekterna av de 6kade energipriserna (0,7 % av BNP) samt
kostnaderna for att erbjuda fordrivna personer fran Ukraina tillfalligt skydd (0,1 % av BNP),
samtidigt som ytterligare utgifter for den grona omstillningen (0,2 % av BNP) ocksa

forvéntas bidra till en 6kning av de I6pande nettoutgifterna.

15 Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att overskottet 1 de priméra utgifterna dr hogre

an den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken ar
expansiv.

Andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvéntas ge ett kontraktivt bidrag pa

0,1 procentenhet av BNP.

16
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(20)

21)

I kommissionens vérprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen 2023 ligga pa
0,6 % av BNP vid oforindrad politik!”. Tyskland forvintas fortsitta att anvinda bidragen
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2023 {6r att finansiera
ytterligare stod for aterhamtningen. Det positiva bidraget till den ekonomiska verksamheten
fran utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for dterhamtning och
resiliens och andra unionsmedel forvintas minska med 0,1 procentenhet av BNP jamfort
med 2022. Nationellt finansierade investeringar forvintas ge ett expansivt bidrag pa

0,1 procentenhet till den finanspolitiska inriktningen 2023'%. Samtidigt beriknas 6kningen i
nationellt finansierade primira I6pande utgifter (exklusive nya dtgiarder pa inkomstsidan)
under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pd 0,7 procentenhet till den 6vergripande
finanspolitiska inriktningen. Detta inbegriper effekterna av att fasa ut atgirderna for att
komma till rdtta med de 6kade energipriserna (0,7 % av BNP) och ytterligare kostnader for
att erbjuda fordrivna personer fran Ukraina tillfalligt skydd (0,05 % av BNP) jamfort

med 2022.

I stabilitetsprogrammet 2022 forvéntas underskottet 1 de offentliga finanserna successivt
minska till 1% % av BNP 2024 och till 1 % 2025. Dessa berdkningar forutsétter en 6kning
av de offentliga inkomsterna som en procentandel av BNP, medan de offentliga utgifterna
som en procentandel av BNP forvéntas ligga kvar pa ungefar samma niva. Enligt
stabilitetsprogrammet 2022 véntas den offentliga skuldkvoten minska fram till 2025,
ndrmare bestdmt genom att minska till 65% % av BNP 2024 och till 65 % 2025. Enligt

kommissionens analys verkar riskerna for skuldhallbarheten vara laga pad medelldng sikt.

17

18

Om indikatorn ligger pa plus innebir detta att underskottet i de priméra utgifterna ar hogre
an den ekonomiska tillviaxten pa medellang sikt, vilket signalerar att finanspolitiken ar
kontraktiv.

Bidraget frdn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvédntas vara neutralt.
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(22)

(23)

Den éldrande befolkningen och den allt stramare arbetsmarknaden kommer att ha en stor
inverkan pa Tyskland under de ndstkommande &ren. Den ldgsta pensionsaldern kommer att
uppga till 67 ar 2031, men fler justeringar av pensionssystemet behovs for att sdkerstélla
pensionssystemets héllbarhet pé lang sikt samtidigt som pensionernas tillracklighet
uppritthalls. Mot bakgrund av den allt stramare arbetsmarknaden behovs dven starkare
incitament att arbeta. Regeringens atagande att upprétthélla ett tak for pensionsavgiften
under denna valperiod och garantera en ldgsta inkomstersittning forvintas leda till
betydande skatteoverforingar, vilket kommer att 6ka bordan ytterligare for yngre
generationer. Statligt subventionerade privata pensioner (Riester Rente) har inte lyckats ta
ndgon storre plats i pensionsmixen. Avkastningen ér 14g och de administrativa kostnaderna

hoga. Framfor allt 1ginkomsttagare har ett otillrdckligt pensionssparande.

Skattesystemet bygger 1 hog grad pa intdkter fran skatten pa arbete, medan skatteunderlag
som dr mindre skadliga for en tillvéixt for alla fortsétter att anvindas 1 alltfor liten
utstrackning. Skattekilen i Tyskland &r en av de hogsta i unionen. Detta minskar nettolonen
och gor det mindre gynnsamt att arbeta fler timmar f6r vissa grupper, sdsom ldg- och
medelinkomsttagare och andraforsorjare, nagot som motverkar en béttre anvandning av
arbetskraftspotentialen dven nér det finns en brist pé arbetskraft. Intdkterna fran miljoskatter
ar jaimforelsevis laga, samtidigt som miljoskadliga subventioner (daribland
skattenedsattningar och skattebefrielser) undergraver mélen for miljomaissig hallbarhet och
motverkar minskningen av koldioxidutslépp, energieffektiviteten och anvidndningen av

fornybar energi.
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(24)

(25)

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar med en preliminér tidsplan for genomforandet som
ska slutforas senast den 31 augusti 2026. De bidrar till att atgérda alla eller en betydande del
av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna till Tyskland fran rddet i den europeiska planeringsterminen 2019

och 2020, utover eventuella landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den
dag da en aterhdmtnings- och resiliensplan antogs. Framfor allt hjélper de till att mota
behovet av 6kade offentliga och privata investeringar, framfor allt for den grona och den
digitala omstéllningen, i hallbara transporter, i rena, effektiva och integrerade energisystem,
1 digitaliseringen av den offentliga forvaltningen och hilso- och sjukvérdstjanster samt 1

forskning och innovation.

Genomforandet av Tysklands aterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas bidra till ytterligare
framsteg avseende den grona och den digitala omstillningen. Atgirder som stoder
klimatmélen 1 Tyskland star for 42 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning, medan atgérder som stoder de digitala malen star for 52 % av aterhdmtnings- och
resiliensplanens totala tilldelning. Det fullstindiga genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen, i enlighet med relevanta delmal och mal, kommer att bidra till att Tyskland
snabbt kan dterhdmta sig fran konsekvenserna av covid-19-krisen, samtidigt som landets
resiliens stéirks. Det systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter ar fortfarande avgérande for att genomforandet av dterhdmtnings-
och resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik
utanfor dterhdmtnings- och resiliensplanen, och for att sikerstilla att fler kdnner ett

egenansvar for den 6vergripande politiska agendan.
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(26)

Den 4 april 2022 hade Tyskland ldamnat in de sammanhallningspolitiska programdokument
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060" for alla

15 programmen inom Europeiska regionala utvecklingsfonden, alla 16 programmen inom
Europeiska socialfonden+ och ett program inom bada de ovanndmnda fonderna.
Kommissionen godkinde partnerskapséverenskommelsen med Tyskland om utnyttjandet av
sammanhéllningspolitiska medel den 19 april 2022. I enlighet med férordning

(EU) 2021/1060 har Tyskland beaktat de relevanta landsspecifika rekommendationerna i
programplaneringen av de sammanhéllningspolitiska fonderna 2021-2027. Detta &r en
forutséttning for att forbéttra andamalsenligheten och maximera mervérdet av det
ekonomiska stod som ska erhéllas frdn de sammanhéllningspolitiska fonderna, samtidigt
som samordning, komplementaritet och enhetlighet mellan de sammanhallningspolitiska
fonderna och andra unionsinstrument och fonder frdmjas. For att faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och de sammanhéllningspolitiska programmen ska kunna genomforas pé ett
framgéngsrikt sétt kridvs ocksé att investeringshinder avldgsnas till stod for den grona och

den digitala omstéllningen och en balanserad territoriell utveckling.

19

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sédkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(27)

(28)

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp i aterhdmtnings- och
resiliensplanen sldpar Tyskland fortfarande efter nir det géller utbyggnaden av bredband
med mycket hog kapacitet pa landsbygden, dir stérre investeringar har potential att forbattra
produktivitetstillviixten och obalansen mellan sparande och investeringar. Overlag har
Tyskland markant forbéttrat tickningen for bredband med mycket hog kapacitet under det
senaste aret och ligger for nirvarande over unionsgenomsnittet. Pa landsbygden uppgick
tackningen emellertid till 22,5 %, vilket understiger unionsgenomsnittet pa 37,1 %.
Samtidigt har endast 15,4 % av hushallen tillgdng till en fiberférbindelse (som kan jamforas
med unionsgenomsnittet pa 50 %), vilket innebér att Tyskland dr bland de medlemsstater
som har lagst fibertickning, medan de fem frdmsta EU-medlemsstaterna har en
fibertdckning pd minst 85 %. Pa landsbygden é&r bristen pd fiberforbindelser annu mer
uttalad (11,3 % jamfort med unionsgenomsnittet pa 33,8 %). Detta bromsar
produktivitetstillvixten, inte minst for sma och medelstora foretag som ofta dr beldgna
utanfor tatorter eller pa landsbygden. Bredbandsutbyggnaden och 5G berdrs inte i Tysklands
aterhdmtnings- och resiliensplan. Det finns program pa federal och lokal niva som syftar till
att forbéttra konnektiviteten 1 grd omrdden och mobilkonnektiviteten i vita flackar.
Koalitionsdverenskommelsen innehaller ambitidsa méal om en landstickande tillgang till
fiber och 5G for alla tyska hushall, men tidsfristen for genomforandet maste fortfarande
faststdllas. For att dessa mal ska kunna uppnas i tid krévs en 6kad planerings- och
forvaltningskapacitet for vig- och vattenbyggnad i den privata sektorn samt en 6kad
kapacitet att forvalta planeringen och genomforandet 1 den offentliga sektorn. Det kommer
ocksé att kravas forbattringar av ansoknings- och tillstindsforfarandena samt en

standardisering av alternativa, mindre tidskrdvande installationsmetoder.

Inom ramen for det mandat som unionens stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar kommissionens forslag till en REPowerEU-plan till att s snart
som mojligt fasa ut unionens beroende av import av fossila brénslen fran Ryssland. I detta
syfte har kommissionen for avsikt att identifiera de ldmpligaste projekten, investeringarna
och reformerna pa nationell och regional niva och pa unionsniva i dialog med
medlemsstaterna. Mélet med dessa atgdrder ér att minska det totala beroendet av fossila

brinslen och flytta importen av fossilt bransle fran Ryssland.
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Tyskland stdr infor utmaningar vad géller landets beroende av fossila brianslen och
energiimport frin Ryssland samt nér det géiller ramvillkoren for investeringar i ett helt
integrerat hallbart energisystem. Enligt uppgifter fran 2020 &ar beroendet av gasimport fran
Ryssland sirskilt stort (65 %2°) och dverstiger unionsgenomsnittet (44 %). Beroendet av
oljeimport frdn Ryssland ar ocksa storre &n EU-genomsnittet (34 % i1 Tyskland, jaimfort med
unionsgenomsnittet pa 26 %)*'. Av Tysklands energimix bestar mer én hilften av gas (26 %)
och olja (35 %). Detta beroende har direkta foljder for Tysklands industri, som star for 35 %
av den slutliga energianvindningen av naturgas. En snabbare utveckling 1 fraga om
utbyggnaden av dverforings- och distributionsnéten och anvéndningen av fornybar energi &r
avgorande for att mdta dessa utmaningar, uppna klimat- och energimalen och 6ka
investeringsnivén i forhallande till sparandet. Okade anstringningar krivs for att diversifiera
energiforsorjningen och tillférselvigarna, dir man utnyttjar alla tillgéngliga koldioxidfria
energikéllor, framfor allt genom utbyggnaden av fornybar el och gas, diribland fornybar
vitgas, och av flytande naturgas. Det rekommenderas att nya investeringar i gasinfrastruktur
och gasndt om mdjligt ska vara framtidssékrade sé att de &r hallbara pa l4ng sikt och 1
framtiden kan stédllas om till hallbara brénslen. Tyskland maste ytterligare hoja
ambitionsnivan nir det géller att minska utsldppen av vixthusgaser, 6ka andelen fornybar
energi och 0ka energieffektiviteten for att landet ska uppné malen i 55 %-paketet. Det kréivs
insatser for att pdskynda utfasningen av fossila brinslen i industrin, forbéttra
flexibilitetsalternativen och energikonsumenternas reaktion pa varierande priser samt stérka

integreringen av energisystem??.

20

21

22

Enligt aktuella uppgifter fran det tyska forbundsministeriet for ekonomi och klimatskydd har
andelen total gasimport minskat till 35 %.

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas och raolja. Nér det
géller genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import fran linder utanfor
EU-27. For Tyskland omfattar den totala importen handel inom unionen. Rdolja omfattar
inte raffinerade oljeprodukter.

Genom integreringen av energisystem sammanldnkas de olika energibirarna med varandra
och med sektorerna for slutanvéndning.
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Atgirder bor dven vidtas for att ka energieffektiviteten och minska energiforbrukningen
samt for att pdskynda utfasningen av fossila branslen ur byggnadsbestandet och
transportsektorn, med tanke pa att man 2021 inte lyckades néd de arliga nationella
utslappsmalen for dessa sektorer. Forbrukningen av fossila brianslen kan dven minskas
genom en 0kad anvindning av delad mobilitet och hallbar kollektivtrafik. Utbyggnaden av
Tysklands elnit har drabbats av betydande forseningar. De fraimsta hindren &r bland annat de
komplicerade och langa forfarandena for planering, tillstindsgivning och 6verklagande.
Forseningarna i samband med utbyggnaden av elnéten har gjort det nodvandigt att begransa
de fornybara energikéllorna i vissa omraden. Dessutom har forseningarna haft en stor
inverkan pa grannlédndernas nét eftersom Tyskland inte har tillrdcklig néitkapacitet for att
transportera den volym el som handlats i respektive priszon. Regeringen har forbundit sig att
oka andelen fornybara energikillor i elproduktionen till 80 % fram till 2030, och det tyska
parlamentet diskuterar for nidrvarande ett forslag till lag om fornybar energi, som innehaller
ett mal om att uppnd vixthusgasneutralitet senast 2035 i elsektorn. Anvéndningen av
fornybar energi, sdrskilt landbaserad vindkraft, har dock minskat vdsentligt under de senaste
aren pé grund av kvarvarande hinder for genomf6randet. For att undanrdja dessa hinder
kravs atgirder for att 16sa konflikter om markanvindning i ett tidigt skede, létta pa reglerna
om minimiavstand, forbattra anvindningen av fysisk planering for att identifiera zoner for
utbyggnad av vindkraft och gora det lattare att erhalla tillstdnd. Den lokala acceptansen kan
forbattras, bland annat genom en effektivare samradsprocess, ett dkat deltagande av
allménheten och inkomstdelning inom projekten. Utbyggnaden av fornybara energikéllor
och en okad energieffektivitet kommer inte bara att minska energiimportberoendet, utan
daven medfora betydligt lagre energipriser. Slutligen kan deltagandet i1 granséverskridande
samarbete pa energiomrddet stirkas ytterligare, och flexibiliteten och reversibla floden kan

utokas nir det géller befintliga sammanlédnkningar.

9745/22 mm/mhe 22
LIFE.4 - ECOMP 1A SV



(30)

(1)

(32)

(33)

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av fossila
brénslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom flera sektorer, kan
Tyskland, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstéllningen i de regioner som
paverkas mest, utnyttja mekanismen for en rittvis omstéllning inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Dessutom kan Tyskland anvénda Europeiska socialfonden+,
inrittad genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1057%, for att forbittra

sysselsdttningsmojligheterna och stérka den sociala sammanhallningen.

Mot bakgrund av kommissionens bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet 2022,

och dess yttrande?* aterspeglas i rekommendation 1.

Med hinsyn till de néra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna i
euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion,
rekommenderade radet att euroomridets medlemsstater vidtar atgédrder, inbegripet genom
sina dterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora de rekommendationer som
faststélls i rekommendationen om euroomradet 2022. For Tyskland aterspeglas detta sarskilt

i rekommendationerna 1, 2 och 3.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2022 och stabilitetsprogrammet for samma ar.
Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1, 2, 3 och 4. Rekommendationerna 1, 2 och 3 bidrar ocksa till
genomforandet av rekommendationen om euroomradet 2022, sérskilt den forsta och fjérde
rekommendationen for euroomridet. De finanspolitiska dtgirder som avses 1
rekommendation 1 och de dtgérder som avses i rekommendationerna 2, 3 och 4 bidrar bland
annat till att hantera obalanser kopplade till 6verskottet 1 bytesbalansen i den utstrackning

storre investeringar berdrs.

23

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphéivande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Enligt artikel 5.2 1 férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att 2022 och 2023 vidta foljande atgirder:

1. Under 2023 sdkerstilla att tillvéxten i de nationellt finansierade primira 16pande utgifterna
ar 1 linje med en neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och
till manniskor som flyr frdn Ukraina. Vara redo att anpassa de lopande utgifterna efter den
foranderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala
omstdllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjélp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppné en
aterhallsam offentligfinansiell stillning. Forbattra skattemixen for att 4stadkomma en mer
inkluderande och hallbar tillvaxt, sérskilt genom att forbéttra skatteincitamenten for att

arbeta fler timmar. Sdkra pensionssystemets langsiktiga hallbarhet.

2. Fortsétta genomforandet av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de delmaél
och mal som angavs i rddets genomforandebeslut av den 13 juli 2021. Snabbt avsluta
forhandlingarna med kommissionen om de sammanhallningspolitiska programdokumenten

for 2021-2027 1 syfte att pabdrja genomforandet av dem.

3. Avlagsna hinder for och 6ka investeringar i digitala kommunikationsndt med mycket hog
kapacitet.
4. Minska det totala beroendet av fossila branslen och diversifiera importen av dessa genom

att forbéttra energieffektiviteten, skapa incitament for energibesparingar, diversifiera
energiforsorjningen och tillforselvigarna, avldgsna flaskhalsar for investeringar, ytterligare
effektivisera tillstindsforfarandena, 6ka investeringarna i och paskynda utbyggnaden av
elnét och fornybar energi samt 1 storre utstrackning delta 1 grinséverskridande samarbete

pa energiomradet.
Utféardad i Bryssel den
Pa radets vignar

Ordférande

9745/22 mm/mhe 24
LIFE.4 - ECOMP 1A SV



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

		2022-06-21T13:36:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



