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A TANACS AJANLASA

)

Németorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Németorszag

2022. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlament és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehoz6 (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet® 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tdmogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzéjarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositasahoz, kiilondsen a zold és digitalis atallas eldémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthat6 allamhaztartds megerdsitését, valamint k6zép- €s hosszu
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagdllamonkénti maximalis pénziigyi hozzajaruldst 2022
juniuséaban aktualizaljdk az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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(2) A Bizottsag 2021. november 24-¢én elfogadta az éves fenntarthaté novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-én alairt portoi szocidlis kitelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-¢én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag 2021. november 24-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta
a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Németorszagot azon
tagallamok koz¢ sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra van sziikség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo6 tanacsi
ajanlasra vonatkoz6 ajanlast, valamint a foglalkoztatdsi irdnymutatasok és a szocialis jogok
europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemz6 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi
jelentésre vonatkozo javaslatot is. A Tanacs 2022. aprilis 5-én elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szo6l6 ajanlast* (a tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2022. évi

ajanlas), 2022. marcius 14-én pedig elfogadta az egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

A Tandcs ajanlasa (2022. prilis 5.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 153.,
2022.4.7., 1. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas idészakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazio jelentésen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kdrnyezetet. Az invazidonak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabol menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiilonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanicsi végrehajtasi hatarozattal® — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irdnyelvet®, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,

a lakhatashoz és a szocialis ellatasokhoz vald hozzaférést.

S A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és &tmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

6 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyljtandod atmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadésa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthato novekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az europai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitésé¢hez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi europai szemeszter ciklusaban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok osszességét
vagy egy jelentOs részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benytjtasanak

id6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

(5) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzak. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-1 kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozo
dontést a gazdasag allapotanak atfogd értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlé haboraval sszefiiggésben a megndvekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok, tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és
az ellatasi lancok tartosan fennall6 zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.
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(6) A Németorszag 2021. évi stabilitasi programjara vonatkoz6 tanacsi véleményt tartalmazo,
2021. junius 18-i tanacsi ajanlasban’ alkalmazott megkdzelités alapjan az dsszesitett
koltségvetési irdnyvonal jelenleg az elsddleges kiadasok (amelyekbe nem tartoznak bele a
diszkrecionalis bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
szlikséghelyzeti intézkedések, azonban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és
mas unios alapokbol nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok altal finanszirozott kiadasok
igen) valtozasanak a kdzéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérheto a
legjobban®. Az dsszesitett koltségvetési iranyvonalon til — annak értékelése érdekében, hogy
a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, és Osszetétele eldsegiti-e a zold és digitalis
atallassal 6sszhangban 1év6 fenntarthat6 helyredllitast — figyelmet kell forditani a
(diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szdmitott) nemzeti finanszirozast® elsédleges folyd

kiadasok és a beruhazasok alakulasara is.

A Tanacs ajanlasa (2021. junius 18.), amelyben véleményezi Németorszag 2021. évi
stabilitasi programjat (HL C 304., 2021.7.29., 18. o.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencialis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezo, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl vagy mas unids alapokbol nyujtott vissza
nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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(7) A Bizottsag 2022. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyjt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatés),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai elokészitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordindcio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgylirlizé hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban juttassak
érvényre az irdnymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan nyomon
koveti a gazdasagi fejleményeket, és sziikség szerint — de legkésdbb az eurdpai szemeszter

tavaszi fordul6jaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai irAnymutatasat.

(8) A koltségvetési iranymutatasnak megfelelden a 2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlasat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutatd kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 kézberuhazasokat,
tovabba meg kell drizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarlderejét, ezéltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiadrak megugrasanak hatasat, és mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy 1épést tudjon tartani a gyorsan valtozo koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv hdborubdl fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségveteési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefiiggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlasa.

9745/22 eg/OK/sg 8
LIFE.4 - ECOMP 1A HU



©)

(10)

2021. aprilis 28-an Németorszag az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-an elfogadta Németorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold végrehajtasi hatarozatat!?. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Németorszag
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és
célokat. A kielégit teljesités elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket €s célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

Németorszag az 1466/97/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott hataridon beliil, 2022.
majus 2-an benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat, 2022. aprilis 27-én pedig 2022.
¢évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értekelésére egyidejlileg kertilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével dsszhangban a
2022. évi nemzeti reformprogram a Németorszag altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési

terv végrehajtasa terén elért eredményekrol készitett féléves jelentést is tiikkrozi.

10

ST 10158/2021; ST 10158/2021 ADD.
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(1)

(12)

(13)

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette a Németorszagra vonatkozo 2022. évi
orszagjelentést. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Németorszag altal elért
eredményeket, és a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla alapjan szamba vette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Németorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés
alapjan az orszagjelentés hidnyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 0j és kialakuloban
1évo — tobbek kozott az Ukrajna elleni orosz invaziobol eredd — kihivasokat azonositott. A
jelentés értékelte tovabba a Németorszag altal a szocialis jogok europai pillérének
végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo
kiemelt unids célok elérése, valamint az Egyesiilt Nemzetek fenntarthat6 fejloddési céljainak

megvalositasa terén elért eredményeket.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Németorszag vonatkozasaban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2022. majus 23-an kozzétette. A
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Németorszag esetében makrogazdasagi
egyensulyhiany 4ll fenn. A sebezhetdségek elsdsorban a folyo fizetési mérleg tartdésan
magas tobbletéhez kapcsolodnak, ami a megtakaritasokhoz képest visszafogott beruhazasi

szintet tiikrdz, és hataron atnyuld jelentéséggel bir.

Németorszag 2022. aprilis 27-én benyujtotta 2022-re vonatkozo 11j koltségvetésiterv-
javaslatat. A Bizottsag a 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!! 7. cikkének

megfelelden véleményt adott ki az emlitett tervrol.

11

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 473/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a
koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az euroovezeti

tagallamok tulzott hidnya kiigazitdsanak biztositasara vonatkoz6 kozos rendelkezésekrol
(HL L 140.,2013.5.27., 11. 0.).
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(14)

(15)

A Bizottsag 2022. majus 23-an a Szerz0dés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést
adott ki. A jelentés megvizsgalta Németorszag koltségvetési helyzetét, mivel a koltségvetési
hiany 2021-ben meghaladta a Szerzddésben a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. A jelentés megallapitotta, hogy a hidnyra vonatkoz6
kritérium nem teljesiilt. A Bizottsag —a 2022. marcius 2-i kozleménynek megfeleléen — nem
javasolta uj talzotthiany-eljaras meginditasat 2022 tavaszan, és feliil fogja vizsgalni, hogy

sziikséges-e ilyen eljarasok meginditasat kezdeményeznie 2022 6szén.

A Tanacs a 2020. julius 20-i ajanlasaban'? azt ajanlotta Németorszagnak, hogy az altalanos
mentesitési rendelkezéssel 0sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikodoképességének fenntartasa €s a késdbbi helyreallitds tdimogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabbd, hogy Németorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetdveé
teszik — folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési pozicid elérésére €s az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara irdnyuld koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazéasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Németorszag allamhdztartasi
hianya GDP-aranyosan a 2020. évi 4,3 %-r6l 2021-ben 3,7 %-ra csokkent. Németorszag
koltségvetés-politikai valasza 202 1-ben tdmogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiaddsok GDP-aranyosan a 2020. évi
2,7 %-r61 2021-ben 4,2 %-ra nottek. A Németorszag altal 2021-ben hozott intézkedések
Osszhangban voltak a 2020. julius 20-i tandcsi ajanlassal. A kormany altal 2020-ban és
2021-ben elfogadott diszkrecionalis koltségvetési intézkedések tobbnyire ideiglenesek
voltak, illetve azokat mas intézkedésekkel ellenstilyoztak. Ugyanakkor a kormany altal a
2020 ¢és 2021 kozotti idészakban elfogadott egyes diszkrecionalis intézkedések nem voltak
ideiglenesek, vagy azokat nem kisérték ellenstilyoz6 intézkedések, €s elsdsorban a csaladi
tdmogatasok — a gyermekek utan jaro ellatas és a gyermekek utan jaré adokedvezmény —
emelésébdl €s az értékcsokkenesi leirds lehetdségeinek bovitésébdl alltak. Az Eurostat altal
hitelesitett adatok szerint az dllamad6sag GDP-aranyosan a 2020. évi 68,7 %-rol 2021-ben
69,3 %-ra nott.

12

A Tanacs ajanlasa (2020. julius 20.) Németorszag 2020. évi nemzeti reformprogram;jarol,
amelyben véleményezi Németorszag 2020. évi stabilitasi programjat (HL C 282.,
2020.8.26., 27. 0.).
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(16)

A 2022. évi stabilitasi programban szerepld koltségvetési elorejelzéseket alatdmasztd
makrogazdasagi forgatokonyv 2022-ben optimista, azt kovetden pedig realisztikus. A
kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2022-ben 3,6 %-kal, 2023-ban pedig 2,3 %-kal nd.
Ehhez képest a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése 2022-ben alacsonyabb, 1,6 %-os, 2023-
ban pedig hasonld, 2,4 %-o0s real-GDP-novekedést vetit elore. Ez az eltérés foként annak
tudhato be, hogy az elérejelzések eltérd zaronappal késziiltek, a stabilitdsi program esetében
ez Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborujanak meginditasa elott tortént, amikor a
2022-re vonatkozd novekedési kilatasok még optimistabbak voltak. A 2022. évi stabilitasi
program szerint a kormdny arra szamit, hogy a GDP-aranyos koltségvetési hiany 2022-ben
3,75 % marad, majd 2023-ban 2 %-ra csokken. A 2022. évi hasonl6 szint foként a
vilagjarvany miatti sziikséghelyzeti intézkedések folytatdsat, a védelmi kiadasok
novekedését és az Ukrajnaban zajlo haboru kovetkeztében megugrott energiaarak kapcsan
hozott intézkedéseket, tovabba a zold atallassal kapcsolatos addicionalis kiadasokat és
beruhazasokat tiikkrozi. A 2022. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag
varhatoan 2022-ben 66,75 %-ra, majd 2023-ban 65,75 %-ra mérséklddik. Az eldrejelzés
zar6napjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2022. tavaszi
elérejelzése 2022-re a GDP 2,5 %-anak, és 2023-ra 1,0 %-anak megfeleld koltségvetési
hiannyal szamol. Ez alacsonyabb a 2022. évi stabilitasi programban 2022-re és 2023-ra eldre
jelzett hianynal, ami elsésorban az enyhén alacsonyabb adobevétel-elorejelzéseknek tudhato
be, amelyek a 2021. novemberi dvatos szdmitdsokon, valamint a tAmogatasok és az allami
beruhazasok végrehajtasara vonatkozoan a programban szerepld optimistabb varakozasokon
alapulnak. A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése hasonlé GDP-aranyos allamadossaggal
szamol, 2022-ben 66,4 %-kal, 2023-ban pedig alacsonyabb értekkel, 64,5 %-kal. Ez az
eltérés a hidny-eldrejelzésben szerepld hasonlo eltérésnek tudhatd be. A Bizottsag 2022.
tavaszi elOrejelzése szerint a kibocsatas kozéptavu (tizéves atlagos) potencialis novekedése
1,1 %-ra tehetd. Ez a becslés azonban nem tartalmazza a helyreallitasi €s rezilienciaépitési
terv részét képezo reformok hatasat, amelyek élénkithetik Németorszag potencialis

novekedését.
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(17)

2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedések tobbségét, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések kiadasai az
elorejelzések szerint a 2021. évi 4,2 %-r61 2022-ben a GDP 1,2 %-ara csokkennek. A
koltségvetési hianyt befolyasoljak az energiadr-ndvekedés gazdasagi €s tarsadalmi
hatasainak ellensulyozéasa érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi
elérejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,7 %-at fogjak kitenni, 2023-ban pedig varhatoan
megsziintetésre keriilnek.!® Ezek az intézkedések foként a kdvetkezokbdl allnak: a fiitési
koltségekhez nyujtott célzott tamogatas; a megujulo energiara vonatkozo6 ado (EEG-
Umlage) megsziintetésének eldrehozatala; az ingdzasi juttatas (Pendlerpauschale)
emelésének eldrehozatala; az lizemanyagokra kivetett energiaadd harom honapra sz616
csokkentése; egydsszegll energiadr-atalany (Energiepreispauschale) egyszeri kifizetése
gyermekenkénti potlékkal egyiitt; egyOsszegii atalany egyszeri kifizetése szocialis ellatdsban
részesiilok szdmara; és a helyi tomegkozlekedéshez nyujtott csokkentett ara havi bérlet
harom honapon at. A bejelentés szerint ezek az intézkedések ideiglenesek. Amennyiben
azonban az emlitett energiadrak 2023-ban magasak maradnak, ezen intézkedések némelyike
tovéabbra is hatdlyban maradhat. Az emlitett intézkedések némelyike nem célzott, kiilondsen
az ingazasi juttatas novelése és az lizemanyagokra kivetett energiaado csokkentése. A
koltségvetési hianyt emellett befolyasoljak a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabol
érkez6 személyek ideiglenes védelmének koltségei, amelyek a Bizottsag 2022. évi tavaszi
elérejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,1 %-at, 2023-ban pedig a GDP 0,2 %-at fogjak
kitenni'4, valamint a védelmi kiaddsoknak 2022-ben a GDP 0,4 %-aval, 2023-ban pedig

0,5 %-aval megnovekedett koltségei.

13

14

Az adatok a 2021 8sze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a folyo6 bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unidba érkez6 személyek teljes szdma
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozo
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fore juto koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjdnak Euromod mikroszimulacios
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatasokat, mint példaul az oktatas és az
egeészseégligyi ellatas.
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(18) A Tanécs a 2021. junius 18-i ajanlasaban azt ajanlotta, hogy Németorszag 2022-ben —
tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott koltségvetési
impulzusra tdmaszkodva — tartsa fenn a tamogato koltségvetési iranyvonalat, €s tartsa fenn a
nemzeti finanszirozasa beruhazasok szintjét. A Tanacs tovabba azt ajanlotta, hogy
Németorszag — amint a gazdasagi feltételek lehetové teszik — folytasson a prudens
kozéptava koltségvetési pozicio elérésére és az adossag fenntarthatosdganak biztositasara
iranyulo koltségvetési politikat, ugyanakkor a ndvekedési potencial €lénkitése céljabol

fokozza a beruhazasokat.
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(19)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése és a Németorszag 2022. évi stabilitasi programjaban
foglalt informaciok szerint 2022-ben a Tandcs ajanlasaval 6sszhangban tamogato jellegii, a
GDP —1,6 %-anak megfeleld koltségvetési iranyvonal valosziniisithetd.!> A Tanacs
ajanlasanak megfelelden Németorszag tovabbra is timogatni kivanja a helyreallitast, amihez
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkzbdl addicionalis beruhazasokat tervez
finanszirozni. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl €s mas unids alapokbol
nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi
aktivitashoz vald pozitiv hozzajarulasa az eldrejelzések szerint 2021-hez képest stabil
marad. A nemzeti finanszirozasu beruhdzasok az elérejelzések szerint 2022-ban

0,2 szazalékpontnak megfeleld expanziv hatast gyakorolnak a kdltségvetési iranyvonalra'é,
Németorszag ezért a Tandcs ajanlasaval 6sszhangban fenn kivanja tartani a nemzeti
finanszirozasu beruh4zasokat. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2022-es ndovekedése az
elorejelzések szerint 1,5 szdzalékpontos expanziv hatast gyakorol az 0sszesitett koltségvetési
iranyvonalra. Ez a jelentds expanziv hatas magaban foglalja egyrészt a magasabb
energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak kezelésére iranyulo6 intézkedések
addicionalis hatasat (a GDP 0,7 %-a), masrészt a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyeknek nyujtott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a),
ugyanakkor a zold atallasra forditott addicionalis kiadasok (a GDP 0,2 %-a) az eldrejelzések

szerint szintén hozzajarulnak a nettd folyd kiadasok ndvekedéséhez.

15

16

A mutatd negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1
szazalékpontos restriktiv hatast gyakorolnak.
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(20)

21

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban
a GDP 0,6 %-4nak megfeleld koltségvetési iranyvonalra szamit'’. Németorszag az
elorejelzés szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol nyujtott vissza nem
téritend6 tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogatd addicionalis
beruhazasok finanszirozasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
¢€s mas unios alapokbdl nytjtott vissza nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott
kiadasoknak a gazdasagi aktivitdshoz vald pozitiv hozzajarulasa az elérejelzések szerint
2022-ho6z képest GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal csokken. A nemzeti finanszirozasu
beruhazasok az eldrejelzések szerint 2023-ban 0,1 szazalékpontnak megfeleld expanziv
hatést gyakorolnak a kéltségvetési iranyvonalra'®. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozast (az
Uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyo kiadasok 2023-as ndvekedése az
eldrejelzések szerint 0,7 szdzalékpontos restriktiv hatdst gyakorol az dsszesitett koltségvetési
iranyvonalra. 2022-h6z képest ez magéaban foglalja a megnovekedett energiaarak kezelését
célzo intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP 0,7 %-a), valamint a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyeknek nytjtott ideiglenes védelem addicionalis

koltségeit (a GDP 0,05 %-a).

A 2022. évi stabilitasi program a koltségvetési hiany fokozatos csokkenését vetiti elore:
2024-ben a GDP 1,75 %-ara, 2025-ben pedig 1 %-ara. Ezek az elorejelzések a GDP-aranyos
allamhaztartasi bevételek novekedésével, mig a GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok
relativ stabil szintjével szamolnak. A 2022. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag 2025-ig varhatéan csokkenni fog: 2024-ben 65,75 %-ra, majd 2025-ben 65 %-
ra mérséklodik. A Bizottsag elemzése szerint az dllamadossag fenntarthatosagat Gvezo

kockézatok kozéptavon alacsonynak tiinnek.

17

18

A mutatd pozitiv eljele az els6dleges kiadasok novekedésének a kozéptavh gazdasagi
novekedéshez viszonyitott hidnyara utal, ami restriktiv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tokekiadasok az eldrejelzések szerint semleges hatéast
gyakorolnak.
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(22) Az 1ddsoddés és a munkaerdpiac sziikiilése jelentds hatassal lesz Németorszagra az
elkdvetkezd években. 2031-ben a torvényes nyugdijkorhatar eléri a 67 évet, de a
nyugdijrendszer tovabbi kiigazitasara van sziikség ahhoz, hogy biztositani lehessen a
nyugdijrendszer hosszu tavu fenntarthatosagat, ¢s megtartani megfeleloségét. Erdsebb
munkavallalasi 6sztonzokre lenne sziikség a munkaerdpiac szlikiilése miatt is. A kormany
azon kotelezettségvallalasa, hogy fenntartja a nyugdijjarulék felsé hatarat ebben a
jogalkotasi ciklusban és megtartja a minimalis jovedelemhelyettesitési ratat, vélhetéen
jelentds koltségvetési atcsoportositasokat fog eléidézni, ami tovabb noveli a fiatalabb
generaciokra nehezedo terheket. Az allamilag timogatott magannyugdijak (Riester Rente)
nem jatszottak jelentds szerepet a nyugdijszerkezetben. A hozamok alacsonyak, az
adminisztrativ koltségek pedig magasak. Kiilondsen az alacsony jovedelmiiek nem tudnak

elegendd nyugdij-megtakaritast elérni.

(23) Az addrendszer nagymértékben tdmaszkodik a munkat terhelé adokbol szarmazo
bevételekre, mig az inkluziv ndvekedést kevésbé visszafogd addalapokat tovabbra sem
veszik igénybe kelld mértékben. A munkat terheld ad6ék Németorszagban az egyik
legmagasabb az Unioban. Ez cs6kkenti a netto fizetéseket és bizonyos csoportokat — pl. az
alacsony és kozepes jovedelmiieket és a masodik keres6ket — nem 0sztonoz arra, hogy
noveljék a ledolgozott munkadrak szamat; ez a munkaerd-potencial jobb kihasznalasa ellen
hat a fokozdd6 munkaerdhiany kozepette. A kornyezetvédelmi adokbol szarmazo bevételek
viszonylag alacsonyak, mig a kornyezetvédelmi szempontbdl kéaros tdmogatasok (ideértve
az adokedvezményeket és az adomentességeket) alaassak a kornyezeti fenntarthatosagi
célokat, és a dekarbonizacid, az energiahatékonysag és a megujulo energia alkalmazésa ellen

hatnak.
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(24)

(25)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
erosito reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza, valamint egy ehhez kapcsolddo,
2026. augusztus 31-ig teljesitendo indikativ végrehajtasi litemtervet is. Ezek kezelik a
Tandcs altal az eurdpai szemeszter keretében 2019-ben és 2020-ban Németorszagnak
cimzett orszagspecifikus ajanlasokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok
Osszességét vagy jelentds részEét, valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
elfogadasanak idopontjaig kiadott orszagspecifikus ajanlasokat. A terv hozzajarul a koz- és
maganberuhazasok fellenditésé¢hez, kiillondsen a zold és digitalis atallas, a fenntarthato
kozlekedés, tovabba a tiszta, hatékony és integralt energiarendszerek, a kdzigazgatas és az

egészségiigyi szolgaltatasok digitalizalasa, az oktatas, valamint a kutatas €s innovacio terén.

Németorszag helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatéoan hozzajarul
majd a zold és digitalis atallas terén valo tovabbi eldrelépéshez. A Németorszag éghajlat-
politikai célkitlizéseit tamogato intézkedések a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv teljes
allokacigjanak 42 %-at, mig a digitalis célkitlizéseket tdmogatd intézkedések a helyreallitasi
rezilienciaépitési tervnek — a relevans mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban torténd —
teljes korti végrehajtasa segiteni fogja Németorszagot a Covid19-valsag kovetkezményeibdl
valo gyors kildbalasban, egyuttal megerdsiti reziliencidjat. A szocidlis partnerek és mas
érdekelt felek szisztematikus bevondsa tovabbra is fontos a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv, tovabba a helyredllitasi és rezilienciaépitési terven tulmutato egyéb gazdasag- és
foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabdl, az atfogod szakpolitikai

menetrend iranti széles kori feleldsségvallalas biztositasa érdekében.
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(26) Németorszag 2022. 4prilis 4-ig benytjtotta az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben' el&irt kohézios politikai programozasi dokumentumokat az Europai Regionalis
Fejlesztési Alap mind a 15 programjara, az Eur6pai Szocialis Alap Plusz mind a 16
programjara, valamint az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap €s az Eurdopai Szocialis Alap
Plusz vegyes programjara. A Bizottsag 2022. aprilis 19-én jovahagyta a Németorszaggal
kotott partnerségi megallapodast a kohézios politikai alapok felhasznalasarol. Az (EU)
2021/1060 rendelettel 6sszhangban Németorszag a 2021-2027-es kohézios politikai alapok
programozasa soran figyelembe vette a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat. Ez
eléfeltétele annak, hogy a kohézids politikai alapokbol nyujtando pénziigyi tAmogatas
eredményesebbé valjon és a lehetd legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa, egyuttal
elédmozditja az emlitett kohézios politikai alapok és mas unids eszkdzok €s alapok kozotti
koordinaciodt, kiegészitd jelleget és koherenciat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és a kohézids politikai programok sikeres végrehajtasa a zold és digitalis atallast,
valamint a kiegyenstlyozott teriiletfejlesztést timogatd beruhdzasok sziik

keresztmetszeteinek felszamolasatol is fiigg.

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra €s a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(27)

(28)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és tarsadalmi kihivasokon tal
Németorszag még mindig lemaradasban van a nagyon nagy kapacitasu széles savi
szolgaltatasok vidéki kiépitése terén. Az ebbe iranyuld fokozottabb beruhazasok javithatjak
a termelékenység novekedését, valamint a megtakaritasok €s a beruhazasok kozotti
egyenstlyhianyt. Osszességében Németorszag az elmult évben jelentdsen javitotta a nagyon
nagy kapacitasu széles savu lefedettséget, és jelenleg az unios atlag felett van. A vidéki
térségekben a lefedettség 22,5 % volt, ami a 37,1 %-o0s unios atlag alatt van. Ugyanakkor a
haztartdsoknak csupan 15,4 %-a rendelkezik tivegszalas kapcsolattal (az 50 %-os unids
atlaghoz képest), ami Németorszagot a legalacsonyabb iivegszalas lefedettséggel rendelkezd
tagallamok koz¢ helyezi, mig az 6t legjobban teljesitd unios tagallamban az tivegszalas
lefedettség aranya legalabb 85 %. Az livegszalas Osszekottetések hianya a vidéki teriileteken
hangsulyos (11,3 % a 33,8 %-o0s unids atlaghoz képest). Ez visszafogja a termelékenység
novekedését, kiillondsen a kis- és kozépvallalkozasok esetében, amelyek koziil sok vidéki és
varoskornyéki teriileten helyezkedik el. Németorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
nem terjed ki a széles savu halozatok bdvitésére és az 5G-re. Szovetségi és regionalis szintii
programok irdnyulnak az 6sszekottetés javitasara a sziirke teriileteken és a mobil
Osszekottetés javitasara a fehér teriileteken. A koaliciés megallapodéas ambicidzus célokat
tartalmaz arra vonatkozoan, hogy valamennyi német haztartas szamara elérhetévé kell tenni
az livegszalas Osszekottetést és az 5G-t, a megvalositas hataridejét azonban még meg kell
hatarozni. Az idében torténd megvaldsitas szempontjabol dontd fontossagh lesz a
maganszektorban az épitési munkakhoz fliz6d6 tervezési és iranyitasi kapacitas, az allami
szektorban pedig a tervezés és a megvaldsitas iranyitasanak kiépitése. A célok eléréséhez
javitani kell a kérelmezési €és engedélyezési eljarasokat, valamint standardizalni kell az

alternativ, kevésbé iddigényes telepitési technikakat.

Az Unio allam-, illetve kormanyfoi altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyulo bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Uni6 fliggdségét az Oroszorszagbol importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E célbol a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelel6bb nemzeti, regionalis és uniods szintll projekteket,
beruhazasokat €és reformokat. Ezen intézkedések célja altaldban véve a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggés csokkentése €s a fosszilis tiizeldanyagok Oroszorszagbol

torténd behozatalanak kivaltasa.
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Németorszag a fosszilis tlizeldanyagoktol és az Oroszorszagbdl szarmazé energiaimporttol
val6 fliggdségével, valamint a teljes mértékben integralt fenntarthat6 energiarendszerbe vald
beruhazasra vonatkoz6 keretfeltételekkel kapcsolatos kihivasokkal néz szembe. A 2020. évi
adatok szerint az Oroszorszagbol szarmaz6 gazimporttol valéd fliggdség kiilondsen magas
(65 %2°), és meghaladja az unios atlagot (44 %). Az Oroszorszagbdl szarmazo olajimporttol
valo fiiggdség szintén magasabb az unids atlagnal (Németorszagban 34 %, szemben a 26 %-
os uniods 4tlaggal)?'. Németorszag energiaszerkezetének tobb mint felét a gaz (26 %) és az
olaj (35 %) teszi ki. Ennek a fiiggdségnek kozvetlen hatdsa van Németorszag iparara, amely
a foldgaz tekintetében a végsd energiafogyasztas 35 %-at teszi ki. Az atviteli és eloszto
halézatok bovitésének €s a megljuld energiaforrasok alkalmazasanak felgyorsitasa dontd
fontossagu e kihivasok kezeléséhez, az éghajlat- €és energiapolitikai célok eléréséhez,
valamint a beruhazasoknak a megtakaritdsokhoz viszonyitott fellenditéséhez. Nagyobb
eréfeszitésekre van sziikség az energiaellatas és az energiaellatasi utvonalak diverzifikalasa,
valamint az 6sszes rendelkezésre all6 szén-dioxid-mentes energiaforras alkalmazéasa
érdekében, elsdsorban a megujuld villamos energia és gazok, pl. a hidrogén, valamint a
cseppfolyositott f6ldgaz alkalmazasa révén. Azonban a gédzhoz kapcsolddo uj
infrastrukturalis és halozati beruhdzasoknak lehetdség szerint id6tallonak kell lenniiik olyan
legyen hosszu tavu fenntarthatosaguk. Az liveghdzhatasugaz-kibocsatas csokkentésére,
valamint a megujuld energiaforrasok és az energiahatékonysag novelésére vonatkozo
torekvések tovabbi fokozasara lesz sziikség ahhoz, hogy Németorszag megfeleljen az ,,Irany
az 55 %!” célkitlizéseinek. Erofeszitések sziikségesek az ipar dekarbonizacidjanak

felgyorsitasahoz, a rugalmassagi lehetdségek €s az energiafogyasztok aringadozasokra adott

crer

20

21

22

A Német Szovetségi Gazdasagi és Eghajlat-politikai Minisztérium legfrissebb adatai szerint
a teljes gazimportra vetitett arany 35 %-ra csokkent.

Eurostat (2020), Az orosz import részaranya a foldgazra, a nyersolajra és a feketeszénre
iranyuld teljes behozatalbol. Az EU-27 atlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en
kiviilrél szarmazo6 behozatalon alapul. Németorszag esetében a teljes behozatal magaban
foglalja az Union beliili kereskedelmet is. A nyersolaj nem foglalja magaban a finomitott
olajtermékeket.

Az energiarendszer integracidja dsszekapcsolja a kiillonb6zd energiahordozokat egymassal
¢s a végfelhasznaloi dgazatokkal.
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Intézkedéseket kell hozni az energiahatékonysag ndvelése és az energiafogyasztas
csOkkentése, tovabba a dekarbonizacio felgyorsitasa érdekében is az épiiletallomany és a
kozlekedési agazat terén, melyek 2021-ben nem teljesitették az ezen dgazatokra
meghatarozott éves nemzeti kibocsatasi célértékeket. A megosztott mobilitas és a
fenntarthat6 tomegkozlekedés nagyobb mértékii elterjedése csokkentheti a fosszilis
tiizeldanyagok fogyasztasat. Németorszag villamosenergia-haldzatainak bovitése jelentds
késedelmet szenvedett. A legfobb akadalyok kozé tartozik tobbek kozott a tervezési, az
engedélyezési és fellebbezési eljarasok Osszetettsége €s hosszadalmassaga. A
villamosenergia-héalozatok bovitésének késedelme sziikségessé tette bizonyos teriileteken a
megujulé energiaforrasok csokkentését. A villamosenergia-haldzatok bovitésének
késedelme jelentds hatassal van tovabba a szomszédos orszagok halozataira is, mivel a
Németorszagon beliili haldzati kapacitds nem elegendd az adott 4&rzonan beliil kereskedett
villamosenergia-mennyiség szallitdsahoz. A kormény kotelezettséget vallalt arra, hogy
2030-ra 80 %-ra noveli a meghjuld energiaforrasok aranyat a villamosenergia-termelésben,
¢és a német parlament jelenleg is targyalja azt a megjuld energiaforrasokrol sz616
jogszabalyra iranyulo jogalkotasi javaslatot, amelynek célja, hogy a villamosenergia-
agazatban 2035-re megkozelitdleg sikeriiljon elérni a klimasemlegességet. Azonban a
megujulé energiaforrasok — kiilondsen a szarazfoldi szélenergia — elterjedését az elmult
években jelentdsen lelassitottak a megvalodsitas Gtjaban allo, még mindig meglévo
akadalyok. A végrehajtas akadalyainak felszdmoldsa magéaban foglalja a foldhasznalattal
kapcsolatos konfliktusok korai szakaszban torténd megoldasara iranyul6 1épéseket, a
minimalis tavolsagra vonatkozo6 szabalyok enyhitését, a tertileti tervezés hasznalatanak
javitasat a szélenergia-termelésre alkalmas zonak azonositasa c€ljabol, valamint az
engedélyek beszerzésének megkdnnyitését. A helyi elfogadottsag javithato, tobbek kozott a
konzultacids folyamat egyszertisitése, a polgarok fokozott részvétele és a projektbevételek
megosztasa révén. A megujuld energiaforrasok fokozott terjedése €s az energiahatékonysag
novelése nemcsak az energiaimporttdl valo fliggdséget csokkenti, hanem az energiadrakat is
jelentdsen mérsékelni fogja. Végezetiil tovabb lehetne erdsiteni az energidval kapcsolatos,
hatarokon atnyulé egyiittmiikodésben valo részvételt, és fokozni lehetne a rugalmassagot és

a kétiranyu szallitasra alkalmas infrastruktara kiépitését a meglévo Osszekottetések esetében.
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Mig a klimasemlegességre vald atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni,
Németorszag a kohézios politika keretében igénybe veheti az igazsdgos atmenet
mechanizmust, hogy enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatésait a leginkabb érintett
régiokban. Emellett a foglalkoztatasi lehetdségek javitasa és a tarsadalmi kohézio erdsitése
érdekében Németorszag igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti €s tanacsi

rendelettel®® 1étrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2022. évi stabilitasi programot, és

véleményét>* az alabbi 1. ajanlas tiikrdzi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros Osszefonddasokra és a gazdasagi €s
monetaris unié miikodéséhez valo egyiittes hozzdjaruldsukra tekintettel a Tanécs azt
ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szold
2022. évi ajanlasban meghatarozott ajanlasok végrehajtasa érdekében. Németorszag

esetében ezt kiilondsen az alabbi 1., 2. és 3. ajanlés tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €s értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a
2022. évi nemzeti reformprogramot és a 2022. évi stabilitasi programot. A Tanadcsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1., 2., 3. és 4. ajanlas tiikrozi. Az
1., a2. és a 3. ajanlas hozzéjarul az eurodvezetre vonatkozd 2022. évi ajanlas, kiillondsen az
eurodvezetre vonatkozo6 elsd és negyedik ajanlas végrehajtasahoz is. Az 1. ajanlasban
emlitett koltségvetési politikdk, tovabba a 2., a 3. és a 4. ajanlasban emlitett szakpolitikak
hozzajarulnak tobbek kozott a folyo fizetési mérleg tobbletéhez kapcsolodd

egyensulyhianyok kezelés¢hez,

23

24

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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AJANLIJA, hogy Németorszag 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkez6k

érdekében:

1. 2023-ban biztositsa, hogy a nemzeti finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok ndvekedése
Osszhangban legyen az 6sszességében semleges koltségvetési iranyvonallal, figyelembe
véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak,
valamint az Ukrajnadbdl menekiiloknek nyujtott ideiglenes és célzott tdimogatas
fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a folyo kiadasokat a valtozé helyzethez igazitsa.
Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és mas unios alapok
felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a REPowerEU kezdeményezés
figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyuld kozberuhdzasokat. A 2023 utani
idészakban folytasson prudens kézéptavi koltségvetési pozicio elérésére iranyulod
koltségvetési politikat. Javitsa az addszerkezetet az inkluzivabb és fenntarthatobb
novekedés érdekében, elsdsorban a munkaval t6ltott 1d6 novelését célzo adoosztonzok

javitasa révén. Biztositsa a nyugdijrendszer hosszu tava fenntarthatésagat.

2. Folytassa helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének végrehajtasat a 2021. julius 13-i
tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban. A
2021-2027-es iddszakra vonatkozo6 kohézios politikai programok végrehajtasanak
megkezdése céljabol gyorsan zarja le a programozasi dokumentumokroél a Bizottsaggal

folytatott targyaldsokat.

3. Szamolja fel a beruhazasi akadalyokat és lenditse fel a nagyon nagy kapacitasu digitalis

kommunikécios haldézatokba irdnyuld beruhazéasokat.

4. Csokkentse a fosszilis tlizel6anyagoktol valo altaldnos fiiggdségét és diverzifikalja
importjat az energiahatékonysag javitasa, az energiatakarékossag 6sztonzése, az
energiaellatas és az ellatasi utvonalak diverzifikaldsa, a beruhazasi sziik keresztmetszetek
megsziintetése, az engedélyezési eljarasok tovabbi egyszerlsitése, a villamosenergia-
héalozatokba és a megujuld energiaforrasokba iranyul6 beruhdzasok fellenditése és azok
kiépitésének felgyorsitasa, tovabba az energiaval kapcsolatos, hatarokon atnyulo

egylittmiikodésben valo részvétel fokozasa révén.
Kelt Briisszelben, -an/-én.
a Tandcs részerol

az elnok
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