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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Danmarks nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om

Danmarks konvergensprogram 2022
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2

och 1484,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inrdttades, trddde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. Den bidrar till
den ekonomiska aterhdmtningen och till genomforandet av hallbara och tillvixtframjande
reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen, och stirker samtidigt resiliensen och den potentiella tillvaxten i
medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga finanser och dkar
tillviaxt och jobbskapande pa medelldng och 14ng sikt. Det hogsta ekonomiska bidraget per
medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att

uppdateras 1 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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)

Den 24 november 2021 antog kommissionen den rliga versikten over hallbar tillviaxt, som
inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. I §versikten togs vederborlig hinsyn till det
sociala atagandet fran Porto som undertecknades den 7 maj 2021 om att fortsitta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den 25 mars 2022
godkédnde Europeiska radet prioriteringarna i 2022 ars arliga dversikt 6ver héllbar tillvéxt.
Den 24 november 2021 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20113, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Danmark inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremaél for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa ett forslag till 2022 drs gemensamma
sysselséttningsrapport, som innehdll en analys av genomforandet av riktlinjerna {for
sysselséttningspolitik och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet

antog den gemensamma sysselsittningsrapporten den 14 mars 2022.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
s. 25).
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(3)  Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tétt inpa den globala pandemin, har avsevirt
fordndrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan pa
medlemsstaternas ekonomier har mirkts genom bland annat hogre priser pa energi,
livsmedel och ravaror samt svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slér sérskilt
hart mot de mest utsatta hushédllen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom liksom mot de foretag som &r mest sarbara for energiprishdjningar. Unionen
marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pé flykt fran Ukraina. De ekonomiska
effekterna av Rysslands aggressionskrig har paverkat medlemsstaterna pé ett asymmetriskt
sitt. I detta sammanhang utldstes den 4 mars 2022 radets direktiv 2001/55/EG* for forsta
gingen genom radets genomforandebeslut (EU) 2022/382°, och dirigenom ges fordrivna
ménniskor frdn Ukraina ritt att lagligen vistas 1 unionen och att fa tillgang till skolgadng och

utbildning, arbetsmarknaden, hélso- och sjukvard, bostader och social vilfard.

4 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

S Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022,
s. 1).
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©)

Med hénsyn till den snabbt fordnderliga ekonomiska och geopolitiska situationen dterupptar
den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad géller ekonomi
och sysselséttning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet med
genomforandekraven i faciliteten for aterhdmtning och resiliens, enligt vad som angavs i
2022 ars arliga dversikt over héllbar tillvixt. Genomforandet av de antagna aterhdmtnings-
och resiliensplanerna dr viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardades i 2019
och 2020 ars europeiska planeringsterminer. De landsspecifika rekommendationerna fran
2019 och 2020 &r dessutom lika relevanta for de aterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 1 férordning
(EU) 2021/241, utdver eventuella andra landsspecifika rekommendationer som utféardats
fram till den dag da saddana granskade, uppdaterade eller dndrade aterhamtnings- och

resiliensplaner ldmnades in.

Den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvdxtpakten ar aktiverad sedan

mars 2020. I sitt meddelande av den 3 mars 2021 med titeln E## dr efter utbrottet av covid-
19: finanspolitiska insatser forde kommissionen fram sin stdndpunkt att beslutet om
huruvida den allmidnna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas
efter en samlad bedomning av ldget 1 ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet
bor vara nivan pé den ekonomiska aktiviteten 1 unionen eller euroomréadet jamfort med
forkrisnivéerna (slutet av 2019). Okad osikerhet och stora nedatrisker i de ekonomiska
utsikterna pd grund av kriget i Europa, liksom exceptionella hdjningar av energipriserna och
fortsatta storningar 1 leveranskedjorna, motiverar en forldngning av den allménna

undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela 2023.
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(6) I enlighet med riktlinjen i rAdets rekommendation av den 18 juni 2021° med avgivande av
radets yttrande om Danmarks konvergensprogram 2021 méts den samlade finanspolitiska
inriktningen for ndrvarande bast som en fordndring 1 de priméra utgifterna (exklusive
diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och utan att beakta tillfalliga krisatgdrder med
anknytning till covid-19-krisen), men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra
unionsmedel, i forhallande till den potentiella tillvixten pa medellang sikt’. For att bedoma
om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammanséttning gynnsam for en
héllbar aterhamtning som é&r forenlig med den grona och den digitala omstdllningen
granskas, forutom den dvergripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen 1
nationellt finansierade® primira 16pande utgifter (exklusive diskretionira &tgirder pa
inkomstsidan och utan att beakta tillfélliga krisdtgdrder med anknytning till covid-19-krisen)

och investeringar.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om
Danmarks konvergensprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 14).

Berdkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation
ar kommissionens uppskattningar baserade pd de antaganden som ligger till grund for
kommissionens varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten
pa medellang sikt inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingér i
aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stirka den potentiella tillvaxten.

Som inte finansieras med bidrag inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
eller andra unionsmedel.
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(7

Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 (den finanspolitiska viigledningen) som syftade till att stodja
forberedelserna av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och pa sa sitt
stirka den politiska samordningen. Pa grundval av de makroekonomiska utsikterna i
vinterprognosen 2022 noterade kommissionen att det bor ske en 6vergang fran en stodjande
aggregerad finanspolitisk inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad
finanspolitisk inriktning 2023, samtidigt som det maste finnas en beredskap att agera om den
ekonomiska situationen fordndras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 dven i fortséttningen bor se olika ut for olika medlemsstater
och ta hénsyn till eventuella spridningseffekter 6ver granserna. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att 1ta vigledningen aterspeglas i sina stabilitets- och konvergensprogram.
Kommissionen atog sig att noga folja den ekonomiska utvecklingen och anpassa sin
vigledning efter behov, senast i den europeiska planeringsterminens vérpaket i slutet av

maj 2022.
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(8)  Nar det géller den finanspolitiska vigledningen beaktas i de finanspolitiska
rekommendationerna for 2023 de férsdmrade ekonomiska utsikterna, den 6kade osdkerheten
och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jamfort med kommissionens
vinterprognos 2022. Mot bakgrund av dessa dverviaganden maste de finanspolitiska
insatserna vara inriktade p4 att 6ka de offentliga investeringarna i den grona och den digitala
omstédllningen och en tryggad energiforsorjning samt hélla uppe kopkraften i de mest utsatta
hushallen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra till att begransa
inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och tillfadlliga atgérder.
Finanspolitiken maste forbli flexibel sé att den kan anpassas efter de snabbt fordnderliga
omsténdigheterna, inbegripet utmaningarna till f61jd av Rysslands aggressionskrig mot
Ukraina nér det géller forsvar och sékerhet, och bor se olika ut for olika medlemsstater
enligt deras finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad géller deras utsatthet for

krisen och tillstromningen av férdrivna ménniskor fran Ukraina.

(9)  Den 30 april 2021 ldmnade Danmark in sin nationella dterhamtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen
bedomde enligt artikel 19 1 férordning (EU) 2021/241 dterhdmtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamaélsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomforandebeslut om godkédnnande av bedomningen av Danmarks aterhamtnings- och
resiliensplan’®. Delutbetalningarna ska verkstillas p4 villkor att kommissionen antar ett
beslut 1 enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 som anger att Danmark pa ett
tillfredsstéllande sétt har uppnétt de relevanta delmél och mal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

? ST 10154/21,
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(10)

(11)

Den 29 april 2022 ldamnade Danmark in sitt nationella reformprogram for 2022 och den

12 maj 2022 sitt konvergensprogram for samma ar, dvs. efter den frist som faststélls i artikel
8 1 forordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras
inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i forordning

(EU) 2021/241 ska Danmarks halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i

aterhdmtnings- och resiliensplanen ocksa aterspeglas 1 2022 ars nationella reformprogram.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 érs landsrapport for Danmark. Den
inneholl en bedomning av hur vdl Danmark hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvérdering av Danmarks
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens. Utifrdn denna analys konstaterades 1 landsrapporten brister 1
frdga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade atgéirdats genom
aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvixande utmaningar, inbegripet
dem som uppstatt till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. I landsrapporten bedomdes
ocksd Danmarks framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och med att uppnd unionens 6verordnade mal for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekédmpning, liksom framstegen med att nd Forenta nationernas mal for hallbar

utveckling.
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(12)

I sin rekommendation av den 20 juli 2020'° rekommenderade radet Danmark att under 2020
och 2021 vidta alla nddvindiga dtgirder, i enlighet med den allménna undantagsklausulen,
for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla ekonomin och stédja den
pafoljande aterhdmtningen. Danmark rekommenderades ocksa att, niar de ekonomiska
forhallandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att nd en aterhdllsam
offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstdlla en hallbar skuldséttning,
samtidigt som investeringarna okas. Enligt uppgifter som har validerats av Eurostat
forbattrades Danmarks saldo 1 de offentliga finanserna under 2021 fran ett underskott pa
0,2 % av BNP 2020 till ett overskott pa 2,3 % 2021, med hjalp av engangsskatteintikter.
Danmarks finanspolitiska dtgirder bidrog till den ekonomiska aterhdmtningen 2021,
samtidigt som de tillfdlliga krisatgérderna dkade fran 2,6 % av BNP 2020 till 4,0 %. De
atgirder som Danmark vidtog 2021 var i linje med radets rekommendation av den

20 juli 2020. De diskretionédra budgetatgirder som regeringen antog 2020 och 2021 var i de
flesta fall tillfélliga eller kompenserades med uppvigande atgérder. Enligt uppgifter som
validerats av Eurostat minskade den offentliga bruttoskulden frdn 42,1 % av BNP 2020 till
36,7 % av BNP 2021.

10

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Danmarks nationella reformprogram 2020
med avgivande av radets yttrande om Danmarks konvergensprogram 2020 (EUT C 282,
28.6.2020, s. 22).
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(13)

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
konvergensprogrammet 2022 dr optimistiskt for 2022 och realistiskt for 2023. Regeringen
berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 3,4 % 2022 och med 1,9 % 2023. Som
jamforelse visar kommissionens varprognos 2022 en lagre real BNP-tillvixt pa 2,6 % 2022
och 1,8 % 2023, frimst pa grund av en ldgre 6kning av den privata konsumtionen. I sitt
konvergensprogram 2022 forvéntar sig regeringen att det samlade dverskottet kommer att
sjunka till 0,6 % av BNP 2022 och till 0,2 % av BNP 2023. Minskningen 2022 aterspeglar
frimst en avmattning i1 den ekonomiska aktiviteten och vissa skatteintékter av
engdngskaraktir. Enligt konvergensprogrammet 2022 viéntas den offentliga skuldkvoten
minska till 33,3 % av BNP 2022 och fortsitta att minska till 32,5 % av BNP 2023. Pa
grundval av de politiska atgérder som var kinda vid prognosens brytdatum forutses i
kommissionens varprognos 2022 ett dverskott 1 de offentliga finanserna for 2022 och 2023
pa 0,9 % respektive 0,6 % av BNP. Det dr nagot hogre dn det berdknade dverskottet i
konvergensprogrammet 2022. I kommissionens varprognos 2022 forutses en hogre offentlig
skuldkvot, 34,9 % av BNP 2022 och 33,9 % 2023. Skillnaden beror pa hogre forvantade
poster inom stock-/flodesjusteringar, framfor allt stdd till subventionerat boende. Enligt
kommissionens varprognos 2022 beridknas den potentiella produktionstillvixten pa
medellang sikt (10 ars genomsnitt) till 1,9 %. Den berdkningen omfattar dock inte effekten
av de reformer som ingér i aterhdmtnings- och resiliensplanen och som kan stiarka Danmarks

potentiella tillvaxt.
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(15)

Under 2022 fasade regeringen ut de flesta av de atgérder som vidtogs i samband med covid-
19-krisen, s de tillfalliga krisdtgérderna véntas minska fran 4,0 % av BNP 2021 till 0,0 %
av BNP 2022. Underskottet 1 de offentliga finanserna paverkas av de atgarder som vidtogs
for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hjda energipriserna, som i
kommissionens varprognos 2022 berdknas till 0,1 % av BNP 2022 och 0,0 % av

BNP 2023!!. Atgirderna bestar frimst av sociala transfereringar till 1ginkomsthushall.
Dessa atgirder har angetts vara tillfalliga. Om energipriserna forblir hoga 2023 kan dock
vissa av dessa atgérder bli kvar. Underskottet 1 de offentliga finanserna péaverkas ocksé av
kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd till férdrivna personer frén Ukraina, som i

kommissionens vérprognos beriknas till 0,2 % av BNP under 2022 och 20232,

I sin rekommendation av den 18 juni 2021 rekommenderade radet Danmark att under 2022
vidmakthélla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, samt att upprétthélla nationellt finansierade
investeringar. Danmark rekommenderades ocksa att, niar de ekonomiska forhallandena sé
medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelléng sikt uppna en aterhéllsam
offentligfinansiell stillning och sékerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och

samtidigt 6ka investeringarna for att frimja tillvéxtpotentialen.

11

12

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgarder som vidtagits sedan hosten
2021, inbegripet 16pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgéarder
avseende kapitalutgifter.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till unionen forvéntas successivt oka till

6 miljoner till slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas
utifran storleken pa den diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den
mottagande medlemsstaten och den faktiska spridningen av fordrivna personer fran Ukraina
inom unionen i mars 2022. For budgetkostnader per person grundas berdkningarna pa
mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma forskningscentrum,
med beaktande av sdvil kontantforméner som ménniskor kan vara berittigade till som
naturaférméner som utbildning och hilso- och sjukvérd.
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(16)

Under 2022 forvintas enligt kommissionens varprognos 2022 och med beaktande av
uppgifterna i Danmarks konvergensprogram 2022 den finanspolitiska inriktningen vara
stddjande med -1,6 % av BNP, i enlighet med radets rekommendation'®. Danmark planerar
att ge fortsatt stod till aterhdmtningen genom att anvidnda faciliteten for dterhamtning och
resiliens for att finansiera ytterligare investeringar enligt rddets rekommendation. Det
positiva bidraget till den ekonomiska aktiviteten fran utgifter som finanserias med bidrag
inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel forvintas
forbli stabilt under 2021. Bidraget fran nationellt finansierade investeringar forvintas vara
neutralt i den finanspolitiska inriktningen 2022 med 0,0 procentenheter av BNP!'4. Dérfor
planerar Danmark att upprétthalla de nationellt finansierade investeringarna, i enlighet med
radets rekommendation. Samtidigt berdknas okningen 1 nationellt finansierade priméra
16pande utgifter (exklusive nya atgérder pa inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt
bidrag pa 1,6 procentenhet till den 6vergripande finanspolitiska inriktningen. Detta
betydande expansiva bidrag omfattar den ytterligare effekten fran atgirder for att motverka
de ekonomiska och sociala effekterna av de 6kade energipriserna (0,1 % av BNP) liksom
kostnaderna for att ge tillfélligt skydd &t fordrivna personer fran Ukraina (0,2 % av BNP).
Andra 6kande utgifter omfattar fraimst offentlig konsumtion relaterad till forsvars- och
sakerhetspolitiken och ytterligare utgifter som ska snabba pa den grona omstéllningen och

gora slut pa beroendet av importerade fossila brinslen.

13

14

Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att overskottet 1 de priméra utgifterna dr hogre
an den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken adr
expansiv.

Bidraget frn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvéntas vara neutralt,

0,0 procentenheter av BNP.
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(17)

(18)

I kommissionens vérprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen 2023 ligga pa
+1,6 % av BNP vid oférindrad politik'>. Danmark férvintas fortsitta att anvinda bidragen
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2023 {6r att finansiera
ytterligare investeringar till stod for aterhdmtningen. Det positiva bidraget till den
ekonomiska verksamheten fran utgifter som finansieras med bidrag inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel férvéntas minska med

0,1 procentenheter av BNP jamfort med 2022, vilket aterspeglar det tidigarelagda
ekonomiska stodet fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2021 och 2022.
Nationellt finansierade investeringar forvéntas ge ett expansivt bidrag till den finanspolitiska
inriktningen pa 0,4 procentenheter av BNP jimfort med 2022'¢. Samtidigt beriknas
okningen 1 nationellt finansierade priméra l6pande utgifter (exklusive nya dtgarder pé
inkomstsidan) under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pa 1,4 procentenhet till den dvergripande
finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar effekten fran utfasningen av atgérderna for att
hantera de 6kade energipriserna (0,1 % av BNP) och de ytterligare kostnaderna for att ge
tillfélligt skydd for fordrivna personer frén Ukraina (0,1 % av BNP). Andra faktorer &r

minskade offentliga utgifter for energiférbrukning.

I konvergensprogrammet 2022 forvéntas dverskottet i de offentliga finanserna successivt
stabiliseras pa 0,6 % av BNP 2024 och sjunka till 0,4 % av BNP 2025. Enligt
konvergensprogrammet 2022 forvantas den offentliga skuldkvoten oka till 34,0 % av
BNP 2024 och till 33,9 % 2025. Enligt kommissionens analys verkar riskerna for
skuldhallbarheten vara ldga pa medellang sikt.

15

16

Om indikatorn ligger pa plus innebér detta att underskottet 1 de priméra utgifterna dr hogre
dn den ekonomiska tillvixten pad medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
kontraktiv.

Bidraget frn andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvédntas vara kontraktivt,

0,4 procentenheter av BNP.
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(20)

I Danmark finns ett tak for fastighetsskatten, varfor den inte 6kar med marknadspriset. Den
kan darfor inte ddmpa bostadspriscykeln och leder till negativa fordelningseffekter. Ett nytt
system for fastighetsbeskattning godkandes av Folketinget redan 2017, men har inte inforts.
En plotslig 6kning av bostadspriserna och 1dng véntetid pa att f4 subventionerat boende har
lett till en brist pa bostider till 6verkomliga priser i de storre staderna. Andelen boldn med
en skuldkvot hogre dn 4 och en belaningsgrad dver 60 procent har 6kat avsevért i
Kopenhamnsomradet, vilket har gjort lantagarna potentiellt sarbara for hogre rantor eller ett
stort bostadsprisfall. Det Systemiske Risikordd har utfardat rekommendationer for att

minska risken for sddana bolan, men de har inte genomforts.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den
forordningen ska dterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar med en preliminér tidsplan for genomforandet som
ska slutforas senast den 31 augusti 2026. De éatgirdar alla eller en betydande del av de
ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna
till Danmark fran radet 1 den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, utéver
eventuella landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag dé en
aterhdmtnings- och resiliensplan antogs. Aterhimtnings- och resiliensplanen ir framfor allt
inriktad pa investeringar i den grona och den digitala omstéllningen, sirskilt ren och effektiv
produktion och anvindning av energi, héllbara transporter och forskning och innovation.
Forskningsinsatser har potential att bredda innovationsbasen och involvera fler foretag i
forsknings- och innovationsverksamhet. Vissa landsspecifika rekommendationer, sdsom att
inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa utbildning och
fardighetsutveckling”, och atgarder for att komma till ritta med bristen pa vardpersonal och
sakerstilla effektiv tillsyn och effektiv tillsyn och tillimpning av regelverket for
bekdmpning av penningtvitt, har dtgirdats pa andra sétt &n genom aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Atgirder pa de hir omridena fanns inte med i 4terhimtnings- och

resiliensplanen.

9743/22 ek/mhe 16

LIFE.4 - ECOMP 1A SV
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Genomforandet av Danmarks dterhdmtnings- och resiliensplan forvéntas bidra till ytterligare
framsteg avseende den grona och den digitala omstillningen. Atgirder som stoder
klimatmaélen 1 Danmark star for 59 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning, medan atgérder som stoder de digitala mélen star for 25 % av aterhdmtnings- och
resiliensplanens totala tilldelning. Det fullstdndiga genomforandet av terhdmtnings- och
resiliensplanen, i enlighet med relevanta delmél och mal kommer att bidra till att Danmark
snabbt kan dterhdmta sig fran konsekvenserna av covid-19-krisen och kommer att fortsétta
att stiarka landets resiliens. Det systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och
andra relevanta berdrda parter dr fortfarande viktigt for att genomforandet av aterhdmtnings-
och resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselsittningspolitik
utanfor aterhdmtnings- och resiliensplanen, och for att sékerstilla att fler kdnner ett

egenansvar for den dvergripande politiska agendan.
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(22)

(23)

Kommissionen godkidnde Danmarks partnerskapsdverenskommelse, som foreskrivs i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1060'7, den 25 maj 2022. Danmark
lamnade in de forsta sammanhallningspolitiska programmen den 11 april 2022. I enlighet
med forordning (EU) 2021/1060 ska Danmark beakta de relevanta landsspecifika
rekommendationerna i programplaneringen av de sammanhéllningspolitiska

fonderna 2021-2027. Detta &r en forutsittning for att forbéttra &ndaméalsenligheten och
maximera mervirdet av det ekonomiska stdd som ska erhéllas fran de
sammanhallningspolitiska fonderna, samtidigt som samordning, komplementaritet och
enhetlighet mellan de sammanhéllningspolitiska fonderna och andra unionsinstrument och
fonder framjas. For att faciliteten for dterhdmtning och resiliens och de
sammanhéllningspolitiska programmen ska kunna genomforas pé ett framgéngsrikt satt
krévs ocksé att investeringshinder avldgsnas till stod for den grona och den digitala

omstédllningen och en balanserad territoriell utveckling.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgiardas genom aterhdmtnings- och

resiliensplanen star Danmark infor ett antal ytterligare utmaningar som &r kopplade till att
minska beroendet av fossila branslen, forstirka den cirkuldra ekonomin for att stodja den

grona omstéllningen och gora bostadsmarknaden och skuldsatta hushall mer

motstandskraftiga.

17

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(25)

I den danska aterhdmtnings- och resiliensplanen &r visserligen 59 % av anslagen 6ronmérkta
for grona initiativ, men Danmark underpresterar 4ndd inom vissa omraden av den cirkulédra
ekonomin. Den danska andelen cirkulédrt material ligger ld&ngt under unionsgenomsnittet.
Landet producerar for nirvarande den storsta médngden kommunalt avfall per capita i
unionen med 845 kg per capita och ar. Danmark ligger visserligen precis over
unionsgenomsnittet néir det giller kommunalt avfall som samlas in for materialdtervinning
(53,9 % 2020 jamfort med unionsgenomsnittet pd 47,8 %), men man forbranner 45,2 % av
sitt kommunala avfall, ndstan dubbelt sa mycket som i genomsnitt i unionen. En stor del av
avfallet i Danmark brénns for energiproduktion, men d& missar man mojligheten att forbattra
resurseffektiviteten. Det bor snabbt inforas en ny strategi for avfallshantering och cirkulér
ekonomi och tillhdrande nationella program och planer for avfall och cirkulédr ekonomi.
Forluster 1 form av ldgre energiproduktion till f6ljd av minskad avfallsforbranning kan
kompenseras genom mer miljovanliga metoder, till exempel energieffektiviseringar och

anvindning av elektriska virmepumpar.

Inom ramen for det mandat som unionens stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar kommissionens forslag till en REPowerEU-plan till att s snart
som mojligt fasa ut unionens beroende av import av fossila brénslen fran Ryssland. I detta
syfte har kommissionen for avsikt att identifiera de lampligaste projekten, investeringarna
och reformerna pa nationell och regional nivé och pa unionsniva i dialog med
medlemsstaterna. Mélet med dessa atgdrder ér att minska det totala beroendet av fossila

bréanslen och flytta importen av fossilt brinsle fran Ryssland.
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(26) Danmark har atagit sig att nd ett mal om att minska utsldppen av vixthusgaser med 70 %
jamfort med 1990 érs niva till 2030 och fasa ut kol till 2028. For att klara av dessa ambitidsa
mal ska det enligt den danska nationella energi- och klimatplanen goras stora investeringar i
mer kapacitet for fornybara energikillor och i1 energieffektivitet. En pdskyndad anvéndning
av fornybara energikéllor och fornybar vitgas skulle kunna framjas genom att rationalisera
och paskynda tillstindsforfarandena. Danmark vill 6ka kapaciteten for fornybar energi frén
vindkraft till havs, men for detta krdvs ytterligare investeringar i energidverforingsnét for att
sdkerstélla att den 6kande andelen fornybar energi kan utnyttjas effektivt. Investeringar i
sammanlidnkning av energi- och elnét, bland annat havsbaserade hybridtillgangar, med
grannlidnderna skulle avsevirt 6ka forsorjningstryggheten och anpassningsféormagan till
regionala skillnader, ocksa mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina. Danmarks
totala energiberoende av import av fossila branslen fran Ryssland ar 21,1 %
(unionsgenomsnittet dr 24,4 %), med beaktande av andrahandsberoende som kan sparas
tillbaka till &terimport med hjélp av respektive antaganden. Beroendet av fossila brianslen
frdn Ryssland 1 Danmarks totala energimix var 2020 ldgre 4n unionsgenomsnittet for olja

(12 % jamfort med 36,5 % for unionen 1 genomsnitt).
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Det var hogre for kol (97 % jamfort med 19,3 % for unionen i genomsnitt), men kolets andel
1 Danmarks energimix ér liten (4,3 %). Naturgas utgor 12,8 % av landets energimix, och
medan Danmark inte direkt importerar ndgon gas fran Ryssland for inhemskt bruk &r dess
andrahandsberoende via gasimporten fran Tyskland stor och hogre dn unionsgenomsnittet:
65 % av den inhemska gasforbrukningen importeras fran Ryssland jaimfort med 41,1 % i
unionen i genomsnitt. Enligt data frdn 2020'® &r Danmarks importberoende av rysk olja och
gas fortfarande stort, med detta beroende vintas vara borta redan 2023 da renoveringen av
ett befintligt félt i Nordsjon ska vara klar och Danmark vintas bli en nettogasexportor igen.
Om pagdende sammankopplingsprojekt ocksé skyndas pé kan detta ocksa frimja en
diversifiering av energiforsorjningen. Nya infrastruktur- och nétinvesteringar som géller gas
rekommenderas om mdjligt vara framtidssdkra for att underlétta deras langsiktiga hallbarhet
genom att det gar att dndra deras anvindningsomrade till hallbara branslen. Danmarks
ambitioner nér det giller energieffektivitet skulle kunna 6ka ytterligare genom motsvarande
extra investeringar fOr att fasa ut fossila brénslen inom industrin, tjdnstesektorn, privata
bostidder och transporter. Det kommer att behdvas en ytterligare hojning av ambitionerna nér
det géller att minska utsldppen av vixthusgaser, 0ka andelen fornybar energi och dka

energieffektiviteten for att Danmark ska uppné mélen 1 55 %-paketet.

18

Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas, rdolja och stenkol.
For genomsnittet for EU-27 baseras totalimporten pa importen fran ldnder utanfor EU-27.
For Danmark omfattar den totala importen handel inom EU. Réolja omfattar inte raffinerade
oljeprodukter. Danmark &r indirekt beroende av rysk import genom handeln inom EU. Om
andrahandsberoendet av rysk gas genom handeln inom EU beaktas skulle Danmark
berdknas ha ett 65 procentigt importberoende av rysk gas.
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(27)

(28)

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av fossila
brénslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom flera sektorer, kan
Danmark, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstillningen i de regioner som
paverkas mest, utnyttja mekanismen for en rittvis omstéllning inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Dessutom kan Danmark anvinda Europeiska socialfonden,
inrittad genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1057", for att forbittra

sysselsdttningsmojligheterna och stérka den sociala sammanhallningen.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har radet granskat konvergensprogrammet

2022, och dess yttrande®® aterspeglas i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att 2022 och 2023 vidta foljande atgirder:

Under 2023 sidkerstélla att tillvdxten i de nationellt finansierade priméra l6pande utgifterna
ar 1 linje med en neutral inriktning pd politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och
till manniskor som flyr frdn Ukraina. Vara redo att anpassa de lopande utgifterna efter den
fordnderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den gréna och den digitala
omstdllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjdlp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt uppné en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning. Infora det nya systemet for fastighetsbeskattning
for att aterstélla kopplingen mellan marknadspriser och skatter och sédkerstilla en réttvisare
beskattning. Stimulera investeringar for att bygga bostéder till dverkomliga priser for att
tacka de mest bradskande behoven. Stirka de hogst beldnade lantagarnas ekonomiska

motstandskraft.

19

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphivande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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Fortsétta genomforandet av sin dterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de delmaél
och mal som angavs i rddets genomforandebeslut av den13 juli 2021. Snabbt avsluta
forhandlingarna med kommissionen om de sammanhéllningspolitiska programmen for

2021-2027 och paborja genomforandet av dem.

Stirka strategier for cirkuldr ekonomi och avfallshantering, bland annat genom att frimja
forebyggande och dteranvdndning av avfall, 6ka materialatervinningen och gradvis overga

frén forbranning av kommunalt avfall till gronare kéllor till virmeproduktion.

Minska det totala beroendet av fossila branslen. Ytterligare diversifiera energiforsorjningen
och bidra till att fasa ut fossila brinslen i ekonomin genom att paskynda anvdndningen av
fornybara energikéllor, bland annat genom att infora reformer for att forenkla och snabba
pa administrativa forfaranden och tillstdndsférfaranden, uppgradera néten for
energidverforing, 6ka sammanldankningarna med grannldnderna och forbéttra

energieffektiviteten.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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