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A TANACS AJANLASA

)

Dania 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Dania 2022. évi

konvergenciaprogramjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozé (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet® 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzajarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositdsahoz, kiillondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthat6 allamhaztartds megerdsitését, valamint kdzép- és hosszi
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzajarulast 2022
juniusédban aktualizaljék az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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(2) A Bizottsag 2021. november 24-¢én elfogadta az éves fenntarthaté novekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacioé 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-én aldirt portoi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-¢én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet’ alapjan
2021. november 24-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is,
amelyben Danidt nem sorolta azon tagallamok kdz¢, amelyek vonatkozasaban részletes
vizsgalatra van sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a foglalkoztatési
iranymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzd
2022. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is. A Tandacs az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést 2022. marcius 14-¢én fogadta el.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyenstilyhidnyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas iddszakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazid jelentésen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kornyezetet. Az invazidonak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabdl menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiilonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozattal* — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irdnyelvet®, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz ¢és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,

a lakhatashoz és a szocialis ellatasokhoz vald hozzaférést.

4 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és &tmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

S A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyljtando dtmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthato novekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az eurdpai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi europai szemeszter ciklusaban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok osszességét
vagy egy jelentOs részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyantugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benytjtasanak

id6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

(5) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzak. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-1 kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozo
dontést a gazdasag allapotanak atfogé értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlé haboraval dsszefiiggésben a megndvekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok, tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és
az ellatasi lancok tartosan fennall6 zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.
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(6) A Dania 2021. évi konvergenciaprogramjara vonatkozo tanacsi véleményt tartalmazo, 2021.
junius 18-i tanacsi ajanlasban® alkalmazott megkozelités alapjan az dsszesitett koltségvetési
iranyvonal jelenleg az elsddleges kiadasok (amelyekbe nem tartoznak bele a diszkrecionalis
bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti
intézkedések, azonban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl €s mas unios
alapokbdl nyujtott vissza nem téritend6é tAmogatasokbdl finanszirozott kiaddsok igen)
valtozasanak a kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhet6 a
legjobban’. Az dsszesitett koltségvetési iranyvonalon til — annak értékelése érdekében, hogy
a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, €s Osszetétele eldsegiti-e a zold és digitalis
atallassal 6sszhangban 1év6 fenntarthat6 helyredllitast — figyelmet kell forditani a
(diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szamitott) nemzeti finanszirozasi® elsédleges folyd

kiadasok és a beruhazasok alakulasara is.

A Tandcs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Déania 2021. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 304., 2021.7.29., 14. 0.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencidlis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezo, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl vagy mas unids alapokbdl nyujtott vissza
nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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(7) A Bizottsag 2022. marcius 2-an kdzleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyjt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatés),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai elokészitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordinécio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020—-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgylirtizé hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban is
juttassak érvényre az iranymutatast. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan
nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket, és sziikség szerint — de legkésébb az eurdpai
szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai

irdnymutatasat.
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®)

)

A koltségvetési iranymutatasnak megfelelden a 2023-ra vonatkozo koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlésat, a fokozott bizonytalansagot és mas lefelé
mutato kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra irdnyulé kdzberuhazéasokat,
tovabba meg kell 6rizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarlderejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiaarak megugrasanak hatdsat, ¢s mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy 1épést tudjon tartani a gyorsan valtozé koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv haborubol fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefliggésben, hogy mennyire érinti az adott orszagot a valsag és a lakohelytiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.

Dania 2021. aprilis 30-4n az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatadsokkal dsszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-an elfogadta Dénia helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo végrehajtasi hatarozatat®. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Dénia
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és
célokat. A kielégitd teljesités eldfeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket és célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

9

ST 10154/21.

9743/22 be/zc 9

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(10)

(11)

Dania 2022. aprilis 29-én benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat és

2022. majus 12-én — az 1466/97/EK rendelet 8. cikkében meghatarozott hataridon tal —
benyujtotta 2022. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27.
cikkével 0sszhangban a 2022. évi nemzeti reformprogram a Dania altal a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért eredményekrol készitett féléves jelentést is

tukrozi.

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette a Danidra vonatkozo 2022. évi orszagjelentést. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2019-ben, 2020-ban ¢és 2021-ben elfogadott relevans
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Dania altal elért eredményeket, és a
helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytdbla alapjan szamba vette a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv Dénia altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan az orszagjelentés
hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben
kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 0j és kialakuldban 1év6 — tobbek kozott az
Ukrajna elleni orosz invaziobol eredd — kihivasokat azonositott. A jelentés értékelte tovabba
a Dania altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozé kiemelt unids célok elérése, valamint
az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlodési céljainak megvalositasa terén elért

eredményeket.
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(12) A Tanacs a 2020. jhlius 20-i ajanlasaban' azt ajanlotta Déni4nak, hogy az ltalanos
mentesitési rendelkezéssel 0sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikodoképességének fenntartasa €s a késobbi helyreallitas timogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Dania — amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik —
folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara iranyuld koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Dania allamhdaztartasi egyenlege a
GDP 0,2 %-anak megfeleld 2020. évi hidnyrol 2021-ben 2,3 %-os tdbbletre javult, amit a
nem ismétlddd adobevételek segitettek. Déania koltségvetés-politikai valasza 2021-ben
tdmogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedésekre
forditott kiaddsok GDP-ardnyosan a 2020. évi 2,6 %-16l 4,0 %-ra ndvekedtek. A Dénia altal
2021-ben hozott intézkedések 0sszhangban voltak a 2020. julius 20-i tanacsi ajanlassal. A
kormany altal 2020-ban és 2021-ben elfogadott diszkrecionalis koltségvetési intézkedések
tobbnyire ideiglenesek voltak, illetve azokat més intézkedések ellensulyoztak. Az Eurostat
altal hitelesitett adatok szerint az dllamad6sag GDP-aranyosan a 2020. évi 42,1 %-r6l 2021-
ben 36,7 %-ra csokkent.

10 A Tandcs ajanlasa (2020. julius 20.) Dania 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben

véleményezi Dania 2020. évi konvergenciaprogramjat (HL C 282., 2020.8.26., 22. 0.).
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(13)

A 2022. évi konvergenciaprogram koltségvetési eldrejelzéseit alatdmaszté makrogazdasagi
forgatokonyv a 2022. év tekintetében kedvezd, 2023 tekintetében pedig realista. A kormany
eldrejelzése szerint a redl-GDP 2022-ben 3,4 %-kal, 2023-ban pedig 1,9 %-kal nd. Ehhez
képest a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése alacsonyabb, 2022-ben 2,6 %-0s, 2023-ban
pedig 1,8 %-o0s real-GDP-novekedést vetit eldre, foként a maganfogyasztas lassabb
novekedésébdl adodoan. A 2022. évi konvergenciaprogram szerint a kormany arra szamit,
hogy az allamhaztartasi tobblet 2022-ben a GDP 0,6 %-ara, 2023-ban pedig 0,2 %-ara
csokken. A 2022. évi csokkenés foként a gazdasagi aktivitas lassuldsat és azt tiikr6zi, hogy
egyes adobevételek nem ismétlédnek. A 2022. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-
aranyos allamaddssag 2022-ben varhatéan 33,3 %-ra, majd 2023-ban 32,5 %-ra
mérséklddik. Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a
Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése 2022-re a GDP 0,9 %-anak, és 2023-ra 0,6 %-anak
megfeleld koltségvetési tobblettel szamol. Ez 6sszhangban van a 2022. évi
konvergenciaprogram tobblet-eldrejelzésével. A Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése
magasabb GDP-aranyos allamadossaggal szamol: 2022-ben 34,9 %-kal, 2023-ban pedig
33,9 %-kal. A kiilonbség a magasabb feltételezett SFA-tételeknek, kiillondsen a szocidlis
lakasokhoz nyujtott tdimogatasnak tudhaté be. A Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése szerint
a kibocsatas kozéptavu (tizéves atlagos) potencialis novekedése 1,9 %-ra tehetd. Ez a
becslés azonban nem tartalmazza a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv részét képezd

reformok hatasat, amelyek élénkithetik Dania potencialis novekedését.
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(15)

2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedések tobbségét, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiadasok
az elorejelzések szerint a 2021. évi 4,0 %-r6l 2022-ben a GDP 0,0 %-ara csokkennek. A
koltségvetési hianyt befolyasoljak a megemelkedett energiadrak gazdasagi €s tarsadalmi
hatasainak ellensulyozéasa érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi
elérejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,1 %-at, 2023-ban pedig 0,0 %-at fogjak kitenni'®.
Ezek az intézkedések foként az alacsonyabb jovedelmil haztartasoknak nyujtott szocialis
transzferekbdl allnak. Ezeket az intézkedéseket ideiglenes intézkedésként jelentették be.
Amennyiben azonban az emlitett energiadrak 2023-ban magasak maradnak, ezen
intézkedések némelyike tovabbra is hatalyban maradhat. A koltségvetési hianyt emellett a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6 személyek ideiglenes védelmének
koltségei is befolyasoljak, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint 2022-ben

és 2023-ban is a GDP 0,2 %-at fogjak kitenni'?,

A Tanécs a 2021. junius 18-1 ajanlasaban azt ajanlotta, hogy Déania 2022-ben — tobbek
kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott kdltségvetési impulzusra
tamaszkodva — tartsa fenn a tdimogato koltségvetési irdnyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok szintjét. A Tanacs tovabba azt ajanlotta, hogy Déania — amint a
gazdasagi feltételek lehetové teszik — folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid
elérésére €s az adossag fenntarthatosaganak biztositasara irdnyulo koltségvetési politikat,

ugyanakkor a ndvekedési potencial élénkitése céljabol fokozza a beruhdzéasokat.

11

12

Az adatok a 2021 8sze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a foly6 bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unidba érkez6 személyek teljes szdma
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozo
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fore juto koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak Euromod mikroszimulacios
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatasokat, mint példaul az oktatas és az
egészsegligyi ellatas.
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A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése és a Dania 2022. évi konvergenciaprogramjaban
foglalt informaciok szerint 2022-ben a Tandcs ajanlasaval 6sszhangban tamogato jellegii, a
GDP —1,6 %-anak megfeleld koltségvetési iranyvonal valosziniisithetd!>. A Tanacs
ajanlasanak megfelelden Dania tovabbra is tdimogatni kivanja a helyreallitast, amihez a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol addicionalis beruhdzasokat tervez
finanszirozni. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl €s mas unids alapokbol
nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok altal finanszirozott kiaddsoknak a gazdasagi
aktivitashoz vald pozitiv hozzajarulasa az eldrejelzések szerint 2021-hez képest stabil
marad. A nemzeti finanszirozasu beruhdzasok az eldrejelzések szerint 2022-ben GDP
aranyosan 0,0 szazalékpontos, semleges hatést gyakorolnak a koltségvetési iranyvonalra'?.
Dania ezért a Tanacs ajanldsaval 6sszhangban fenn kivanja tartani a nemzeti finanszirozasa
beruhazasokat. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozast (az 0j bevételi intézkedések nélkiil
szamitott) elsddleges foly6 kiadasok 2022-es novekedése az elorejelzések szerint

1,6 szazalékpontos expanziv hatast gyakorol az dsszesitett koltségvetési irdnyvonalra. Ez a
jelentds expanziv hatds magdban foglalja a magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi
hatasainak kezelésére iranyulo6 intézkedések addiciondlis hatasat (a GDP 0,1 %-a), valamint
a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezo személyeknek nyujtott ideiglenes
védelem koltségeit (a GDP 0,2 %-a). Az egyéb megndvekedett kiadasok kozé tartozik
kiilondsen a védelmi €s biztonsagpolitikaval kapcsolatos korményzati fogyasztas, valamint a
z61d atallas felgyorsitasat és az importalt fosszilis tiizeldanyagoktol valé fiiggés

megsziintetését célzo tobbletkiadasok.

13

14

A mutatd negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,0
szazalékpontos, semleges hatast gyakorolnak.

9743/22 be/zc 14

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(17)

(18)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban
a GDP +1,6 %-anak megfeleld koltségvetési irdnyvonalra szamit'®. Dénia az el6rejelzés
szerint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogat6 addicionalis beruhdzasok
finanszirozéasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unios
alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a
gazdasagi aktivitashoz valo pozitiv hozzajarulasa az eldrejelzések szerint 2022-hoz képest
GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal csokken, ami a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési
Eszkozbol 2021-ben €s 2022-ben nyujtott, elérelitemezett pénziigyi tamogatasnak tudhato
be. A nemzeti finanszirozasu beruhdzasok az elérejelzések szerint 2022-hoz viszonyitva

0,4 szazalékpontnak megfeleld expanziv hatast gyakorolnak a kdltségvetési iranyvonalra'é.
Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi intézkedések nélkiil szamitott)
elsddleges folyo kiadasok 2023-as novekedése az eldrejelzések szerint 1,4 szazalékpontos
restriktiv hatast gyakorol az 6sszesitett koltségvetési iranyvonalra. Ez magéaban foglalja a
megnodvekedett energiadrak kezelését célzo intézkedések kivezetésének hatasat (a GDP

0,1 %-a), valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabodl érkez6é személyeknek
nyujtott ideiglenes védelem addicionalis koltségeit (a GDP 0,1 %-a). Az egyéb tényezdok

koz¢ tartozik az energiafogyasztassal kapcsolatos kormanyzati kiadasok csokkenése.

A 2022. évi konvergenciaprogram azt vetiti elore, hogy a koltségvetési tobblet 2024-ben
varhatoan fokozatosan a GDP 0,6 %-an stabilizalodik, majd 2025-re a GDP 0,4 %-ara
csokken. A 2022. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2024-ben
varhatéan 34,0 %-ra, majd 2025-ben 33,9 %-ra nd. A Bizottsag elemzése szerint az

allamadossag fenntarthatosagat 6vezd kockazatok kdzéptavon alacsonynak tlinnek.

15

16

A mutatd pozitiv eljele az els6dleges kiadasok novekedésének a kozéptavh gazdasagi
novekedéshez viszonyitott hidnyara utal, ami restriktiv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tokekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,4
szazalékpontos restriktiv hatast gyakorolnak.
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(20)

Daniédban jelenleg maximalizaljak a rendszeres ingatlanaddkat, igy azok nem emelkednek a
piaci arakkal. fgy nem tudnak hozzajarulni a lakasar-ciklusok csillapitasahoz, és hatranyos
elosztasi hatassal jarnak. A Parlament 2017-ben mar jovahagyott egy 0j ingatlanado-
rendszert, am azt még nem alkalmazzak. A lakasarak megugrasa és a szocialis lakésokra
vald hosszl varakozasi id6 miatt a fobb varosi teriiletekre a megfizethetd lakasok hianya
jellemzd. Emellett Koppenhagéaban jelentsen nott a 4-et meghalad6 adossag-jovedelem
arannyal ¢és 60 %-ot meghalado hitelfedezeti arannyal rendelkez6 jelzaloghitelek aranya, ami
az ¢érintett hitelfelvevoket kiszolgaltatotta teszi a kamatlabak emelkedésével vagy a
lakéséarak barmely markans csokkenésével szemben. A Dan Rendszerkockazati Tanacs
ajanlasokat adott ki az ilyen jelzaloghitelekkel kapcsolatos kockazatok csokkentésére, de az

ajanlasokat nem hajtottak végre.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv egymast kdlcsondsen
erdsitd reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza, valamint ezek 2026. augusztus 31-
ig teljesitendd indikativ végrehajtasi litemtervét is. Ezek kezelik a Tandcs altal az eurdpai
szemeszter keretében 2019-ben €s 2020-ban Danidnak cimzett orszagspecifikus
ajanlasokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok Osszességét vagy jelentds részét,
valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv elfogadasanak idépontjaig kiadott
orszagspecifikus ajanlasokat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv kiilondsen a zold és
digitalis atallast helyezi a beruhdzasok kozéppontjaba, mindenekeldtt a tiszta és hatékony
energiatermelést és -felhasznalast, a fenntarthatd kozlekedést, valamint a kutatast és
innovaciot. A kutatast tamogato intézkedések kiszélesithetik az innovacios bazist, és tobb
vallalatot vonhatnak be a kutatési €s innovacios tevekenységekbe. Dania egyes
orszagspecifikus ajanlasokat a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretein kiviil kezelt,
igy példaul a kovetkezoket: a beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika 6sszpontositasa
az oktatasra ¢€s a készségekre, valamint az egészségiigyi dgazatban fennall6 munkaeréhiany
kezelésére és a pénzmosas elleni keret hatékony feliigyeletének €s végrehajtasanak
biztositasara iranyul6 intézkedések. Az e teriiletekkel kapcsolatos intézkedéseket nem

foglaltak bele a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe.
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(21)  Dania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatéan hozzajarul a zold és

digitalis atallas terén valo tovabbi elérelépéshez. A Dénia éghajlat-politikai célkitlizéseit

crer

crer

relevans mérfoldkdvekkel és célokkal 6sszhangban torténd — teljes korii végrehajtasa
segiteni fogja Daniat a Covid19-valsag kovetkezményeibol vald gyors kildbalasban, egyuttal
tovabb erdsiti reziliencidjat. A szocialis partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus
bevonasa tovabbra is fontos a helyreallitasi s rezilienciaépitési terv, tovabba a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terven talmutatd egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikak sikeres
végrehajtasa szempontjabol, az 4tfogd szakpolitikai menetrend iranti széles korli

feleldsségvallalas biztositasa érdekében.
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(22) A Bizottsag 2022. méjus 25-én jovahagyta Danianak az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletben!” eldirt partnerségi megallapodasat. Dania 2022. 4prilis 11-én
benyujtotta a kohézios politikakra vonatkozo elsé programozasi dokumentumat. Az (EU)
2021/1060 rendelettel 6sszhangban Danianak a 2021-2027-es kohézios politikai alapok
programozasa soran figyelembe kell vennie a vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasokat. Ez
eléfeltétele annak, hogy a kohézids politikai alapokbol nydjtandd pénziigyi tamogatas
eredményesebbé valjon és a lehetd legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa, egyuttal
eldmozditja az emlitett kohézios politikai alapok €és mas unios eszkozok €s alapok kozotti
koordinacidt, kiegészitd jelleget és koherenciat. A Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési
Eszkoz és a kohézids politikai programok sikeres végrehajtasa a zold és digitalis atallast,
valamint a kiegyenstlyozott teriiletfejlesztést timogatd beruhdzasok szitk

keresztmetszeteinek felszamolasatol is fiigg.

(23) A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és tarsadalmi kihivasokon
tilmenden Dénia szamos tovabbi kihivassal is szembesiil a fosszilis tiizeldanyagoktol valo
fliggdség csokkentése, a korforgasos gazdasagnak a zold atallas tAimogatasa érdekében
torténd megerdsitése, valamint a lakaspiac és az eladdsodott haztartasok reziliencidjanak

novelése terén.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra €s a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(24)

(25)

Mig a dan helyreallitasi és rezilienciaépitési terv a forrasok 59 %-at zold
kezdeményezésekre kiiloniti el, Dania a korforgasos gazdasag egyes teriiletein alulteljesit. A
korforgasos anyagfelhasznalasi arany Daniaban joval az unids atlag alatt van. Az egy foére
juto telepiilési hulladék mennyisége az Unidban jelenleg Danidban a legmagasabb,

845 kg/f6/év. Mig Dénia éppen csak meghaladja az ujrafeldolgozas céljabol gyiijtott
teleptiilési hulladék unios atlagat (2020-ban 53,9 %, szemben a 47,8 %-os unios atlaggal ), a
teleptilési hulladék 45,2 %-at égeti el, ami kozel kétszerese az unios atlagnak. Danidban a
hulladék nagy részét energiatermelés céljabol elégetik, igy az eréforras-hatékonysag
javitasara nincs lehetdség. Idoben végre kell hajtani a hulladékgazdalkodésra €s a
korforgasos gazdasagra vonatkozo 10j stratégiat, valamint a hulladékra és a korforgasos
gazdasagra vonatkoz6 kapcsolodo nemzeti programokat €s terveket. A hulladékégetés
csOkkentésébdl eredd energiatermelési veszteséget kornyezetbaratabb modszerekkel —
tobbek kozott az energiahatékonysag javitasaval és az elektromos hészivattytk

hasznalataval — lehetne ellensulyozni.

Az Unio allam-, illetve kormanyfoi altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyuld bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Unio fliggdségét az Oroszorszagbdl importalt fosszilis
tiizel6anyagoktol. E célbol a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelelobb nemzeti, regionalis €s unios szintii projekteket,
beruhazasokat és reformokat. Ezen intézkedések célja altalaban véve a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggés csokkentése és a fosszilis tlizeldanyagok Oroszorszagbol

torténo behozatalanak kivaltasa.
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Dania kotelezettséget vallalt arra, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez képest 70 %-kal
csokkenti az liveghdzhatastigaz-kibocsatast, 2028-ig pedig fokozatosan kivezeti a szenet.
Ezen ambiciozus célok elérése érdekében a ddn nemzeti energia- és klimaterv a
megujuléenergia-kapacitas tovabbi novelését és az energiahatékonysag javitasat célzo
jelentds beruhazasokat iranyoz elé. Az engedélyezési eljarasok egyszerisitésével és
felgyorsitasaval el6 lehetne mozditani a megujuld energiaforrdsok és a megujulo hidrogén
elterjedésének felgyorsitasat. Mig Dania elkdtelezett a tengeri szélenergiabdl szarmazo
megujuléenergia-kapacitas ndvelése mellett, tovabbi beruhdzasokra van sziikség az
energiaatviteli hal6zatokba annak biztositasa érdekében, hogy a megujulé energia novekvo
részardnyat hatékonyan lehessen felhasznalni. A szomszédos orszagokkal valo energia- és
villamosenergia-Osszekdttetésbe — tobbek kozott a tengeri hibrid eszk6zokbe — torténd
beruhazéasok jelentdsen ndvelnék az energiaellatas biztonsagat és a regionalis
kiilonbségekhez valo alkalmazkodoképességet, tobbek kozott az Ukrajna elleni orosz
invazio osszefiiggésében is. Dania teljes energiafiiggdsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok
importjatol 21,1 % (az unios atlag 24,4 %), a vonatkozo feltételezések alapjan visszakovetett
ujrabehozatalokhoz kapcsolodd masodlagos fiiggdségeket is figyelembe véve. 2020-ban
Dénia teljes energiaszerkezetében az Oroszorszagbol szarmazo fosszilis tiizeldanyagoktol

val6 fliggés alacsonyabb volt az unios atlagnal (12 %, szemben a 36,5 %-os unids atlaggal).
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Mig a szén esetében ez az arany magasabb volt (97 % a 19,3 %-o0s unios atlaghoz képest),
Dénia energiaszerkezetében a szén ardnya alacsony (4,3 %). A foldgaz az orszag
energiaszerkezetének 12,8 %-at teszi ki, és mig Dénia nem importal orosz gdzt kdzvetleniil
belfoldi felhasznaldsra, a német gazimporttol valo fliggdsége jelentés masodlagos
fliggdséget von maga utan, amely magasabb az unids atlagnal: a belfoldi gazfogyasztas

65 %-at Oroszorszagbdl importaljak, szemben a 41,1 %-o0s unios atlaggal. Bar a 2020. évi
adatok szerint Dénia tovabbra is jelentés mértékben tamaszkodik az orosz olaj- és
gazbehozatalra'®, ez a fiiggdség az eldrejelzések szerint 2023-t6] megsziinik, amikor
befejezddik egy meglévo északi-tengeri gdzmezd korszersitése, és Dania varhatdéan ismét
nettd gazexportor lesz. A folyamatban 1€v6 6sszekapcsolasi projektek felgyorsitasa az
energiaellatas diverzifikalasat is eldsegitheti. A gdzhoz kapcsolodo 0y infrastrukturalis és
halézati beruhazasoknak lehetdség szerint idotallonak kell lenniiik olyan szempontbodl, hogy
a fenntarthat6 izemanyagokra val6 késobbi atallitasuk révén biztosithatd legyen hosszl tava
fenntarthatésaguk. Dania energiahatékonysagi torekvéseit tovabb lehetne fokozni az ipar, a
szolgéltatasok, a maganlakasok és a kozlekedés dekarbonizicidjara irdnyuld tovabbi
beruhazéasok révén. Az iiveghazhatdsugaz-kibocsatas csokkentésére, valamint a megujuld
energiaforrasok ¢és az energiahatékonysag novelésére vonatkoz6 torekvések tovabbi
fokozésara lesz sziikség ahhoz, hogy Dania megfeleljen az ,,Irany az 55 %!”

intézkedéscsomag célkitlizéseinek.

18

Eurostat (2020), Az orosz import részesedése a foldgédz, a nyersolaj €s a feketeszén teljes
importjabol. Az EU-27 4tlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilrdl szarmazo
behozatalon alapul. Déania esetében a teljes behozatal magédban foglalja az EU-n beliili
kereskedelmet is. A nyersolaj nem foglalja magaban a finomitott olajtermékeket. Dénia az
EU-n beliili kereskedelmen keresztiil kozvetetten fligg az orosz importtdl. Az EU-n beliili
behozatal révén az orosz gaztdl valdo masodlagos fiiggés figyelembevételével Dénia a
becslések szerint 65 %-ban fligg az orosz gaztol.
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(27)

(28)

Mig a klimasemlegességre valod atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni, Dénia a
kohézids politika keretében igénybe veheti az igazsagos atmenet mechanizmust, hogy
enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatasait a leginkabb érintett régidkban. Emellett a
foglalkoztatasi lehetdségek javitasa és a tarsadalmi kohézi6 erdsitése érdekében Dénia
igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel' 1étrehozott

Eurodpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2022. évi konvergenciaprogramot,

és véleményét?® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Dania 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

2023-ban biztositsa, hogy a nemzeti finanszirozéasu elsédleges foly6 kiaddsok ndovekedése
Osszhangban legyen az 6sszességében semleges kdltségvetési iranyvonallal, figyelembe
véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak,
valamint az Ukrajnabdl menekiiloknek nyujtott ideiglenes és célzott tdimogatas
fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a foly6 kiadasokat a valtozé helyzethez igazitsa.
Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és mas unios alapok
felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a RePowerEU kezdeményezés
figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyul6 kozberuhazasokat. A 2023 utani
1d6szakban folytasson a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid elérésére iranyulo
koltségvetési politikat. Hajtsa végre az 0j ingatlanado-rendszert a piaci arak és az adok
kozotti kapcsolat helyredllitasa és a méltanyosabb addztatas biztositasa érdekében. A
legstirgetdbb sziikségletek enyhitése érdekében 6sztondzze a megfizethetd lakasok
épitésére iranyul6 beruhdzasokat. Novelje a nagymeértékben eladosodott hitelfelvevok

pénziigyi reziliencigjat.

19

20

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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Folytassa helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasat a 2021. julius 13-i
tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban.
Gyorsan zarja le a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozd kohézids politikai

programokroél a Bizottsaggal folytatott targyalasokat és folytassa azok végrehajtasat.

Erdsitse meg a korforgasos gazdasagot és a hulladékgazdalkodasi politikakat, tobbek
kozott a hulladékkeletkezés megel6zésének €s a hulladék ujrafelhasznaldsanak
eldmozditasa, az ujrafeldolgozas novelése, valamint a telepiilési hulladék elégetésérdl a

kornyezetbaratabb hotermelési forrasokra valo fokozatos attérés révén.

Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol vald altalanos fliggést. Diverzifikalja tovabb az
energiaellatast és segitse el6 a gazdasag dekarbonizacidjat a megljulo energiaforrasok
alkalmazasanak felgyorsitasaval, tobbek kozott az adminisztrativ és engedélyezési
eljarasok egyszeriisitését és felgyorsitasat célzo reformok bevezetésével, az energiaatviteli
halézatok korszertsitésével, a szomszédos orszagokkal vald 6sszekottetések novelésével €s

az energiahatékonysag javitasaval.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol

az elnok
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