POZNAMKA

Rada
Evropské unie

Brusel 13. ¢ervna 2022
(OR. fr, en)

9743/22

ECOFIN 540
UEM 143
SOC 335
EMPL 217
COMPET 437
ENV 535
EDUC 208
RECH 331
ENER 246
JAI 798
GENDER 80
ANTIDISCRIM 60
JEUN 91
SAN 334

Odesilatel:
Pfijemce:

Generalni sekretariat Rady

Vybor stalych zastupcu / Rada

C. dok. Komise:

9403/33 - COM(2022) 607 final

Predmét:

Doporuéeni pro DOPORUCENI RADY k narodnimu programu reforem
Danska na rok 2022 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu

Danska z roku 2022

Delegace naleznou v pfiloze vySe uvedeny navrh doporuceni Rady ve znéni revidovaném

a dohodnutém nékolika vybory Rady na zaklad¢é navrhu Komise COM(2022) 607 final.

9743/22

mg/rk 1

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Danska na rok 2022 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu

programu Danska z roku 2022
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpodtl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1)  Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné zvySuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného rtistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na z4kladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011° rovnéz
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Dansko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz
bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala navrh spolecné
zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich sméra politik
zameéstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada pfijala spole¢nou zpravu

o zaméstnanosti dne 14. biezna 2022.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZ zaziva bezprecedentni ptiliv uprchliki z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES*,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382°, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v roce
2022 vraci k $iroké koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, pficemz se
vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je uvedeno
v ro¢ni analyze udrzitelného riistu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci evropského
semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto
plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech evropského
semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let
2019 a 2020 ztstavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly
revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU)
2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zem¢e vydana do dne

predlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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Podle pfistupu v doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021°, kterym se vydava stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Danska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni
politiky momentalné nejlépe pomeétuje jako zmeéna primarnich vydaji (o€isténych

o diskre¢ni opatfeni na strané ptijmu a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(grantll) v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondii Unie, ve vztahu

k sttednédobému potencialnimu ristu’. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je
taktéz vénovana pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji® (o&isténych o diskreéni opatieni na strané pfijmd a s vyloucenim
doc¢asnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se
posoudilo, zda je vnitrostatni fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba piispiva

k udrzitelnému oziveni v souladu se zelenou a digitalni transformaci.

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Dénska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 14.)

Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou
odhady Komise zalozené na piedpokladech, z nichZ vychazi jarni prognéza Komise z roku
2022. Odhady Komise, pokud jde o stftednédoby potencialni rist, nezahrnuji pozitivni dopad
reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni rtist
podporit.

Nefinancovanych z grantll v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fondl Unie.
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Dne 2. bfezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programt ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zakladé makroekonomického vyhledu v zimni prognéze z roku
2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné prejit od podpirného celkového nastaveni fiskalni
politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutralnimu celkovému
nastaveni fiskalni politiky, ale je tfeba ptfipadné reagovat na vyvijejici se hospodatskou
situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by mé¢la i nadéle rozliSovat
mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi zemémi. Komise vyzvala
¢lenské staty, aby zmiflované pokyny zohlednily ve svych programech stability

a konvergencnich programech. Komise se zavazala peclivé sledovat hospodaisky vyvoj

a sveé politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku

evropského semestru na konci kvétna 2022.
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Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlednuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodarsky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika neptiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognoézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skute¢nostem musi
fiskalni reakce rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostiednictvim cilenych a doCasnych opatieni. Fiskalni politika musi zlstat aktivni, aby se
prizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, véetné vyzev vyplyvajicich z utocné valky
Ruska vii¢i Ukrajin€, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskélni a hospodatské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.

Dne 30. dubna 2021 ptedlozilo Dansko v souladu s €l. 18 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241
Komisi svlij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, ucinnost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni

a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni.
Dne 13. cervence 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Danska’. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
podle ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, Ze Dansko uspokojiveé
splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfredpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u diive dosazenych milniki

a cilu.

9

Dokument ST 10154/21.
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Dne 29. dubna 2022 ptedlozilo Dénsko svlij narodni program reforem na rok 2022 a dne
12. kvétna 2022 sviij konvergencni program z roku 2022, a to po uplynuti lhity stanovené
v ¢lanku 8 nafizeni (ES) €. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy
posuzovany spolecné. V souladu s clankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni
program reforem na rok 2022 rovnéz zpravy, které Dansko dvakrat ro¢né podava o pokroku

dosazeném pfi provadéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Komise zvetejnila dne 23. kvétna 2022 zpravu o Dansku pro rok 2022. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Dansko ucinilo v plnéni ptislusnych doporuceni, ktera Rada pftijala

v letech 2019, 2020 a 2021, a bylo zhodnoceno provadéni planu pro oziveni a odolnost ze
strany Danska, a to na zaklad¢ srovnéavaciho piehledu oziveni a odolnosti. Vychazejic z této
analyzy, zprava o Dansku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které¢ plan pro oziveni
a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecne, a 0 nové a vyvijejici se vyzvy vcetné téch, jez
vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Danska pti provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoZ 1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti

udrzitelného rozvoje.
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(12)  V doporuceni ze dne 20. Gervence 2020'° Rada Dansku doporugila, aby v letech 2020 a 2021
v souladu s obecnou unikovou dolozkou piijalo veskera nutna opatteni k i¢innému feseni
pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpote nasledné¢ho oziveni. Rovnéz
Dénsku doporucila, aby pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiky
zaméfené na dosazeni obezietné stfednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti dluhu
a soucasn¢ zvysovalo investice. Podle udaji potvrzenych Eurostatem se v roce 2021 zlepsilo
saldo vetejnych financi Dénska ze schodku ve vysi 0,2 % HDP v roce 2020 na piebytek ve
vysi 2,3 % v roce 2021, €emuz napomohly jednordzové daiiové piijmy. Reakce Dénska
v oblasti fiskalni politiky podpoftila v roce 2021 hospodaiské oziveni, pricemz doCasna
mimoiadnd opatfeni se zvysila z 2,6 % HDP v roce 2020 na 4,0 %. Opatieni ptijata
Danskem v roce 2021 byla v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 20. ¢ervence 2020.
Diskre¢ni rozpoctova opatieni ptijata vladou v letech 2020 a 2021 byla vétSinou docasna
nebo byla doprovazena kompenzacnimi opatienimi. Podle udaji potvrzenych Eurostatem se

vetejny dluh snizil ze 42,1 % HDP v roce 2020 na 36,7 % HDP v roce 2021.

10 Doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020 k narodnimu programu reforem Dénska na rok

2020 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Déanska z roku 2020 (Ut. vést. C 282,
26.8.2020, s. 22).
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Makroekonomicky scéndf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v konvergencnim
programu z roku 2022, je v roce 2022 piiznivy a v roce 2023 realisticky. Vlada predpoklada,
ze realny HDP vzroste v roce 2022 0 3,4 % a v roce 2023 o 1,9 %. Pro srovnani, jarni
prognéza Komise z roku 2022 predpoklada nizsi rast redlného HDP ve vysi 2,6 %

v roce 2022 a 1,8 % v roce 2023, zejména v disledku nizsiho rastu soukromé spotieby. Ve
svém konvergencnim programu z roku 2022 vlada ocekava, ze se celkovy prebytek snizi

na 0,6 % HDP v roce 2022 ana 0,2 % HDP v roce 2023. Pokles v roce 2022 odrazi zejména
zpomaleni hospodarské ¢innosti a neopakovani nékterych danovych piijmii. Podle
konvergencniho programu z roku 2022 se ocekava, ze pomér verejného dluhu k HDP

v roce 2022 klesne na 33,3 % a v roce 2023 se snizi na 32,5 % HDP. Jarni prognéza Komise
z roku 2022 ptedpoklada na zaklad¢ politickych opatteni znamych ke dni jeji uzavérky
ptrebytek vetejnych financi ve vysi 0,9 % HDP v roce 2022 a 0,6 % v roce 2023. To je

o néco vice nez piebytek predpokladany v konvergenénim programu z roku 2022. Jarni
prognoéza Komise z roku 2022 oéekava vyssi pomér veiejného dluhu k HDP ve vysi 34,9 %
v roce 2022 a 33,9 % v roce 2023. Rozdil je zplisoben vyssimi piedpokladanymi polozkami
vnitini dynamiky dluhu, zejména podporou socialniho bydleni. Podle jarni prognozy
Komise z roku 2022 se stiednédoby (desetilety primérny) rtst potencialniho produktu
odhaduje na 1,9 %. V tomto odhadu vsak neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti

pléanu pro oziveni a odolnost a které¢ mohou potencidlni hospodarsky rist Danska podpofit.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni ptijatych v reakci na krizi COVID-19,
takze se predpokladd, ze docasnd mimoradna opatieni klesnou ze 4,0 % HDP v roce 2021
na 0,0 % HDP v roce 2022. Schodek vetejnych financi je ovlivnén opatfenimi, ktera byla
piijata s cilem Celit hospodaiskym a socialnim dopadiim ristu cen energii, ktery se podle
jarni progn6zy Komise z roku 2022 v roce 2022 odhaduje na 0,1 % HDP a v roce 2023

na 0,0 % HDP!!. K témto opatfenim patii predev$im socidlni transfery domacnostem

s nizSimi piijmy. Byla oznamena jako do¢asna. Pokud vSak ceny energii ztistanou vysoké
1 v roce 2023, mohla by néktera z nich pokracovat. Na schodek vefejnych financi rovnéz
dopadaji naklady na poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny; jarni

progndza Komise z roku 2022 tyto nédklady odhaduje na 0,2 % HDP v letech 2022 a 20232,

V doporuceni ze dne 18. cervna 2021 Rada Dansku doporucila, aby v roce 2022 zachovalo
podpiirné nastaveni fiskalni politiky, v€etn¢ impulsu dodaného Néstrojem pro oZiveni

a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Dansku
doporucila, aby pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiku
zamétenou na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni
udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu a soucasné posilovalo investice s cilem podpofit

rustovy potencial.

11

12

Ciselné idaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladi na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne 6
miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zakladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v rdmci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimula¢niho modelu Euromod Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise a berou v tvahu jak penézni pfevody, na které mohou mit
lidé nérok, tak vécné davky, jako jsou vzdélavani a zdravotni péce.
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Podle jarni prognozy Komise z roku 2022 a informaci obsazenych v konvergen¢nim
programu Danska z roku 2022 se ptedpoklada, ze v roce 2022 bude orientace fiskalni
politiky podle doporu¢eni Rady'® podpiirna ve vysi —1,6 % HDP. Dansko hodl4 nadale
podporovat oziveni tim, ze vyuzije Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic, jak doporucila Rada. Kladny ptispévek vydajt financovanych

z Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich unijnich fondi k hospodéiské cinnosti by mél
zustat ve srovnani s rokem 2021 stabilni. Pfedpoklada se, ze piispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroja k orientaci fiskalni politiky bude mit v roce 2022
neutralni povahu a bude ¢init 0,0 procentniho bodu HDP'*. Dénsko proto hodl4 zachovat
investice financované z vnitrostatnich zdroja, jak doporucila Rada. Zaroven se predpoklada,
ze prispevek ristu primarnich béZznych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez
zapocteni novych opatfeni na strané piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude ¢init 1,6 procentniho bodu. Tento vyznamny
prispévek expanzivni povahy zahrnuje dodate¢ny dopad opatieni k feseni hospodarskych

a socialnich dusledki riistu cen energii (0,1 % HDP), jakoZ i ndklady na poskytovani
docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,2 % HDP). K dal$im zvySenym vydajim
patii zejména verejna spotfeba souvisejici s obrannou a bezpecnostni politikou, jakoz

i dodate¢né vydaje zamétené na urychleni zelené transformace a ukonceni zavislosti

na dovazenych fosilnich palivech.

13

14

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rastu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit neutralni povahu a bude ¢init 0,0 procentniho bodu HDP.
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(17)

(18)

Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
prognézy Komise z roku 2022 &init +1,6 % HDP'°. Pedpoklada se, ze Déansko bude

v roce 2023 nadale vyuZzivat granty z Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodatecnych investic na podporu oziveni. Kladny ptispévek vydaji financovanych z grantt
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich unijnich fondt k hospodarské cinnosti by
se mél oproti roku 2022 snizit o 0,1 procentniho bodu HDP, coz odrazi ptedsunutou finan¢ni
podporu z Nastroje pro oziveni a odolnost v letech 2021 a 2022. Ptispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky bude mit ve srovnani

s rokem 2022 podle projekci expanzivni povahu a bude &init 0,4 procentniho bodu'®.
Zaroven se predpoklada, ze ptispévek ristu primarnich béznych vydajt financovanych

z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatfeni na strané ptijmi) k celkovému
nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 utlumujici povahu a bude ¢init 1,4
procentniho bodu. Toto zahrnuje dopad postupného zruseni opatieni k feSeni zvysenych cen
energii (0,1 % HDP) a dodate¢né naklady na poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). Mezi dalsi faktory patii sniZeni vetejnych vydaji

na spotiebu energie.

V konvergen¢nim programu z roku 2022 se oc¢ekava, ze se piebytek vetejnych financi
v roce 2024 postupné ustali na 0,6 % HDP a do roku 2025 klesne na 0,4 % HDP. Podle
konvergen¢niho programu z roku 2022 se ocekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP
vzroste v roce 2024 na 34,0 % HDP a v roce 2025 na 33,9 %. Podle analyzy Komise se

rizika udrzitelnosti dluhu ve sttednédobém horizontu jevi jako nizka.

15

16

Kladné znaménko ukazatele odpovida deficitnimu ristu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym rtistem, coz ukazuje na restriktivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a bude €init 0,4 procentniho bodu HDP.
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(19) 'V Dansku jsou periodické dané z nemovitosti v soucasné dob¢ limitovany, a proto se
nezvysuji s ohledem na trzni ceny. Nemohou tak tlumit cyklus cen nemovitosti a maji
neptiznivé distribucni u€inky. Novy systém dani z nemovitosti schvalil parlament jiz
v roce 2017, dosud vSak neni zaveden. Prudky rist cen nemovitosti a dlouhé ¢ekaci lhity
na socialni bydleni vedou k nedostatku cenové dostupného bydleni v hlavnich méstskych
oblastech. V oblasti Kodané navic vyznamn¢ vzrostl podil hypotecnich uvéra s pomérem
dluhu k pfijmim vysSim nez 4 a s pomérem uveru k hodnoté nemovitosti presahujicim
60 %, coz znamen4, Ze tito dluznici jsou potencidlné citlivi na zvySeni urokovych sazeb
nebo vyrazny pokles cen nemovitosti. Danska Rada pro systémova rizika doporucila snizit

u takovychto hypote¢nich avért rizika, tato doporuceni vSak nebyla provedena.

(20) 'V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty fesi vSechny nebo vyznamnou ¢ast hospodarskych
a socialnich vyzev uvedenych v doporucenich, kterd Dansku adresovala Rada v ramci
evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veSkerych doporucenich pro ¢lensky
stat vydanych do dne pfijeti planu pro oziveni a odolnost. Plan pro oziveni a odolnost se
zamétuje konkrétné na investice do zelené a digitalni transformace, zejména na ¢istou
a ucinnou vyrobu a vyuZzivani energie, udrzitelnou dopravu a vyzkum a inovace. Opatieni
v oblasti vyzkumu mohou rozsifit inova¢ni zékladnu a zapojit do vyzkumnych a inova¢nich
¢innosti vice podnikil. N&ktera doporuceni pro jednotlivé zemé, konkrétné ,,zaméfeni
investicni hospodatskeé politiky na vzdélavani a dovednosti a opatieni k feSeni nedostatku
zdravotnickych pracovniki a zajisténi uc¢inného dohledu nad ramcem pro boj proti prani
pené¢z a jeho prosazovani, byla feSena mimo ramec planu pro oZiveni a odolnost. Opatieni

tykajici se téchto oblasti nebyla do planu pro oZiveni a odolnost zafazena.
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(21)  Ocekava se, ze provadéni planu pro oziveni a odolnost Danska ptispéje k dosazeni dalsiho
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile
ptipada v Dansku 59 % celkovych prostfedki, které byly na plan pro oZiveni a odolnost
ptfidéleny, a na opatfeni podporujici digitalni cile pak ptipada 25 % z téchto celkovych
prosttedktl. PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ptislusSnymi
milniky a cili pomiize Dénsku rychle se zotavit z dopadt krize COVID-19 a soucasné dale
posili jeho odolnost. Pro tspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalsich
hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec planu pro oziveni
a odolnost, je i nadale dilezité systematické zapojovani socialnich partnert a dalsich

ptislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.
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(22)

(23)

Dne 25. kvétna 2022 schvalila Komise dohodu o partnerstvi pro Dansko stanovenou

v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060'". Dansko ptedlozilo prvni
programy politiky soudrznosti dne 11. dubna 2022. V souladu s nafizenim (EU) 2021/1060
Dénsko pii programovani fondu politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni
ptislusna doporuceni, kterd mu byla vydana. To je pfedpokladem pro zlepsSeni ti€¢innosti

a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou méa zemé obdrzet z fondti
politiky soudrznosti, a zaroven je tak podporovana koordinace, doplitkovost a soudrznost
mezi témito fondy politiky soudrznosti a dal§imi nastroji a fondy Unie. Usp&$né provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost a programtl v ramci politiky soudrznosti také zavisi

na odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni

transformace a vyvazené¢ho uzemniho rozvoje.

Kromé hospodarskych a socialnich vyzev, které fesi plan pro oZiveni a odolnost, se Dansko
potyka s fadou dalSich problému souvisejicich se snizovanim zavislosti na fosilnich
palivech, posilenim obéhového hospodarstvi na podporu zelené transformace a zajisténim

vEtsi odolnosti trhu s bydlenim a zadluzenych domécnosti.

17

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).

9743/22 mg/rk 18

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(24)  Zatimco dansky plan pro oziveni a odolnost vy¢lenuje 59 % finan¢nich prostredk
na ekologicke iniciativy, Dansko v nékterych oblastech ob&hového hospodaistvi zaostava.
V Dansku jsou miry vyuzivani obéhového materidlu znacné pod unijnim pramérem.
V soucasnosti produkuje zemé nejvyssi mnozstvi komunalniho odpadu na osobu v Unii, a to
845 kg na osobu ro¢né. Zatimco s ohledem na komunalni odpad sebrany k recyklaci je
Dansko tésné nad unijnim pramérem (53,9 % v roce 2020 v porovnani s unijnim pramérem
ve vysi 47,8 %), 45,2 % komunalniho odpadu spaluje, coz se bliZi dvojnasobku unijniho
praméru. Velka ¢ast odpadu v Dansku se spaluje za ticelem vyroby energie, ¢imz se
opomijeji prilezitosti ke zlepSeni uc¢inného vyuzivani zdroju. Je tieba v¢as provést novou
strategii pro nakladani s odpady a obéhové hospodarstvi a souvisejici vnitrostatni programy
a plany pro nakladéani s odpady a ob&hové hospodarstvi. Ztraty z hlediska nizsi vyroby
energie v diisledku omezeného spalovani odpadu by mohly byt kompenzovany metodami
Setrnéj$imi k Zivotnimu prostredi, véetné zlepSeni energetické ucinnosti a vyuzivani

elektrickych tepelnych ¢erpadel.

(25) Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav stati a predseda
vlad Unie ve Versailleském prohlaseni, ma v co nejkratsi dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto u¢elem zamysli Komise v dialogu
s Clenskymi staty identifikovat nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni urovni. Cilem téchto opatfeni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.
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(26)

Dénsko se zavéazalo dosahnout do roku 2030 cile tykajiciho se snizeni emisi sklenikovych
plynti o 70 % oproti irovnim z roku 1990 a do roku 2028 postupné vytadit uhli. K dosazeni
téchto ambicidznich cili predpokladéd dansky vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu
znacn¢ investice do dodatecné kapacity energie z obnovitelnych zdroji a do energetické
ucinnosti. Urychleni zavadéni obnovitelnych zdrojl energie a vodiku z obnovitelnych zdroji
by mohlo byt podpoteno zefektivnénim a urychlenim povolovacich postupti. Ackoliv se
Dénsko zavazalo k zvySeni kapacit pro vyrobu obnovitelné energie z vétrné energie na mofi,
jsou zapottebi dalsi investice do energetickych pirenosovych soustav, aby se zajistil vyssi
podil energie z obnovitelnych zdrojt, kterou Ize ¢inn€ vyuzit. Investice do energetiky

a propojeni elektroenergetickych soustav, véetné offshore hybridnich aktiv, se sousednimi
zemémi by podstatné zvysily bezpecnost dodavek energie a pfizplsobivost regionalnim
rozdilim, a to 1 v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu. Celkova energeticka zavislost
Dénska na dovozu fosilnich paliv z Ruska ¢ini 21,1 % (unijni primér je 24,4 %), pticemz se
bere v tivahu sekundarni zavislost po vysledovani veskerého zpétného dovozu pomoci
ptislusnych ptedpokladi. V roce 2020 byla zavislost na fosilnich palivech z Ruska v celkové
skladbé zdrojii energie Danska niz8i nez unijni pramér v ptipadé ropy (12 % ve srovnani

s unijnim pramérem ve vysi 36,5 %).
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Zatimco u uhli byl tento podil vyssi (97 % oproti 19,3 % unijniho priméru), podil uhli ve
skladbé zdrojii energie je v Dansku nizky (4,3 %). Zemni plyn tvoii 12,8 % jeho skladby
zdrojii energie, a zatimco Dansko nedovazi rusky plyn piimo pro domaci spotiebu, jeho
zavislost prostrednictvim némeckého dovozu plynu znamena vyznamnou sekundarni
zavislost, ktera je vyssi nez unijni primér: z Ruska se dovazi 65 % domaci spotieby plynu
oproti unijnimu priméru ve vysi 41,1 %. Ackoliv podle udaji z roku 20208 je zavislost
Dénska na ruském dovozu ropy a zemniho plynu stale znacna, piredpoklada se, ze tato
zéavislost bude odstranéna od roku 2023, kdy bude dokoncena rekonstrukce stavajiciho pole
v Severnim mofi, a ocekava se, ze Dansko bude opét Cistym vyvozcem plynu. Diverzifikaci
dodévek energie mize podpoftit rovnéz urychleni probihajicich projektt propojeni.
Doporucuje se, aby nové investice do infrastruktury a siti souvisejici s plynem obstaly
pokud mozno i v budoucnu, a usnadnily tak jejich dlouhodobou udrzitelnost prostfednictvim
budouciho nového vyuziti udrzitelnych paliv. Ambice Déanska v oblasti energetické
ucinnosti by mohly byt déle posileny odpovidajicimi dodatecnymi investicemi

do dekarbonizace primyslu, sluzeb, soukromych obydli a dopravy. Ma-li Dansko dostat
cilim balicku ,,Fit for 55, bude zapottebi dale zvysit ambice, pokud jde o snizovéani emisi

sklenikovych plynt, i vyuziti obnovitelnych zdrojii energie a energetickou ti¢innost.

18

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy a ¢erného
uhli. Pokud jde o primér EU-27, celkovy dovoz je zaloZzen na dovozu ze zemi mimo EU-27.
V piipadé Danska zahrnuje celkovy dovoz obchod uvnitt EU. Surova ropa nezahrnuje
produkty z rafinované ropy. Dansko je nepiimo zavislé na ruském dovozu prostiednictvim
obchodu uvnitt EU. Zohlednéni druhotné zavislosti na ruském plynu prostfednictvim
dovozu uvnitt EU vede k odhadu, Ze Déansko je na ruském dovozu plynu zavislé ze 65 %.
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(27)

(28)

Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v n€kolika odvétvich vyzada znacné naklady na restrukturalizaci, mize Dansko

v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizenéjsich regionech. Dansko mtze
navic zlepSovat pracovni pfilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus ziizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%.

Na zakladé¢ posouzeni Komise pfezkoumala Rada konvergencni program z roku 2022 a jeji

stanovisko?® je promitnuto do nize uvedeného doporudeni &. 1,

DOPORUCUIJE Dénsku v letech 2022 a 2023:

V roce 2023 zajistit, aby byl rtist primarnich béznych vydaju financovanych

z vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
pritom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu doméacnosti a podniki, které jsou
nejzranitelnéjsi vaci prudkym narGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt
ptipraveno ptizpusobit béZzné vydaje vyvijejici se situaci. Rozsifit vefejné investice

do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pti zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt Unie.

V obdobi po roce 2023 provadeét fiskalni politiku zamétenou na dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic. Zavést novy systém dané z nemovitosti s cilem obnovit
spojitost mezi trznimi cenami a danémi a zajistit spravedlivejsi zdanéni. Stimulovat

investice do vystavby cenové dostupného bydleni ke zmirnéni nejnaléhavéjsich potieb.

Zvysit finanéni odolnost vysoce zadluzenych osob.

19

20

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervence 2021. Urychlené¢ dokoncit
jednani s Komisi o programech politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 a pokracovat

v jejich provadeéni.

Posilit obéhové hospodarstvi a politiky nakladani s odpady, mimo jiné podporou
ptedchazeni vzniku odpadt a jejich opétovného pouziti, zvySovanim recyklace
a postupnym pifechodem od spalovani komunalniho odpadu k ekologi¢téjSim zdrojim

vyroby tepla.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Déle diverzifikovat dodavky energie

a pomoci dekarbonizovat hospodafstvi urychlenim zavadéni obnovitelnych zdroji energie,
mimo jiné zavedenim reforem ke zjednoduseni a urychleni administrativnich

a povolovacich postupli, modernizaci siti pro pfenos energie, vétSim propojenim se

sousednimi zemémi a zlepSenim energetické G€innosti.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
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