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En ny ambitionsniva for en konkurrenskraftig inre marknad

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1. ERINRAR OM

Europeiska rddets slutsatser fran december 2018, dar man framhdll behovet av att
fortsitta arbetet med agendan for den inre marknaden 1 alla dess dimensioner och

utveckla ett framatblickande synsitt!,

Europeiska radets slutsatser av den 22 mars 2019, diar man efterlyste ett integrerat
forhallningssétt som kopplar samman alla relevanta politikomraden och dimensioner,
och 1 synnerhet en ytterligare fordjupning och forstirkning av den inre marknaden, med
sarskild tonvikt pa utvecklingen av en tjdnsteekonomi och inforlivandet av digitala
tjdnster, varvid kvarstaende omotiverade hinder méste undanrdjas och inga nya far
skapas, samt en ytterligare fordjupning av kapitalmarknadsunionen och sikerstéllande

av rittvis och effektiv beskattning?,

Europeiska kommissionens meddelande Den inre marknaden i en virld som fordndras
— En unik tillgdng som krdver ett nytt politiskt dtagande, antaget
den 22 november 20183,

1 Dok. EUCO 17/18, punkt 2.
2 Dok. EUCO 1/19, punkterna 2 och 3.
3 Dok. 14633/2018 + ADDI.
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I.  Ettintegrerat forhillningssitt till den inre marknaden

2. BETONAR att EU som en hornsten i Europas globala konkurrenskraft behdver en 1angsiktig
vision for en globalt konkurrenskraftig inre marknad, som tar itu med de nuvarande och
framvixande globala utmaningarna nar det géller teknik, sdkerhet och hallbarhet och som
beror alla relevanta politikomraden, med insikt om att detta forutsétter ett fornyat dtagande
savdl fran medlemsstaterna som fran EU-institutionerna; en integrerad och framatblickande
strategi for en fordjupning av den inre marknaden skulle skapa en grund for en framgangsrik
overgang till ett digitalt drivet, effektivt, sammanhallet, balanserat och héllbart Europa i
ckonomiskt, miljdmassigt och socialt avseende; FRAMHALLER behovet pé hela den inre
marknaden av ett gynnsamt foretagsklimat for investeringar, innovation och entreprendrskap
som bidrar till att de europeiska marknaderna kan nd goda resultat och ger foretagen,
oberoende av deras affarsmodell, mojlighet att expandera och vara tillrackligt starka pé de
globala marknaderna, en milj6 som sdkerstéller lika villkor pé global niva nér det géller
konkurrens och sociala regler och pé andra relevanta omraden, och dar 6ppna marknader

upprétthalls,

3. ANSER att foretag och medborgare maste sta i centrum for beslutsfattandet; sirskild hinsyn
bor tas till att forbattra foretagsklimatet for sma och medelstora foretag, inklusive nystartade
foretag och medelstora borsnoterade foretag; KONSTATERAR att kommissionen,
medlemsstaterna och Europaparlamentet bor samarbeta ndra om en mer anviandarcentrerad
strategi, som 1 storre utstrickning grundas pa en ingéende analys av fakta och behov, for att
dérigenom bidra till en framtidssikrad inre marknad; detta inbegriper kunskaper om
foretagens och medborgarnas behov och gransoverskridande erfarenheter med hjélp av
fordjupade undersokningar med fokus pa ambitioner och hinder for varje (under)sektor
och/eller gransoverskridande/regionalt omrdde; KONSTATERAR att foretagen — sdrskilt sma
och medelstora foretag — pé en stindigt fordnderlig inre marknad har behov av forbittrade
ramvillkor och verktyg som kan hjdlpa dem att hantera komplexa regler och réttslig
fragmentering pa den inre marknaden och som dédrigenom underléttar gransoverskridande

handel och expansion,
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4.  INSER att ramarna for en fortsatt fordjupning av den inre marknaden maste omarbetas si att
de tydligt medger ett integrerat forhallningssitt till den europeiska ekonomins konkurrenskraft
och framjar synergier mellan politiken for den inre marknaden, inbegripet dess digitala och
industriella dimensioner, och andra politikomraden och genom att den fria rorligheten for
varor och tjdnster integreras i alla relevanta politikomraden, NOTERAR vikten av prioriterade
atgdrder for att ge stod till industrisektorer, sirskilt de som kan bli battre i friga om
ekonomisk tillvixt och nér det giller att na mélen for hallbar utveckling; vederborlig hiansyn
bor tas till skillnader 1 ekonomisk utveckling och afférsvillkor i hela EU och till att sékerstélla

sammanhéllning,

5.  FRAMHALLER behovet av att ytterligare undanrdja omotiverade grinsdverskridande
lagstiftningshinder eller andra hinder pd den inre marknaden, sérskilt pa tjinstemarknaderna,
och av att skapa rittssékerhet genom tydliga, konsekventa och proportionerliga regler,
FORESPRAKAR, i en driftsmiljo som ér i stindig utveckling, att nya hinder och en
fragmentering av den inre marknaden forebyggs, BETONAR vikten av att utnyttja alla
relevanta instrument, inbegripet att stirka harmonisering och 6msesidigt erkdnnande, efter

behov, och tilldmpningen av dessa.

6. ERINRAR OM att digitaliseringen mojliggdr 6kad grénsoverskridande handel och en mer
integrerad inre marknad; Digitaliseringen &dr av dvergripande betydelse och bor déarfor
genomsyra all politik, UNDERSTRYKER att den digitala omvandlingen har potential att
avsevirt minska de administrativa bordorna och att forbéttra ramvillkoren for
foretagsinvesteringar och BETONAR att en som standard digital och framtidssdkrad
lagstiftning &r en forutsittning for en valfungerande inre marknad som framjar innovation, ny
teknik och foretagsmodeller och mojliggor effektivare och mer anvdndarvinliga digitala
offentliga tjanster som minskar onddiga bordor, INSER vikten av digital delaktighet, digitala
fardigheter, digital konsumentupplysning och konsumentutbildning, cybersikerhet, stddjande

infrastruktur och e-forvaltning,
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7. NOTERAR de mojligheter som uppstdr genom att den inre marknaden for tjénster fungerar
optimalt och AR MEDVETET OM behovet av att fordjupa den grinsoverskridande
integreringen av tjanstemarknaderna, med beaktande av de betydande spridningseffekterna till
ndrliggande sektorer och det 6kande dmsesidiga beroendet mellan tjdnster och industrin nar
det giller att skapa mervirde inom de globala virdekedjorna, FRAMHALLER digitala
tjdnster och datackonomi som en integrerad del av den inre marknaden och
UNDERSTRYKER att en mer konkurrenskraftig tjinsteekonomi kommer att ge vara
industrier och foretag en solid grund for att hantera den snabba teknikomvilvningen,

ERINRAR OM behovet av att forbattra den yrkesmaissiga rorligheten,

8.  BETONAR vikten av en stark ekonomisk grund och av tillrdckliga investeringar for
ytterligare utveckling av den inre marknaden och som stdd for att halla den vélfungerande,
VALKOMNAR i detta sammanhang en rad program som foreslagits i den flerdriga
budgetramen for 2021-2027, sdsom Horisont Europa, programmet for den inre marknaden,
Fonden for ett sammanlidnkat Europa, InvestEU-programmet, programmet for ett digitalt
Europa och Europeiska forsvarsfonden, ERKANNER deras betydande potential nir det giller

att stidrka den inre marknadens konkurrenskraft,

9.  BETONAR att for att 6ka foretagens och medborgarnas fortroende for att deras rittigheter
som grundar sig pa den inre marknadens regler och friheter uppfylls i praktiken maste EU:s
lagstiftning genomforas, tillimpas och efterlevas dnnu 6ppnare och effektivare, AR
MEDVETET OM anmailningsforfarandenas betydelse, ANSER att det behdvs storre insyn 1
kommissionens politik 1 friga om genomfGrande, tillimpning och efterlevnad pé den inre

marknaden, ERINRAR OM f6rdelarna med EU Pilot-systemet.
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10.

II.

1.

ERINRAR OM medlagstiftarnas och kommissionens ansvar att forbéttra tillimpningen av
principerna om bittre lagstiftning, inbegripet principen att “tdnka sméskaligt forst” och
innovationsprincipen, i syfte att sékerstélla ett flexibelt regelverk och se till att lagstiftningen
4r av hog kvalitet hela lagstiftningsprocessen igenom, BEKRAFTAR sina dtaganden och
vikten av att ta bort omotiverade regelbordor och andra bordor och EFTERLYSER konkreta
ataganden och mal for att forhindra och undanréja onddiga regelbordor och andra bérdor och
alla omotiverade aterstaende tekniska och icke-tekniska hinder pa den inre marknaden, med
iakttagande av befintliga skyddsnormer och utan att lagstiftningens underliggande mal
undergravs, UPPMANAR alla berorda parter att stirka ett mer principbaserat, evidensbaserat
och marknadsdrivet tillvigagangssitt i det politiska beslutsfattandet och vid faststdllandet av
nya regler, samtidigt som bdde medlemsstaterna och kommissionen de kommande aren
fokuserar pd genomforande och efterlevnad, UPPMANAR kommissionen att fornya Refit-

plattformens mandat.
Uppmaning till atgiirder
UPPMANAR kommissionen att

— senast 1 mars 2020 fullborda beddmningen av aterstaende lagstiftningshinder och andra
hinder och mdjligheter pd den inre marknaden, med sérskilt fokus pa tjanster, pa
grundval av Europeiska radets slutsatser frain december 2018 och mars 2019 och
kommissionens rapport fran november 2018, med beaktande av foretagens och
konsumenternas intressen, av integreringen av digitala tjénster och av en inventering av
det dvergripande regelverk som faststillts i strategin for den inre marknaden och
strategin for den digitala inre marknaden, samt med fokus pa de mest relevanta

omradena och pa gransoverskridande fragor,

—  pd grundval av denna bedomning utvirdera behovet av ytterligare initiativ for att
fordjupa och stdrka den inre marknaden, som bor vara “digitalt testade”,

framtidsorienterade och teknikneutrala,
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UPPMANAR medlemsstaterna att engagera sig fullt ut nér det giller att ta itu med

identifierade omotiverade hinder med hjélp av ldmpliga 16sningar,

12.  UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att uppné en forbéttrad

inre marknad baserad pa fakta och behov genom

— en agenda for samordnad analys som ska uppdateras ofta och som syftar till en ingédende
och gemensam analys av mojligheter till gransdverskridande samarbete och
virdekedjor, ekonomiska trender inom specifika (under)sektorer, kvalitativa insatser
frén foretag, bland annat via kund- och anvéndarresor, olika sitt att tillhandahélla

tjdnster samt mikrodata,

— en agenda for samordnade atgarder som ska uppdateras ofta, genom vilken bade
medlemsstaterna och kommissionen atar sig att vidta atgérder for att ta itu med
omotiverade hinder och med mojligheter som identifierats och utforma skriddarsydda

16sningar, bland annat genom

i)  gemensam forskning och validering av 16sningar pa de identifierade luckorna genom att

samla olika experter,

i1)  pilotprojekt med deltagande av medlemsstaterna for att gemensamt utarbeta skalbara
16sningar pa specifika griansoverskridande problem, sérskilt gransoverskridande

anvandarberittelser,

iii) prioritering av skraddarsydda atgarder for (under)sektorer med de storsta hindren eller
med stor ekonomisk relevans, identifierade i den samordnade analysen, samt av de
sarskilda behov som nystartade och expanderande foretag har, stimulans till bottom-up-

atgdrder och pragmatiska 16sningar,

iv)  pa grundval av detta arbete, en identifiering av lampliga 16sningar som kan omsittas i

lagstiftningsinitiativ eller andra initiativ for att ta itu med specifika problem,
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v)  sdkerstdllande av att agendan, dess atgérder och resultat gors offentligt tillgéngliga pa

ett oppet sitt, till exempel i resultattavlan for den inre marknaden,

vi) ytterligare insatser vad géller behovet av riktad information for foretag, foretagare och
medborgare om att bedriva verksamhet och arbeta i andra medlemsstater, bland annat
genom ett fullt utnyttjande av de gemensamma kontaktpunkterna, den gemensamma
digitala ingdngen, Ditt Europa, Solvit och informationssystemet for den inre marknaden

(IMI) och vid behov under medverkan av berérda parter och potentiella anviandare,

13. ERKANNER de framsteg som gjorts pa omradet for varor genom antagandet av forslagen i
varupaketet och UPPMANAR medlemsstaterna att effektivt tillimpa de nya férordningarna
om Omsesidigt erkdnnande och marknadskontroll i syfte att 6ka konsumenternas och
foretagens fortroende for den inre marknaden; UPPMANAR medlagstiftarna att sikerstélla att
principerna i den nya lagstiftningsramen tillimpas nir de antar harmoniserad lagstiftning om
varor, s att den administrativa bordan kan minimeras genom ett konsekvent och flexibelt

regelverk,

14. BETONAR den senaste tidens framsteg pa konsumentskyddsomradet, samt det ytterligare
arbete som krévs for att sdkerstélla en hog konsumentskyddsniva som &ar anpassad till den
snabba digitala utvecklingen och som samtidigt bidrar till en férdjupning av den inre
marknaden, samt tillgdngen till varor och tjanster for konsumenter som handlar 6ver
granserna, med beaktande av sméa och medelstora foretags behov for att mojliggéra en hog

niva av affarsutveckling och sysselsittning,

15. KONSTATERAR att det fortfarande finns hinder pa tjdnstemarknaden, UPPMANAR
kommissionen och medlemsstaterna att arbeta tillsammans 1 ett partnerskap for att undanrgja
hinder, baserat pa specifika utmaningar for foretagen; UPPMANAR kommissionen att ge
ytterligare vagledning for att forbattra tillimpningen av befintliga regler och instrument
avseende tjinster, och underlétta dmsesidigt lirande genom att identifiera och utbyta

erfarenheter och bésta praxis mellan medlemsstaterna,
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16. UPPMANAR vidare kommissionen att i arbetet med béttre genomforande, tillimpning och

efterlevnad av befintliga instrument

— fore utgdngen av mars 2020 och i1 nidra samordning med medlemsstaterna utarbeta en
langsiktig handlingsplan for béttre genomforande och efterlevnad av reglerna for den
inre marknaden, bland annat nér det géller 6kad transparens och politiskt egenansvar for
ett battre skydd av alla berorda aktdrers intressen, t.ex. genom att forbattra resultattavlan
for den inre marknaden tillsammans med medlemsstaterna, forbéttra samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter, bista medlemsstaterna i genomforandet, tilldimpningen
och efterlevnaden av lagstiftningen om och instrumenten for den inre marknaden och

sakerstélla lamplig uppfoljning och dmsesidigt stod bland medlemsstaterna,

— lagga fram en arsrapport som ska diskuteras av radet, om den inre marknadens
integration och funktion, bland annat nér det giller genomforande, tillimpning och

utvéardering av forordningar, direktiv och befintliga instrument,

— starka instrumenten for tillhandahallande av skrdddarsydd information till foretag om

reglerna for den inre marknaden, detta med tanke pé lagstiftningens komplexitet,

— sakerstélla ett riktat och skriddarsytt genomforande av den gemensamma digitala
ingdngen genom inrittande av effektiva mekanismer for samordning mellan
medlemsstaterna i syfte att genomfora uppgiftsutbyte pa grundval av artikel 14 i
forordningen och underlitta en mekanism for att 6vervaka kvaliteten pa den
information, de forfaranden och de hjélptjanster som ingéngen lénkar till och dtgidrderna

for att ta itu med kvalitetsproblemen,

— vid behov Overviga anvindning av “regelsandlador” for de forordningar som skulle
kunna paverka den inre marknadens funktion i en digital miljo, i synnerhet for projekt

med koppling till anvindning av artificiell intelligens,

9743/19 hg/mhe 9
BILAGA ECOMP.3.A SV



— ytterligare stirka Solvit genom att sékerstélla att medlemsstaterna och kommissionen
tillhandahaller tillrdckligt med stod for att det ska kunna fungera effektivt, &ven nér det
géller att ta itu med de strukturella och aterkommande fallen pa grundval av en analys
utford av kommissionen, genom att forbéttra den administrativa kapaciteten vid Solvit-
centrumen, 0ka medvetenheten om Solvit som ett problemldsningsverktyg och Solvit-
uppgifters virde nér det giller att tillhandahélla en evidensbas for brottsbekdmpning och

lagstiftning inom EU,

— oka anvéndningen av IMI-plattformen i syfte att frimja medborgarnas och foretagens
rorlighet i hela EU och darigenom bidra till efterlevnaden av EU-lagstiftningen och en

mer vélfungerande inre marknad,

— samarbeta med medlemsstaterna for att frimja en strategisk, hallbar och innovativ
strategi for upphandling, genom genomforande av den befintliga ramen for offentlig
upphandling, och samtidigt sékerstilla en vilfungerande och effektiv marknad for
upphandling i hela EU, UNDERSTRYKER att man bland annat behdver rikta in sig pé
professionaliseringen av offentliga upphandlare, pé att framja digitaliseringens
mojligheter — till exempel verktyg for e-upphandling och standardisering i
interoperabilitetssyfte, samt pa att forbattra den grinsoverskridande upphandlingen och

tilltradet for sma, medelstora och nystartade foretag,

— samarbeta med medlemsstaterna och samtliga inblandade aktorer for att 6ka insynen
och delaktigheten i det europeiska standardiseringssystemet, for att forbéttra forfarandet
for utarbetande och antagande av europeiska standarder sd att dessa ar béttre anpassade
till behoven vid utvecklingen av de senaste tekniska l6sningarna, dven 1 internationell
kontext, samt att fortsitta anstringningarna for att atgarda den kvarvarande
eftersldpningen nér det giller harmoniserade standarder som &dnnu inte har

offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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