Rada

Eurépskej unie
V Bruseli 27. maja 2019
(OR. en)

9743/19

COMPET 437
Ml 487

VYSLEDOK ROKOVANIA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  9402/19

Predmet: — Rada pre konkurencieschopnost, 27. maja 2019

Zavery o novej urovni ambicii pre konkurencieschopny jednotny trh
— prijatie

Delegaciam v prilohe zasielame znenie zaverov Rady s ndzvom ,,Nova uroven ambicii pre
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PRILOHA

Nova urovein ambicii pre konkurencieschopny jednotny trh

RADA EUROPSKEJ UNIE

1. PRIPOMINA

zavery Eurdpskej rady z decembra 2018, v ktorych sa zdoraznuje potreba pokrocit’ v
presadzovani programu jednotného trhu vo vSetkych jeho rozmeroch a vypracovat’

pristup zamerany na budticnost’,

zavery Eurdpskej rady z 22. marca 2019, v ktorych sa vyzyva na integrovany pristup,
ktory bude spajat’ vSetky prislusné politiky a dimenzie, a predovsetkym na d’alSie
prehlbovanie a posiliiovanie jednotného trhu s osobitnym dérazom na rozvoj ekonomiky
sluzieb a posililovanie postavenia digitalnych sluzieb, odstranenie zostavajucich
neopodstatnenych prekazok a zabranenie vytvaraniu novych, ako aj na d’alsie prehibenie

unie kapitalovych trhov a zabezpecenie spravodlivého a G¢inného zdafiovania?,

oznamenie Eurdpskej komisie ,,Jednotny trh vo svete, ktory sa meni. Jedine¢né vyhoda,

ktora si vyZzaduje obnovenie politického zavizku*, prijaté 22. novembra 20183,

1 EUCO 17/18, bod 2.
2 EUCO 1/19, body 2 a 3.

3 14633/2018+ADD1.
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I.  Integrovany pristup k jednotnému trhu

2. ZDORAZNUIE, ze EU potrebuje dlhodobu viziu pre globalne konkurencieschopny jednotny
trh ako zakladny kamen eurdpskej globalnej konkurencieschopnosti, ktora sa zameria na
sucasné aj vznikajuce globalne, technologické a bezpecnostné vyzvy, ako aj vyzvy pre
udrzatel'nost’, a bude sa tykat’ vSetkych relevantnych politickych oblasti, uzndvajuc pritom, ze
si to bude od ¢lenskych §tatov aj institacii EU vyzadovat’ obnoveny zavizok. Integrovany a na
buducnost’ zamerany pristup k prehibeniu jednotného trhu by poskytol zakladiiu pre uspesny
prechod k efektivnej, sudrznej, vyvazenej a udrzatel'nej Eurdpe opierajicej sa o digitalny
rozvoj, a to v zmysle hospodarskom, environmentalnom aj socialnom. ZDORAZNUJE, Ze je
potrebné vytvorit’ na celom jednotnom trhu podporné podnikatel'ské prostredie pre investicie,
inovaciu a podnikanie, ktoré bude podporovat’ vyssiu vykonnost’ eurdpskych trhov, pricom
bude podniky bez ohl'adu na ich obchodny model stimulovat k Skalovaniu a dostato¢nému
zvySovaniu ich sily na globalnych trhoch, teda prostredie, ktoré zaisti globalne rovnaké
podmienky z hl'adiska hospodarskej sutaze a socidlnych pravidiel a v d’alSich relevantnych

oblastiach a v ktorom sa zachovaju otvorené trhy.

3. DOMNIEVA SA, Ze podniky a ob¢ania musia byt’ v centre procesu tvorby politiky. Osobitna
pozornost’ by sa mala venovat’ zlepSovaniu podnikatel'ského prostredia pre MSP vratane
startupov a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou. UZNAVA, Ze s ciefom prispiet’ k
nad¢asovému jednotnému trhu by Komisia, ¢lenské Staty a Eurdpsky parlament mali izko
spolupracovat’ na dosiahnuti pristupu, ktory sa bude vyraznejsie orientovat’ na pouZivatela a
ktory sa vo vicSej miere bude zakladat’ na podrobnej analyze faktov a potrieb. To zahfiia
porozumenie potrebam podnikov a obanov a cezhrani¢nym skusenostiam na zéklade
hibkového vyskumu v jednotlivych (pod)odvetviach a/alebo cezhraniénych/regionalnych
oblastiach zameraného na ambicie a prekazky. UZNAVA, Ze podniky, a predovietkym MSP
na neustale sa meniacom jednotnom trhu potrebuju lepsie ramcové podmienky, ako aj
nastroje, ktoré¢ im pomdézu prekonat’ regulaénit komplexnost’ a pravnu fragmentéaciu na

jednotnom trhu, ¢o ul'ah¢i cezhrani¢ny obchod a Skalovanie.
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4. UZNAVA, ze neustale prehlbovanie jednotného trhu si vyzaduje ramec, ktory bude
jednoznacne podporovat’ integrovany pristup ku konkurencieschopnosti europskeho
hospodarstva posiliiovanim synergii medzi politikami tykajicimi sa jednotného trhu vratane
jeho digitdlneho a priemyselného rozmeru a d’alSimi politikami a tym, ze sa vo vSetkych
prislusnych oblastiach politiky do centra zdujmu postavi volny pohyb tovaru a sluzieb.
POUKAZUIJE na dblezitost’ prioritnych opatreni na podporu priemyselnych odvetvi, najma
tych, ktoré¢ mozu zvysit’ svoju vykonnost’, pokial’ ide o hospodarsky rast a dosiahnutie ciel'ov
udrzateI'ného rozvoja. Nalezita pozornost’ by sa mala venovat rozdielom v hospodarskom

rozvoji a podnikatel'skych podmienkach v ramci celej EU a mala by sa zaistit’ ich stdrZnost’.

5. ZDORAZNUIE, Ze je potrebné d’alej odstrafiovat’ zostavajiice neopodstatnené cezhrani¢né
regulacné alebo neregulacné prekazky na jednotnom trhu — hlavne na trhoch so sluzbami — a
tiez poskytnit’ pravnu istotu prostrednictvom jasnych, konzistentnych a primeranych
pravidiel. NASTOJI na tom, aby sa zabranilo akymkol'vek novym prekazkam na jednotnom
trhu a jeho fragmentacii v neustale sa vyvijajicom opera¢nom prostredi. ZDORAZNUJE
dodlezitost’ vyuzivania vSetkych relevantnych nastrojov vratane posilnenia harmonizécie a

vzajomného uznévania, ak je to vhodné, a ich uplatiiovania.

6. PRIPOMINA, Ze digitalizacia podporuje intenzivnejsi cezhraniény obchod a integrovane;jsi
jednotny trh. DélezZitost’ digitalizdcie ma horizontalnu povahu, a preto by mala prenikat’ do
vietkych politik. PODCIARKUIJE, Ze digitalna transformacia ma potencial vyrazne znizovat’
administrativne zataZenie a zlepSovat rimcové podmienky pre investicie podnikov, a
ZDORAZNUIJE, Ze regulacia, ktora je svojim zdkladnym nastavenim digitalna a zéroven
nadc¢asova, je predpokladom dobre fungujuceho jednotného trhu, ktory podporuje inovaciu,
nové technologie a obchodné modely a umoziiuje efektivnejSie a pouzivatel'sky Ustretové
digitalne verejné sluzby, ktoré znizuju zbytoéné zatazenie. UZNAVA délezitost’ digitalne;
inkluzivnosti, digitalnych zru¢nosti, digitdlneho vzdeldavania a povedomia spotrebitel’ov,

kybernetickej bezpecnosti, podpornej infraStruktary a elektronickej verejnej spravy.
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7. BERIE NA VEDOMIE prilezitosti, ktoré pontika optimalne fungovanie jednotného trhu so
sluzbami, a UZNAVA potrebu prehlbovat’ cezhraniéni integraciu trhov so sluZbami,
zohl'adnujuc pri tom vyznamné Uc¢inky presahovania do suvisiacich odvetvi, rastucu
vzajomnu zavislost’ sluzieb a priemyslu pri vytvarani pridanej hodnoty v ramci globalnych
hodnotovych retazcov. ZDORAZNUIJE, Ze digitalne sluzby a datové hospodarstvo st
integralnou stéast'ou jednotného trhu, a PODCIARKUJE, Ze konkurencieschopnejsie
hospodarstvo sluzieb poskytne pevnt zakladnu nasim priemyselnym odvetviam a podnikom
pri vyrovnavani sa s problémom prelomovych technologii. PRIPOMINA, Ze je potrebné

zvysit mobilitu odbornikov.

8.  ZDORAZNUIJE dolezitost silnej hospodarskej zékladne a primeranych investicii do d’alsicho
rozvoja jednotného trhu a podpory jeho dobrého fungovania. V tejto stvislosti VITA viacero
programov navrhnutych vo viacrocnom finanénom ramci na obdobie 2021 — 2027, ako st
napriklad Horizont Europa, Program pre jednotny trh, Néstroj na prepajanie Eur6py, Program
InvestEU, program Digitalna Eurépa a Eurdpsky obranny fond. UZNAVA ich zasadny

potencial, pokial’ ide o posilnenie konkurencieschopnosti jednotného trhu.

9.  ZDORAZNUIE, Ze sa musi posilnit’ riadne transparentné a u¢inné vykonavanie, uplatiiovanie
a presadzovanie pravnych predpisov EU, a to na trovni Unie, ako aj na narodnej, regionalnej
a miestnej Urovni, aby sa zvysila dovera spolo¢nosti a ob¢anov v to, ze ich prava zalozené na
pravidlach a slobodéch jednotného trhu sa v praxi naplnia. UZNAVA déleZitost’ postupov
oznamovania. DOMNIEVA SA, Ze je potrebnd vysSia transparentnost’ politiky Komisie,
pokial ide o vykonavanie, uplatiiovanie a presadzovanie na jednotnom trhu. PRIPOMINA

prinosy systému EU Pilot.
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10.

II.

1.

PRIPOMINA zodpovednost’ spoluzikonodarcov a Komisie za zlep§ovanie uplatiiovania
zasad lepSej regulacie vratane zasady ,,najskor mysliet na malych* a zdsady inovacie, aby sa
zaistil pruzny regula¢ny ramec a dosiahla kvalita pravnych predpisov v celom legislativnom
procese. OPATOVNE ZDORAZNUIJE svoje zavizKky a vyznam odstranenia
neopodstatneného regulaéného aj neregulaéného zat'azenia a VYZYVA na konkrétne zavizky
a ciele, pokial ide o predchadzanie a odstrafiovanie nepotrebného regulacného a
neregula¢ného zat'aZenia a vSetkych neopodstatnenych technickych a netechnickych prekazok
jednotného trhu, pricom sa dodrzia existujuce normy ochrany a neohrozia prislusné ciele
pravnych predpisov. Vietky dotknuté strany VYZYVA, aby posilnili taky pristup pri tvorbe
politiky a stanovovani novych pravidiel, ktory sa viac opiera o zasady a dokazy a riadi sa
trhom, pri¢om sa ¢lenské Staty aj Komisia maji v nasledujicich rokoch zamerat’ na

vykonavanie a presadzovanie. VYZY VA Komisiu, aby obnovila mandat platformy REFIT.
Vyzva na ¢innost’
VYZYVA Komisiu, aby:

— do marca 2020 ukoncila posudenia zostavajuicich regula¢nych aj neregulacnych
prekazok a prileZitosti na jednotnom trhu s osobitnym zameranim na sluzby,
vychadzajuc zo zaverov Eurdpskej rady z decembra 2018 a marca 2019 a zo spravy
Komisie z novembra 2018, a pritom uplatnila hI'adisko podnikov a spotrebitel'ov,
postavila do popredia digitalne sluzby, zvazila sithrnné zhodnotenie celkového
regula¢ného ramca stanoveného v stratégii jednotného trhu a v stratégii digitalneho

jednotného trhu, a zamerala sa na najrelevantnejSie oblasti a cezhrani¢né zélezitosti,

— na zaklade tohto postidenia zhodnotila potrebu d’alSich iniciativ zameranych na
prehibenie a posilnenie jednotného trhu, ktory by mal byt , testovany z hl'adiska

digitalnej kapacity, zamerany na buducnost’ a technologicky neutralny.

9743/19 ic/luc 6
PRILOHA ECOMP.3.A SK



VYZYVA &lenské §taty, aby sa plne angazovali v zaujme rieSenia zistenych

neopodstatnenych prekazok prijatim primeranych rieSeni.

12. VYZYVA Komisiu a ¢lenské $taty, aby spolupracovali s cielom zlepsit’ jednotny trh na

zéklade faktov a potrieb prostrednictvom:

pravidelne aktualizovaného programu koordinovanej analyzy, ktorého cielom je
hibkova a spoloéna analyza prileZitosti pre cezhranién@ spolupracu a hodnotovych
retazcov, hospodarskych trendov v konkrétnych (pod)odvetviach, kvalitativneho vstupu
od podnikov vratane cesty spotrebitel'a a pouzivatel’a, rozlicnych spdsobov

poskytovania sluzieb a mikrodat,

pravidelne aktualizovaného programu koordinovanych opatreni, prostrednictvom
ktorého sa Clenské Staty aj Komisia zaviazu prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych
neopodstatnenych prekazok, vyuzit’ identifikované prilezitosti a navrhnat prispdsobené

rieSenia, a to aj prostrednictvom:

i)  spolo¢ného vyskumu a validécie rieSeni zistenych nedostatkov vytvaranim kontaktov
medzi jednotlivymi odbornikmi;
i1)  pilotnych projektov s ti€ast'ou ¢lenskych $tatov, v ramci ktorych by sa spolo¢ne
pracovalo na Skélovatel'nych rieSeniach pre konkrétne cezhrani¢né problémy,
predovsetkym pokial’ ide o sktsenosti cezhraniénych pouzivatel'ov;
i11)  priorizovanim prisposobenych opatreni pre (pod)odvetvia s najvy$Sou mierou
zaznamenanych prekaZok alebo vysokou hospodarskou relevantnost'ou, ako sa
identifikovali v rdmci koordinovanej analyzy, ako aj konkrétne potreby startupov a
scaleupov, simulaciou opatreni zdola nahor a pragmatickych riesent;
1v)  vychadzajlc z tejto prace aj identifikaciou primeranych rieSeni, ktoré mozno pretavit’ do
legislativnych alebo nelegislativnych iniciativ s cielom riesit’ konkrétne problémy;
9743/19 ic/luc 7
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V)  verejnym a transparentnym spristupnenim programu, jeho opatreni a zisteni, napriklad

formou prehl'adu vysledkov jednotného trhu;

vi)  dal$im rieSenim potreby cielenych informacii pre podniky, podnikatel'ov a ob¢anov o
podnikani a praci v inych ¢lenskych Statoch, a to aj vratane plného vyuzitia jednotnych
kontaktnych miest, jednotnej digitalnej brany, webovej lokality Vasa Europa, siete
SOLVIT a informa¢ného systému o vnatornom trhu (IMI) a pripadného zapojenia

zainteresovanych stran a potencialnych pouzivatel'ov.

13.  UZNAVA pokrok, ktory sa dosiahol v oblasti tovaru prijatim balika navrhov o vyrobkoch, a
VYZYVA ¢lenské $taty na Géinné uplatiiovanie novych nariadeni tykajucich sa vzajomného
uznavania a dohl'adu nad trhom s ciel'om zvysit’ doveru spotrebitel'ov a podnikov v jednotny
trh. VYZYVA spoluzakonodarcov, aby zabezpe¢ili uplatiovanie zasad nového legislativneho
rdmca pri prijimani harmonizovanych pravnych predpisov v oblasti tovaru s cielom

minimalizovat’ administrativne zat'azenie prostrednictvom regulac¢nej sudrznosti a flexibility.

14. OSOBITNE POUKAZUIJE na pokrok, ktory sa nedavno dosiahol v oblasti ochrany
spotrebitel’a, ako aj na to, Ze je potrebné d’alej vyvijat’ Gsilie o zabezpecenie vysokej urovne
ochrany spotrebitel’a, ktord zodpoveda rychlemu digitdlnemu vyvoju, a zdroven prispievat k
prehibeniu jednotného trhu a k cezhrani¢nému pristupu spotrebitel'ov k tovarom a sluzbam a
zohl'adnovat’ potreby MSP s ciel'om umoZnit’ vysoku Grovei rozvoja podnikov a

zamestnanosti.

15. UZNAVA, Ze na trhu so sluzbami pretrvavaju prekazky, VYZYVA Komisiu a ¢lenské $taty,
aby navzajom partnersky spolupracovali na odstrafiovani prekdZzok zalozenych na
konkrétnych vyzvach, ktorym &elia podniky. VYZY VA Komisiu, aby poskytla d’alsie
usmernenie s ciel'om zlepSit’ vykonavanie existujucich pravidiel a néstrojov v oblasti sluzieb a
ul’ah¢it’ vzajomné ucenie sa prostrednictvom odhalovania a vymeny skusenosti a najlepSich

postupov medzi clenskymi Statmi.
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16. Dalej VYZYVA Komisiu, aby pri praci na lepSom vykonavani, uplatiiovani a presadzovani

existujuicich nastrojov:

— do marca 2020 v uzkej koordindcii s ¢lenskymi Statmi vypracovala dlhodoby akény plan
lepSieho vykonavania a presadzovania pravidiel jednotného trhu vratane narastu
transparentnosti a politickej zodpovednosti v zdujme lepsej ochrany zdujmov vsetkych
zainteresovanych stran, a to napriklad zlepSenim prehl'adu vysledkov jednotného trhu
spolo¢ne s Clenskymi Statmi, zlepSenim spoluprace medzi organmi ¢lenskych Statov,
poskytovanim pomoci ¢lenskym Statom pri vykondvani, uplatinovani a presadzovani
pravnych predpisov a néstrojov tykajtcich sa jednotného trhu a zaistenim primerané¢ho

nadvizovania a partnerskej podpory medzi ¢lenskymi Statmi,

— predlozila na prerokovanie v Rade vyro¢nt spravu o suCasnom stave integracie
jednotného trhu a jeho fungovania vratane vykonavania, uplatiiovania a hodnotenia

nariadeni, smernic a existujucich nastrojov,

—  posiliiovala nastroje na poskytovanie prispésobenych informacii podnikom, pokial’ ide o
pravidla, ktorymi sa riadi jednotny trh, vzh'adom na komplexnost’ regulacného

prostredia,

— zabezpecila cielenu a prispdsobenti implementaciu jednotnej digitalnej brany zavedenim
uc¢innych mechanizmov koordinécie medzi ¢lenskymi $tatmi na ucely vymeny udajov
podrla ¢lanku 14 nariadenia a na zjednoduSenie mechanizmu monitorovania kvality
informécii, procesov a asistencnych sluzZieb, na ktoré je brana prepojend, a opatreni na

rieSenie problémov kvality,

—  preskumala pripadné vyuZivanie experimentalneho regulacného prostredia pre
regulacné opatrenia, ktoré by mohli mat’ vplyv na fungovanie jednotného trhu v
digitalnom prostredi, predovSetkym pokial’ ide o projekty suvisiace s pouZivanim

umelej inteligencie,
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d’alej posiliiovala siet SOLVIT zabezpecenim poskytovania primeranej podpory na jej
efektivne fungovanie zo strany ¢lenskych Statov a Komisie, a to aj pokial’ ide o rieSenie
Strukturalnych a opakujucich sa pripadov na zaklade analyzy Komisie, zlepSenim
administrativnej kapacity v strediskdch SOLVIT-u, zvySovanim povedomia o SOLVIT-
e ako nastroji rieSenia problémov a o hodnote udajov SOLVIT-u pri vytvarani

dokazovej zakladne pre presadzovanie prava EU a proces tvorby prava,

rozSirovala pouzivanie platformy IMI, ktora pomaha ob¢anom a podnikom pri ich
pohybe v ramci celej EU, a tym prispela k dodrziavaniu prava EU a lepsiemu

fungovaniu jednotného trhu,

spolo¢ne s ¢lenskymi §tatmi pracovala na podpore strategického, udrzatel'ného a
inovacného pristupu k verejnému obstaradvaniu prostrednictvom vykonavania
existujuceho ramca verejného obstaravania, a zaroveil zabezpecila dobré fungovanie a
efektivnost’ trhu s verejnym obstaravanim v celej EU. PODCIARKUIJE, e je potrebné
zamerat’ sa okrem iného na profesionalizaciu verejnych obstaravatel’'ov, podporu
prilezitosti, ktoré poskytuje digitalizacia, ako st nastroje elektronického verejného
obstardvania a Standardizécia interoperability, ako aj posilnenie cezhrani¢ného

obstaravania a pristupu pre MSP a startupy,

spolo¢ne s ¢lenskymi Statmi a vSetkymi zapojenymi aktérmi pracovala na zvySovani
transparentnosti a inkluzivnosti europskeho normalizacného systému, aby sa zlepsil
proces vyvoja a prijimania europskych noriem, a to s cielom lepSie ich prisposobit’
potrebam pri vyvoji najnovsich technickych rieSeni, tiez aj v medzinarodnom kontexte,
a nad’alej vyvijat tsilie o odstrailovanie stale eSte existujuceho zaostavania v
harmonizécii noriem, ktoré zatial’ neboli uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej

unie.
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