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ANEXA

Un nivel nou de ambitie pentru o piata unica competitiva

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

1. REAMINTESTE

Concluziile Consiliului European din decembrie 2018, care au subliniat necesitatea de a
duce mai departe Agenda privind piata unica, cu toate dimensiunile sale, si de a

dezvolta o abordare orientatd spre viitor !;

Concluziile Consiliului European din 22 martie 2019, prin care s-a solicitat o abordare
integrata care sa conecteze toate politicile si dimensiunile relevante si, in special, care
au subliniat ca piata unica ar trebui aprofundata si consolidata si mai mult, cu un accent
deosebit pe dezvoltarea unei economii a serviciilor si pe integrarea serviciilor digitale,
pe indepartarea obstacolelor nejustificate ramase si pe evitarea credrii de obstacole noi
si care au indemnat la aprofundarea in continuare a uniunii pietelor de capital si la

asigurarea unei impozitari echitabile si eficace 2;

Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Piata unica intr-o lume in schimbare — Un

atu unic ce necesitd un angajament politic reinnoit” si adoptata la 22 noiembrie 2018 3.

! Doc. EUCO 17/18, punctul 2.
2 Doc. EUCO 1/19, punctele 2, 3.
3 Doc. 14633/2018+ADDI1.
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O abordare integrata pentru piata unica

SUBLINIAZA ci UE are nevoie de o viziune pe termen lung pentru o piata unica competitiva
la nivel mondial, ca piatra de temelie a competitivitdtii europene la nivel mondial, viziune
care sd abordeze provocarile actuale si emergente mondiale, tehnologice, in materie de
securitate si de sustenabilitate si care sd includa toate domeniile de politica relevante,
recunoscand ca aceasta necesitd un angajament reinnoit atat din partea statelor membre, cat si
din cea a institutiilor UE. O abordare integrata si orientata spre viitor a procesului de
aprofundare a pietei unice ar oferi o baza pentru o tranzitie de succes cétre o Europa in care
domeniul digital sa reprezinte vectorul principal, o Europa eficientd, coerentd, echilibrata si
durabila, atat sub aspect economic, cat si sub aspect ecologic si social. SUBLINIAZA
necesitatea de a crea un mediu de afaceri favorabil investitiilor, inovarii si spiritului
antreprenorial pentru piata unica in ansamblul ei, care sd incurajeze pietele europene sa
functioneze adecvat si intreprinderile, indiferent de modelul lor de afaceri, sa se extinda si sa
fie suficient de puternice pe pietele mondiale, un mediu care s asigure conditii echitabile la
nivel mondial in domeniul concurentei si al normelor sociale, precum si in alte domenii

relevante, si in care pietele deschise sa fie mentinute.

CONSIDERA ci intreprinderile si cetitenii trebuie si se regiseasca in centrul procesului de
elaborare a politicilor. Ar trebui acordata o atentie speciald imbunatatirii mediului de afaceri
pentru IMM-uri, inclusiv pentru Intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile cu
capitalizare medie. RECUNOASTE c4, pentru a contribui la o piatd unicd adaptata
exigentelor viitorului, Comisia, statele membre si Parlamentul European ar trebui sa
colaboreze Indeaproape pentru a ajunge la o abordare centratda mai mult pe utilizator, care sa
se bazeze In mai mare masura pe o analizd aprofundata a datelor concrete si a nevoilor. Acest
lucru implica o intelegere a nevoilor si a experientelor transfrontaliere ale antreprenorilor si
ale cetatenilor prin efectuarea unei cercetari aprofundate, care sd se concentreze pe ambitii si
pe obstacole si care sa fie defalcatd pe (sub)sectoare si/sau pe zone transfrontaliere/regionale.
RECUNOASTE c4, in conditiile unei piete unice aflate in continud schimbare, intreprinderile,
in special IMM-urile, au nevoie de conditii-cadru imbunatatite, precum si de instrumente care
sa le ajute sa faca fata complexitdtii reglementarilor si fragmentarii juridice de pe piata unica,

facilitandu-se astfel comertul transfrontalier si extinderea.
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4.  RECUNOASTE faptul ca aprofundarea continud a pietei unice trebuie sd fie reconceputa
astfel incat sa permitd in mod clar o abordare integratd a competitivitatii economiei europene,
promovand sinergii intre politica pentru piata unica, inclusiv dimensiunile sale digitald si
industriala, si alte politici si integrand totodatd libera circulatie a bunurilor si a serviciilor in
toate domeniile de politici relevante. REMARCA importanta actiunilor prioritare pentru
sprijinirea sectoarelor industriale, in special a acelora care si-ar putea ITmbunatati performanta
sub aspectul cresterii economice si al atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila. Ar trebui
sa se acorde atentia cuvenita diferentelor din UE in materie de dezvoltare economica si de

conditii de afaceri si ar trebui sa se asigure coeziunea.

5. SUBLINIAZA necesitatea de a se continua eliminarea obstacolelor normative sau de alti
naturd nejustificate rimase pe piata unica, mai ales pe piata serviciilor, si de a se asigura
securitatea juridica prin intermediul unor norme clare, consecvente si proportionate. INSISTA
ca trebuie impiedicata aparitia unor bariere noi si fragmentarea pietei unice, in contextul unui
mediu operational in continua evolutie. SUBLINIAZA importanta utilizrii tuturor
instrumentelor relevante, inclusiv consolidarea armonizarii si recunoasterea reciproca, dupa

caz, precum si aplicarea acestora.

6. REAMINTESTE ca digitalizarea este un vector care favorizeaza intensificarea comertului
transfrontalier si o piata unica mai integrata. Importanta digitalizarii are un caracter orizontal
si, prin urmare, ar trebui si se regiseasci in toate politicile. SUBLINIAZA ci transformarea
digitald are potentialul de a reduce in mod semnificativ sarcinile administrative si de a
imbunititi conditiile-cadru pentru investitiile intreprinderilor si INSISTA asupra faptului ci
reglementarea care integreaza implicit dimensiunea digitala si care este adaptatd exigentelor
viitorului reprezinta o conditie prealabila pentru o piata unica a carei functionare sa fie
adecvata, care sd promoveze inovarea, precum si noi tehnologii si modele de afaceri si care sa
faca posibile servicii publice digitale mai eficiente si mai usor de utilizat, care sa reduca
sarcinile inutile. RECUNOASTE importanta incluziunii digitale, a competentelor digitale, a
educatiei digitale a consumatorilor si a sensibilizarii in legaturad cu aspectele digitale, a

securitatii cibernetice, a infrastructurii necesare si a guvernarii electronice.
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7. 1A ACT de oportunitatile oferite de o functionare optima a pietei unice a serviciilor si
RECUNOASTE nevoia de a spori integrarea transfrontaliera a pietelor serviciilor, avand in
vedere efectele colaterale pozitive semnificative asupra sectoarelor conexe si cresterea
interdependentei dintre servicii si industrie In crearea de valoare adaugata in cadrul lanturilor
valorice globale. SUBLINIAZA ci serviciile digitale si economia bazati pe date reprezinti o
parte integranti a pietei unice si SCOATE IN EVIDENTA faptul ci o economie mai
competitiva a serviciilor va oferi o baza solida industriilor si Intreprinderilor noastre atunci
cand acestea abordeaza perturbarile rapide create de tehnologie. REAMINTESTE ca trebuie

imbunatatita mobilitatea profesionala.

8. SUBLINIAZA cat de importanti este existenta unei baze economice solide si a unor investitii
adecvate pentru dezvoltarea in continuare a pietei unice si pentru sprijinirea bunei functionari
a acesteia. SALUTA, in acest context, o serie de programe propuse in CFM pentru perioada
2021-2027, cum ar fi Orizont Europa, Programul privind piata unica, Mecanismul pentru
interconectarea Europei, InvestEU si programele Europa digitala si Fondul european de
aparare. RECUNOASTE potentialul lor substantial de a consolida competitivitatea pietei

unice.

9.  SUBLINIAZA faptul ci punerea in aplicare, transpunerea in practici si asigurarea respectrii
legislatiei UE in mod corect, transparent si eficace atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel
national, regional si local, trebuie sa fie consolidate pentru a spori increderea intreprinderilor
si a cetatenilor ca drepturile lor bazate pe normele si libertatile pietei unice sunt respectate in
practici. RECUNOASTE importanta procedurilor de notificare; CONSIDERA ci este
necesard o mai mare transparenta a politicii Comisiei In ceea ce priveste punerea in aplicare,
transpunerea in practica si asigurarea respectarii legislatiei in cadrul pietei unice.

REAMINTESTE beneficiile sistemului EU Pilot.
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10.

II.

1.

REAMINTESTE responsabilitatea ce revine colegiuitorilor si Comisiei de a Tmbunatati
aplicarea principiilor unei mai bune legiferari, inclusiv a principiului ,,a gandi mai inti la
scard mica” si a principiului inovarii, pentru a asigura un cadru de reglementare flexibil si
pentru a garanta calitatea legislatiei pe tot parcursul procesului legislativ. REITEREAZA
angajamentele sale si importanta eliminarii sarcinilor de reglementare sau de alta natura
nejustificate si SOLICITA angajamente si obiective concrete pentru prevenirea si eliminarea
sarcinilor de reglementare si de alta naturd inutile si a tuturor barierelor tehnice si de alta
natura nejustificate ramase pe piata unicd, cu respectarea totodata a standardelor de protectie
existente si fird a submina obiectivele fundamentale ale legislatiei. SOLICITA tuturor partilor
implicate sa consolideze, in elaborarea politicilor si a noilor norme, o abordare bazata in mai
mare masura pe principii, pe date concrete si pe orientarea catre piata, in timp ce statele
membre si Comisia se vor concentra asupra punerii in aplicare si a asigurarii respectarii

normelor in urmitorii ani. SOLICITA Comisiei s reinnoiascd mandatul platformei REFIT.
Un apel la actiune
SOLICITA Comisiei:

- sa finalizeze, pana in martie 2020, evaluarea obstacolelor normative sau de alta natura
ramase si a oportunitatilor de pe piata unicd, acordand o atentie deosebita serviciilor,
folosind ca punct de plecare concluziile Consiliului European din decembrie 2018 si din
martie 2019 si raportul Comisiei din noiembrie 2018, tindnd cont de punctul de vedere
al intreprinderilor si al consumatorilor, asigurdnd integrarea serviciilor digitale, ludnd in
calcul efectuarea unui bilant al cadrului general de reglementare stabilit de Strategia
privind piata unica si de Strategia privind piata unica digitald si concentrandu-se pe

domeniile cele mai relevante si pe aspectele transfrontaliere.

— sa evalueze, pe baza acestei evaluari, necesitatea lansarii unor initiative suplimentare
pentru a aprofunda si a consolida piata unica, initiative care ar trebui sd corespunda
exigentelor unei lumi digitalizate, sa fie orientate catre viitor si neutre din punct de

vedere tehnologic.
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SOLICITA statelor membre si isi asume pe deplin angajamentul de a aborda barierele

identificate nejustificate prin gasirea unor solutii adecvate.

12.  INVITA Comisia si statele membre si coopereze pentru a se ajunge la o piati unica

imbunatatita, bazatd pe date concrete si care sa rdspunda nevoilor, prin urmatoarele mijloace:

un plan de analizd coordonat, care sa fie actualizat frecvent si care sa vizeze o analiza
aprofundata si comuna a oportunitdtilor de cooperare transfrontaliera si de creare de
lanturi valorice transfrontaliere, a tendintelor economice din anumite (sub)sectoare, a
datelor calitative furnizate de intreprinderi, a experientei complete a clientilor si a

utilizatorilor, a diferitelor moduri de furnizare a serviciilor si a microdatelor;

un plan de actiune coordonat, care sa fie actualizat frecvent, prin care atat statele
membre, cat si Comisia sd se angajeze sa ia masuri pentru a elimina barierele
nejustificate si a fructifica oportunitatile identificate, precum si sd conceapa solutii

personalizate, inclusiv prin:

1) activitati comune de cercetare si de confirmare a solutiilor pentru lacunele identificate,
cu implicarea unor experti din domenii diferite;
i1)  proiecte-pilot cu participarea statelor membre, pentru a elabora in comun solutii
scalabile pentru probleme transfrontaliere specifice, in special prezentari cu dimensiune
transfrontaliera ale functionalitatilor, elaborate din perspectiva utilizatorilor;
1i1)  prioritizarea actiunilor special concepute pentru (sub)sectoarele care intampina cele mai
mari obstacole sau care au o relevantd economica semnificativa, astfel cum au fost
acestea identificate in urma unei analize coordonate, precum si a nevoilor specifice ale
intreprinderilor nou-infiintate si ale celor in curs de extindere; stimularea actiunilor care
procedeaza in sens ascendent si a solutiilor pragmatice;
iv)  identificarea unor solutii adecvate, pe baza acestor lucrari, care sd poata fi transformate
in initiative legislative sau fard caracter legislativ pentru a aborda probleme specifice.
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v)  publicarea si punerea la dispozitie in mod transparent a planului, a actiunilor si a

constatarilor sale, de exemplu prin intermediul Tabloului de bord al pietei unice

vi) abordarea In continuare a necesitatii furnizarii unor informatii specifice pentru
intreprinderi, antreprenori si cetdteni cu privire la modul in care se fac afaceri si se
lucreaza in alte state membre, inclusiv prin valorificarea deplind a ghiseelor unice, a
portalului digital unic, a site-ului Europa ta, a retelei SOLVIT si a Sistemului de
informare al pietei interne (IMI), precum si prin implicarea, unde este cazul, a partilor

interesate relevante si a potentialilor utilizatori;

13. RECUNOASTE progresele inregistrate in domeniul bunurilor prin adoptarea propunerilor din
cadrul pachetului privind marfurile si SOLICITA statelor membre si aplice in mod eficace
noile regulamente privind recunoasterea reciproca si supravegherea pietei pentru a spori
increderea consumatorilor si a intreprinderilor in piata unica. INVITA colegiuitorii si
garanteze aplicarea principiilor noului cadru legislativ atunci cand se adopta o legislatie
armonizata privind bunurile, pentru a reduce la minimum sarcina administrativa prin

intermediul coerentei si flexibilitatii in reglementare.

14. SUBLINIAZA progresele recente inregistrate in domeniul protectiei consumatorilor, precum
si faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura un nivel ridicat de protectie
a consumatorilor, care sa tind pasul cu evolutiile rapide din domeniul digital, care sa
contribuie, in acelasi timp, la aprofundarea pietei unice, precum si la accesul transfrontalier al
consumatorilor la bunuri si servicii si care sa tind seama de nevoile IMM-urilor in sensul

favorizarii unui nivel ridicat de dezvoltare a intreprinderilor si de ocupare a fortei de munca.

15. RECUNOASTE ci exista inci bariere pe piata serviciilor, SOLICITA Comisiei si statelor
membre sd conlucreze in cadrul unui parteneriat pentru a elimina aceste bariere, tinand cont
de provocirile specifice cu care se confrunti intreprinderile; INVITA Comisia sa furnizeze
orientdri suplimentare pentru a imbunatdti punerea in aplicare a normelor si a instrumentelor
existente in domeniul serviciilor si pentru a facilita Tnvatarea reciproca prin identificarea

experientei si a bunelor practici si prin schimbul acestora intre statele membre.
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16. In continuare, INVITA Comisia, atunci cand aceasta ia masuri pentru a imbunatati punerea in

aplicare, transpunerea in practica si asigurarea respectarii instrumentelor existente:

- sa elaboreze, pana in martie 2020, 1n stransa coordonare cu statele membre, un plan de
actiune pe termen lung pentru o mai buna punere in aplicare si asigurare a respectarii
normelor pietei unice, inclusiv prin sporirea transparentei i prin asumarea politica a
responsabilitatii pentru o mai bund protectie a intereselor tuturor partilor interesate, de
pilda prin imbunétatirea Tabloului de bord al pietei unice in cooperare cu statele
membre, prin Tmbundtatirea cooperarii intre autoritdtile statelor membre, prin sprijinirea
statelor membre in procesul de punere in aplicare, transpunere in practica si asigurare a
respectarii legislatiei si a instrumentelor pietei unice, precum si prin asigurarea unei

monitorizari adecvate si a unui sprijin infer pares in randul statelor membre;

— sa prezinte un raport anual, care sa fie discutat in cadrul Consiliului, privind situatia
actuala a integrarii pietei unice si a functionarii acesteia, inclusiv privind punerea in
aplicare, transpunerea in practica si evaluarea reglementarilor, directivelor si

instrumentelor existente.

— sa consolideze instrumentele prin care se furnizeaza informatii personalizate
intreprinderilor, referitoare la normele care reglementeaza piata unica, avand in vedere

complexitatea in materie de reglementare;

— sa asigure punerea in aplicare corespunzatoare si adaptata a portalului digital unic prin
instituirea unor mecanisme eficiente de coordonare intre statele membre in scopul
efectuarii schimbului de date in temeiul articolului 14 din regulament si sa faciliteze un
mecanism de monitorizare a calitdtii informatiilor, procedurilor si serviciilor de
asistentd la care trimit linkurile de pe portal, adoptand si masuri de abordare a

problemelor legate de calitate;

— sa analizeze daca ar fi oportun sa se recurgd, acolo unde este cazul, la utilizarea spatiilor
de testare pentru acele regulamente care ar putea avea un impact asupra functionarii
pietei unice intr-un mediu digital, in special pentru proiectele legate de utilizarea

inteligentei artificiale;
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— sa asigure consolidarea in continuare a retelei SOLVIT, prin garantarea faptului ca
statele membre i Comisia sprijind adecvat functionarea sa eficientd, inclusiv pentru
abordarea cazurilor structurale si recurente detectate in baza unei analize efectuate de
Comisie, prin imbunatatirea capacitdtii administrative a centrelor SOLVIT si prin
promovarea retelei SOLVIT ca instrument de solutionare a problemelor, precum si a
utilitatii datelor SOLVIT pentru furnizarea de date concrete care sa stea la baza

procesului de elaborare a legislatiei UE si de asigurare a respectarii acesteia;

— sa intensifice utilizarea platformei IMI pentru a ajuta cetatenii si intreprinderile sa se
deplaseze in intreaga UE, contribuind astfel la respectarea legislatiei UE si la o mai

buna functionare a pietei unice;

— sa colaboreze cu statele membre in vederea promovarii unei abordari strategice, durabile
si inovatoare a achizitiilor publice, prin punerea In aplicare a cadrului existent privind
achizitiile publice si asigurand, in acelasi timp, o piata a achizitiilor publice functionala
si eficientd in intreaga UE. SUBLINIAZA necesitatea de a pune accentul, printre altele,
pe profesionalizarea achizitorilor publici, pe promovarea oportunitatilor oferite de
digitalizare — cum ar fi instrumente electronice de achizitii publice si standardizarea
pentru interoperabilitate — precum si pe imbunatatirea achizitiilor publice si a accesului

la nivel transfrontalier pentru IMM-uri si intreprinderile nou-infiintate;

— sa colaboreze cu statele membre si cu toti actorii implicati pentru a spori transparenta si
caracterul incluziv al sistemului european de standardizare, pentru a imbunatati procesul
de elaborare si de adoptare a unor standarde europene care sa permita o mai buna
adaptare la nevoia de a dezvolta solutii tehnice de ultima generatie, inclusiv in context
international, si pentru a continua eforturile depuse in vederea elimindrii restantelor in
materie de standarde armonizate care nu au fost inca publicate in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
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