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Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre "Um novo nivel de
ambicao para um mercado Unico competitivo", adotadas pelo Conselho (Competitividade) na sua

reunido de 27 de maio de 2019.
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ANEXO

Um novo nivel de ambi¢cdo para um mercado unico competitivo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

1.  RECORDA

—  As conclusdes do Conselho Europeu, de dezembro de 2018, que sublinharam a
necessidade de impulsionar a agenda do mercado unico em todas as suas dimensoes e de

desenvolver uma abordagem prospetival;

— As conclusdes do Conselho Europeu, de 22 de margo de 2019, que apelavam a uma
abordagem integrada que articulasse todas as politicas e dimensdes pertinentes e, em
particular, a que o mercado Unico continuasse a ser aprofundado e reforcado, com
particular destaque para o desenvolvimento de uma economia de servigos e para a
integracao dos servicos digitais, removendo os obstaculos injustificados que ainda
persistem, evitando a criacdo de novos obstaculos, e aprofundando a Unido dos

Mercados de Capitais e garantindo uma tributagdo justa e eficaz?;

— A Comunicagdo da Comissao Europeia intitulada "O mercado unico num mundo
em muta¢do. Um trunfo Ginico que requer maior empenho politico", adotada

em 22 de novembro de 20183.

1 Doc. EUCO 17/18, ponto 2.
2 Doc. EUCO 1/19, pontos 2 € 3.
3 Doc. 14633/18 + ADD 1.
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Uma abordagem integrada do mercado unico

SALIENTA que a UE necessita de uma visdo a longo prazo para um mercado inico
competitivo a nivel mundial, enquanto pedra angular da competitividade europeia no mundo,
que enfrente os desafios atuais e emergentes, a nivel mundial, no plano tecnologico, de
seguranga e de sustentabilidade e que se reflita em todas as areas estratégicas pertinentes,
reconhecendo que tal exige um empenho renovado por parte dos Estados-Membros e das
institui¢des da UE. Uma abordagem integrada e de prospetiva para o aprofundamento do
mercado Unico proporcionaria uma base para uma transi¢ao bem-sucedida para uma Europa
orientada para o dominio digital, que seja eficaz, coerente, equilibrada e sustentavel em
termos econdomicos, ambientais e sociais. SALIENTA a necessidade de criar um ambiente
empresarial propicio ao investimento, a inovagao e ao empreendedorismo em todo o mercado
unico, incentivando o bom desempenho dos mercados europeus, a expansao e robustez das
empresas no mercado mundial, independentemente do seu modelo empresarial, e um
ambiente que garanta uma igualdade de condi¢des a nivel mundial em termos de regras de
concorréncia e de regras sociais e noutros dominios pertinentes, no qual seja assegurada a

manutencao de mercados abertos.

CONSIDERA que as empresas e os cidadaos tém de estar no centro do processo de decisao
politica. H& que dar especial aten¢do a melhoria do enquadramento empresarial para as PME,
incluindo as empresas em fase de arranque e as empresas de média capitalizagao.
RECONHECE que, a fim de contribuir para um mercado tnico orientado para o futuro, a
Comissdo, os Estados-Membros e o Parlamento Europeu deverao trabalhar em estreita
cooperacao com vista a uma abordagem mais centrada nos utilizadores, que se baseie em
maior medida numa andlise exaustiva dos factos e das necessidades. Isso implica
compreender as necessidades das empresas e dos cidaddos e as experiéncias transfronteiras,
através de trabalhos de investigacdo aprofundada centrada nas ambigdes e obstaculos por
(sub)setor e/ou por dominios transfronteiras/regionais. RECONHECE que, num mercado
unico em constante evolucao, as empresas — especialmente as PME — necessitam de melhores
condi¢des de enquadramento, bem como de instrumentos para as ajudar a ultrapassar a
complexidade regulamentar e a fragmentagao juridica do mercado unico, facilitando assim o

comeércio € a expansao transfronteiras.
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4.  RECONHECE que o aprofundamento continuo do mercado tnico deve ser reenquadrado de
forma a favorecer claramente uma abordagem integrada da competitividade da economia
europeia, incentivando as sinergias entre as politicas do mercado Unico, inclusive as suas
dimensdes digital e industrial, e outras politicas, e através da integracao da livre circulagdo de
bens e servicos em todos os dominios de intervencao pertinentes. ASSINALA a importancia
das acdes prioritarias destinadas a apoiar os setores industriais, em especial os que podem ter
um melhor desempenho em termos de crescimento econémico € de consecucao dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Devera ser dada a devida atengdo as diferencas que existem
na UE em termos de desenvolvimento economico e de condigdes para as empresas, € a coesao

deverd ser assegurada.

5. SALIENTA a necessidade de continuar a eliminar os obstaculos transfronteiras injustificados
no mercado Unico, quer sejam regulamentares ou ndo regulamentares, em especial no setor
dos servicos, e de proporcionar seguranca juridica através de regras claras, coerentes e
proporcionadas. INSTA a que sejam evitados quaisquer novos obstaculos e qualquer
fragmentacdo do mercado Uinico, num ambiente operacional em desenvolvimento constante.
SALIENTA a importancia de utilizar todos os instrumentos pertinentes, incluindo o refor¢o
da harmonizagao e do reconhecimento mutuo, conforme adequado, bem como a aplicagao

desses instrumentos.

6. RECORDA que a digitalizacdo ¢ um catalisador de um maior volume de comércio
transfronteiras e de um mercado inico mais integrado. A importancia da digitalizacdo ¢
horizontal e, por conseguinte, devera ser integrada em todas as politicas. SUBLINHA que a
transformacgao digital tem potencial para reduzir significativamente os encargos
administrativos e melhorar as condi¢des de enquadramento para o investimento empresarial e
SALIENTA que a regulamentacdo digital por defeito e orientada para o futuro ¢ uma
condi¢do prévia para um bom funcionamento do mercado inico, que promova a inovacao, as
novas tecnologias € modelos empresariais € que permita disponibilizar servigos publicos
digitais mais eficientes e de facil utilizacdo, que reduzam os encargos desnecessarios.
RECONHECE a importancia da inclusdo digital, das competéncias digitais, da educagao e
sensibilizacdo dos consumidores em matéria digital, da ciberseguranca, das infraestruturas

facilitadoras e da administracdo em linha.
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7.  TOMA NOTA das oportunidades oferecidas por um bom funcionamento do mercado tnico
dos servicos e RECONHECE a necessidade de aprofundar a integrago transfronteiras dos
mercados de servicos, tendo em conta os significativos efeitos colaterais positivos para setores
conexos ¢ a crescente interdependéncia dos servigos e da industria na criagao de valor
acrescentado no ambito das cadeias de valor mundiais. SALIENTA que os servicos digitais e
a economia dos dados sdo parte integrante do mercado tinico e SUBLINHA que uma
economia de servigos mais competitiva proporcionard uma base sélida para as nossas
industrias e empresas enfrentarem a rapida rutura tecnoldgica. RECORDA a necessidade de

melhorar a mobilidade dos profissionais.

8.  SALIENTA a importancia de uma forte base econdomica e de investimentos adequados para
continuar a desenvolver o mercado Uinico e para apoiar o seu bom funcionamento.
CONGRATULA-SE, a este respeito, com uma série de programas propostos no ambito
do QFP 2021-2027, como o Horizonte Europa, o Programa para o Mercado Unico,

0 Mecanismo Interligar a Europa, o programa InvestEU, o programa Europa Digital e
o Fundo Europeu de Defesa. RECONHECE o seu importante potencial para reforcar a

competitividade do mercado tnico.

9.  SALIENTA a necessidade de reforgar a transposi¢ao, aplicagdo e fiscalizagdo do
cumprimento da legislacdo da UE de forma correta, transparente e eficaz, tanto a nivel da
Unido como a nivel nacional, regional e local, a fim de aumentar a confianga das empresas e
dos cidadaos em que os seus direitos assentes nas regras e liberdades do mercado tnico serao
cumpridos na pratica. RECONHECE a importancia dos procedimentos de notificagao;
CONSIDERA necessaria uma maior transparéncia na estratégia da Comissao relativa a
transposic¢ao, aplicagdo e fiscalizagdo do cumprimento no mercado unico. RECORDA os

beneficios do sistema EU Pilot.
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10.

I1.

1.

RECORDA a responsabilidade que incumbe aos colegisladores e 8 Comissdao de melhorarem
a aplicacgdo dos principios da iniciativa "Legislar Melhor", incluindo o principio "pensar
primeiro em pequena escala" e o principio de inovagdo, a fim de assegurar um quadro
regulamentar agil e garantir que a qualidade da legislagdo ¢ assegurada ao longo de todo o
processo legislativo. REITERA os seus compromisso e a importancia da eliminagao de
encargos regulamentares e ndo regulamentares injustificados, e APELA a que sejam
assumidos compromissos e adotados objetivos, ambos concretos, para evitar e eliminar
encargos regulamentares e nao regulamentares desnecessarios, bem como todos os restantes
entraves técnicos € ndo técnicos injustificados no mercado Unico, respeitando
simultaneamente as normas de prote¢ao existentes e sem pOr em causa os objetivos
subjacentes da legislacdo. APELA a todas as partes em causa para que reforcem uma
abordagem mais assente em principios e em dados concretos e mais orientada para o mercado,
ao elaborarem politicas e ao definirem novas regras, ao passo que os Estados-Membros ¢ a
Comissao se concentrardo na aplicagdo e execugdo nos proximos anos. EXORTA a Comissao

a renovar o mandato da plataforma REFIT.
Um apelo a tomada de medidas
EXORTA a Comissao:

- A completar, até marco de 2020, a avaliacao dos obstaculos regulamentares e ndo
regulamentares e das oportunidades no mercado nico, com especial destaque para os
servigos, com base nas conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2018 e
de marco de 2019 e no relatorio da Comissao de novembro de 2018, tendo em conta o
ponto de vista das empresas € dos consumidores, integrando os servicos digitais,
ponderando a possibilidade de efetuar um balan¢o do quadro regulamentar global
estabelecido pela Estratégia para o Mercado Unico e pela Estratégia para o Mercado
Unico Digital e centrando-se nos dominios mais relevantes e nas questdes

transfronteiras.

— A determinar, com base nessa avaliagdo, se sao necessarias novas iniciativas para
aprofundar e refor¢ar o mercado Unico, iniciativas essas que deverdo ser compativeis

com o digital, orientadas para o futuro e neutras do ponto de vista tecnoldgico.
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APELA ao total empenho por parte dos Estados-Membros no sentido de, através de solugdes

adequadas, resolverem os obstaculos injustificados que tenham sido identificados.

12. EXORTA a Comissao ¢ os Estados-Membros a cooperarem num mercado tnico melhorado,

baseado em factos e necessidades, através de:

—  Um programa de analise coordenada, a atualizar com frequéncia, que vise uma analise
aprofundada e conjunta das oportunidades para a cooperacdo e cadeias de valor
transfronteiras, das tendéncias econdmicas em (sub)setores especificos, dos contributos
qualitativos das empresas, nomeadamente através dos percursos de clientes e

utilizadores, dos diferentes modos de prestacao de servi¢os e dos microdados;

—  Um programa de a¢do coordenada, a atualizar com frequéncia, através do qual tanto os
Estados-Membros como a Comissao se comprometam a tomar medidas para resolver os
obstaculos injustificados e aproveitar as oportunidades identificadas e conceber

solucdes especificas, nomeadamente através de:

i)  investigacdo e validagdo conjuntas de solugdes para obviar as lacunas identificadas,

reunindo diferentes peritos;

i1)  projetos-piloto com a participacdo dos Estados-Membros para elaborarem em conjunto
solugdes modulaveis para resolver problemas transfronteiras especificos, em especial as

experiéncias de utilizadores transfronteiras;

111) uma atencao prioritaria a agoes especificas para os (sub)setores confrontados com os
maiores obstaculos ou cuja importancia econémica ¢ grande, tal como identificados pela
analise coordenada, bem como as necessidades especificas das empresas em fase de
arranque e em expansao; incentivo de agdes da base para o topo e de solucdes

pragmaticas;

iv)  identificagcdo, com base neste trabalho, de solu¢des adequadas que possam ser
traduzidas em iniciativas legislativas ou nao legislativas para resolver problemas

especificos;
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v)  publicacgdo transparente do programa, das suas acdes e das suas conclusodes, por

exemplo, no Painel de Avaliacio do Mercado Unico;

vi) analise mais aprofundada da necessidade de disponibilizar informacdes especificas para
as empresas, os empresarios € os cidadaos sobre as atividades empresariais e o trabalho
noutros Estados-Membros, nomeadamente através da plena utilizacdo dos balcdes
unicos, do portal digital unico, do portal "A sua Europa", da rede SOLVIT e do sistema
de informag¢ao do mercado interno (IMI), bem como do envolvimento, se for caso disso,

das partes interessadas e dos potenciais utilizadores;

13.  RECONHECE os progressos realizados na area das mercadorias através da adogdo das
propostas do pacote "Mercadorias" ¢ EXORTA os Estados-Membros a aplicarem de forma
eficaz os novos regulamentos relativos ao reconhecimento mutuo e a fiscalizagao do mercado,
a fim de reforcar a confianga dos consumidores e das empresas no mercado unico. INSTA os
colegisladores a salvaguardarem a aplicagdo dos principios do novo quadro legislativo
aquando da adog¢ao de legislagdo harmonizada em matéria de produtos, a fim de minimizar os

encargos administrativos através da coeréncia regulamentar e da flexibilidade.

14. SALIENTA os recentes progressos no dominio da defesa dos consumidores e REALCA que ¢
necessario continuar a trabalhar para garantir um elevado nivel de prote¢do dos consumidores,
que seja alinhado pela rapida evolugdo digital e que contribua para o aprofundamento do
mercado Unico e para o acesso transfronteiras dos consumidores a bens e servi¢os, tendo em
conta as necessidades das PME, a fim de permitir um elevado nivel de desenvolvimento das

empresas e de emprego.

15. RECONHECE que continuam a existir obstaculos no mercado de servicos e INSTA a
Comissao e os Estados-Membros a trabalharem em parceria para eliminar os obstaculos em
fun¢do dos problemas especificos encontrados pelas empresas. EXORTA a Comissado a
fornecer mais orientagdes para melhorar a aplica¢do das regras e instrumentos existentes no
dominio dos servigos e para facilitar a aprendizagem mutua através da detecao e da partilha de

experiéncias e melhores praticas entre os Estados-Membros.
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16. INSTA ainda a Comissdo, quando trabalhar para uma melhor transposi¢do, aplicacdo e

fiscalizagdo do cumprimento dos instrumentos existentes:

A elaborar, até mar¢o de 2020, em estreita coordenagdo com os Estados-Membros, um
plano de acao a longo prazo para uma melhor transposi¢ao e aplicacao das regras do
mercado unico, incluindo o aumento da transparéncia e da apropriagdo politica com
vista a uma melhor prote¢@o dos interesses de todas as partes, melhorando, por exemplo,
o Painel de Avalia¢io do Mercado Unico em conjunto com os Estados-Membros,
melhorando a cooperacao entre as autoridades dos Estados-Membros, mediante a
prestacao de assisténcia aos Estados-Membros na transposi¢do, aplicacdo e fiscaliza¢ao
do cumprimento da legislagdo e dos instrumentos do mercado unico, e assegurando um

acompanhamento adequado ¢ um apoio pelos pares entre os Estados-Membros;

A apresentar um relatorio anual, que devera ser debatido pelo Conselho, sobre o ponto
da situagdo da integragdo do mercado unico e do seu funcionamento, nomeadamente no
que respeita a transposicao, aplicagdo e avaliacdo dos regulamentos, das diretivas e dos

instrumentos existentes.

A reforgar os instrumentos de prestagao de informagdes personalizadas as empresas
sobre as regras que regem o mercado Unico, tendo em conta a complexidade da

regulamentacao;

A assegurar a aplicagio orientada e adaptada do Portal Digital Unico mediante a criagio
de mecanismos de coordenacao eficazes entre os Estados-Membros, a implementar o
intercambio de dados com base no artigo 14.° do regulamento, e a facilitar um
mecanismo de controlo da qualidade das informacdes, dos procedimentos e dos servigos
de assisténcia aos quais o portal se encontra ligado, e das medidas destinadas a resolver

as questdes de qualidade;

A explorar a utilizagdo, quando adequado, de ambientes de teste para a regulamentagao
que possa ter impacto no funcionamento do mercado tinico num ambiente digital, em

particular para os projetos relacionados com a utilizacao da inteligéncia artificial,
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— A reforcar ainda mais a rede SOLVIT, assegurando que os Estados-Membros ¢ a
Comissdo prestem um apoio adequado ao seu funcionamento eficaz, nomeadamente na
luta contra os casos estruturais e recorrentes, com base numa analise da Comissao,
através da melhoria da capacidade administrativa dos centros SOLVIT, dando a
conhecer melhor a rede SOLVIT enquanto instrumento de resolugdo de problemas e a
importancia dos dados desta rede para fornecer uma base factual para a aplicagdo do

direito da UE e para o processo legislativo da UE;

- A reforgar a utilizagao da plataforma IMI para facilitar a circulagdo dos cidadaos e das
empresas em toda a UE, contribuindo assim para o cumprimento do direito da UE e para

um melhor funcionamento do mercado Uinico;

— A trabalhar em conjunto com os Estados-Membros na promog¢do de uma abordagem
estratégica, sustentavel e inovadora em matéria de contratos publicos, através da
aplicagdo do quadro existente em matéria de contratos publicos, assegurando
simultaneamente um mercado de contratos publicos funcional e eficiente em toda a UE.
SUBLINHA a necessidade de centrar a aten¢cao, nomeadamente, na profissionaliza¢ao
dos compradores publicos, no estimulo das oportunidades proporcionadas pela
digitalizagdo — tais como os instrumentos da contratagdo publica eletrénica e a
normalizagdo para a interoperabilidade — bem como de reforgar a contratagdo publica

transfronteiras e o acesso das PME e das empresas em fase de arranque;

— A trabalhar em conjunto com os Estados-Membros e com todos os intervenientes no
sentido de aumentar a transparéncia e a inclusividade do sistema europeu de
normaliza¢do, de melhorar o processo de desenvolvimento e ado¢ao de normas
europeias, a fim de assegurar uma melhor adaptacdo a necessidade de desenvolver
solugdes técnicas de ultima geracdo, também no contexto internacional, e a prosseguir
os esforgos para eliminar o atraso que ainda subsiste na publica¢cdo de normas

harmonizadas no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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