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ZAYLACZNIK

Nowy poziom ambicji w zakresie konkurencyjnego jednolitego rynku

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. PRZYPOMINAJAC O

—  konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2018 r., w ktérych podkreslono, ze nie mozna
ustawa¢ w realizacji Agendy jednolitego rynku we wszystkich jej wymiarach 1 nalezy

opracowac przyszto$ciowe podejscie!;

—  konkluzjach Rady Europejskiej z 22 marca 2019 r., w ktérych zaapelowano
o zintegrowane podejscie taczace wszystkie stosowne polityki i wymiary oraz
stwierdzono w szczegolnosci, ze nalezy dalej pogtebia¢ i wzmacnia¢ jednolity rynek,
ze szczegolnym naciskiem na rozwo6j gospodarki ustugowej 1 upowszechnianie ustug
cyfrowych, usunigcie pozostatych nieuzasadnionych barier i unikanie tworzenia
nowych; wezwano takze do dalszego pogtebienia unii rynkéw kapitatowych

i zapewnienia uczciwego i skutecznego opodatkowania?;

— komunikacie Komisji Europejskiej pt. ,,Jednolity rynek w zmieniajacym si¢ $wiecie —
Wyjatkowy atut wymagajacy nowego politycznego zobowigzania” przyjetym
22 listopada 2018 r.3

1 Dok. EUCO 17/18, pkt 2.
2 Dok. EUCO 1/19, pkt 2 i 3.
3 Dok. 14633/18 + ADD 1.
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I.  Zintegrowane podejscie do jednolitego rynku

2. PODKRESLA, ze UE potrzebuje dlugoterminowej wizji jednolitego rynku mogacego
konkurowa¢ na arenie migdzynarodowej, bedacego podstawg konkurencyjnosci Europy na
swiecie; w wizji tej powinny zosta¢ uwzglednione obecne 1 pojawiajgce si¢ wyzwania
globalne, technologiczne, w zakresie bezpieczenstwa i zrdwnowazonosci oraz wszystkie
odpowiednie dziedziny polityki, przy czym wizja ta wymaga odnowionego zobowigzania ze
strony zaréwno panstwo cztonkowskich, jak i instytucji UE. Zintegrowane i przysztosciowe
podejscie do poglebiania jednolitego rynku umozliwitloby pomysine przejscie ku procyfrowe;j
Europie, ktora bedzie wydajna, spdjna i zrbwnowazona — pod wzgledem gospodarczym,
srodowiskowym i spotecznym. KELADZIE NACISK na potrzebg zapewnienia sprzyjajacego
otoczenia biznesowego z mysla o inwestycjach, innowacjach i przedsigbiorczosci w obrgbie
catego jednolitego rynku; pomoze ono europejskim rynkom pomyslnie funkcjonowac,

a przedsigbiorstwom, bez wzglgdu na ich model biznesowy, pozwoli poszerza¢ dzialalnos¢
i uzyska¢ dostatecznie mocng pozycj¢ na swiatowych rynkach; bedzie to takze otoczenie,
ktére na catym $wiecie zapewnia rowne warunki pod wzgledem przepisow o konkurencji
1 przepiséw socjalnych oraz w innych odpowiednich obszarach i w ktérym utrzymane sg

otwarte rynki.

3. JEST ZDANIA, ze przedsigbiorstwa 1 obywatele powinni by¢ najistotniejszym elementem
uwzglednianym w procesie ksztaltowania polityki. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na
poprawe otoczenia biznesowego dla MSP, w tym przedsiebiorstw typu start-up oraz spotek
o $redniej kapitalizacji. UZNAIJE, ze by pomo6c w stworzeniu przyszto§ciowego jednolitego
rynku, Komisja, panstwa cztonkowskie 1 Parlament Europejski powinny $cisle
wspolpracowac na rzecz wypracowania podejscia mocniej ukierunkowanego na uzytkownika,
ktérego podstawa w wiekszym stopniu jest drobiazgowa analiza faktéw i1 potrzeb. Wymaga to
m.in. zrozumienia potrzeb przedsigbiorstw 1 obywateli oraz ich dos§wiadczen transgranicznych
poprzez podjecie dogtebnych badan skupionych na dgzeniach 1 przeszkodach poszczegolnych
(pod)sektorow lub obszardéw transgranicznych czy regiondéw. PRZYZNAIJE, ze w ramach
stale zmieniajacego sie jednolitego rynku przedsicbiorstwa — zwtaszcza MSP — potrzebuija
lepszych warunkow ramowych, a takze narzedzi, ktore pomoga im przezwycig¢zaé ztozonos¢
uregulowan i prawne rozdrobnienie jednolitego rynku, a tym samym utatwig handel

transgraniczny i1 poszerzanie dziatalnosci.
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4.  DOSTRZEGA, ze dalsze pogle¢bianie jednolitego rynku wymaga okreslenia takich nowych
regut, ktore jednoznacznie wspieraja zintegrowane podejscie do konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki, sprzyjajac synergiom miedzy polityka jednolitego rynku, w tym jej
wymiarem cyfrowym i przemystlowym, a pozostalymi dziedzinami polityki, oraz poprzez
uwzglednienie kwestii swobodnego przeptywu towardéw 1 ustug we wszystkich stosownych
obszarach polityki. ZAUWAZA znaczenie dzialan priorytetowych dla wspierania sektorow
przemystu, w szczegdlnosci tych, ktore lepiej moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
1 osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju. Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ rdznice
w rozwoju  gospodarczym iwarunkach biznesowych w poszczegdlnych panstwach

cztonkowskich UE i zapewni¢ spojnosc.

5. KLADZIE NACISK na potrzebeg dalszego usuwania utrzymujacych si¢ nieuzasadnionych
transgranicznych przeszkdd regulacyjnych lub pozaprawnych na jednolitym rynku,
w szczeg6lnosci rynku ustug, 1 zapewnienia pewnosci prawa poprzez jasne, spojne
i proporcjonalne przepisy. WZYWA do zapobiegania powstawaniu nowych barier
1 rozdrobnieniu jednolitego rynku w stale rozwijajacym si¢ otoczeniu operacyjnym.
KEADZIE NACISK na znaczenie wykorzystywania wszystkich odpowiednich instrumentow,
w tym wzmocnienia harmonizacji i wzajemnego uznawania, w stosownych przypadkach, oraz

ich stosowania.

6. PRZYPOMINA, Ze cyfryzacja jest jednym z czynnikoéw umozliwiajacych zwigkszenie
transgranicznej wymiany handlowej 1 $cislejsza integracje jednolitego rynku. Cyfryzacja ma
znaczenie horyzontalne, a zatem powinna by¢ elementem wszystkich polityk. KLADZIE
NACISK na to, ze transformacja cyfrowa moze znacznie ograniczy¢ obcigzenia
administracyjne 1 poprawi¢ warunki ramowe na rzecz otoczenia biznesowego, oraz
PODKRESLA, ze perspektywiczne uregulowania domysInie uwzgledniajace cyfryzacije
sg warunkiem wstepnym sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku — wspieraja one
innowacje, nowe technologie i modele biznesowe oraz umozliwiajg bardziej wydajne
1 przyjazne uzytkownikom cyfrowe ustugi publiczne, ktore zmniejszajg niepotrzebne
obcigzenia. DOCENIA znaczenie wiaczenia cyfrowego, umiejgtnosci cyfrowych, edukowania
konsumentow w kwestiach cyfrowych i podnoszenia ich §wiadomos$ci w tym zakresie,

cyberbezpieczenstwa, infrastruktury prorozwojowej i administracji elektroniczne;.
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7.  ZAUWAZA mozliwosci, ktore zapewnia optymalne funkcjonowanie jednolitego rynku ushug,
1 UZNAIJE potrzebeg pogtebienia transgranicznej integracji rynkéw ustug, bioragc pod uwagg,
ze moze to przy okazji w duzej mierze pozytywnie wptynaé¢ na kondycj¢ powigzanych
sektorow; nalezy tez uwzgledni¢ rosnacg wspotzaleznos¢ ustug i przemystu w tworzeniu
wartosci dodanej w ramach globalnych fancuchéw wartosci. PODKRESLA, ze ustugi
cyfrowe i gospodarka oparta na danych sg integralng czescig jednolitego rynku, a bardziej
konkurencyjna gospodarka ustugowa zapewni solidng podstawe naszym przemystom
1 przedsiebiorstwom, gdy beda musiaty sobie radzi¢ z szybkimi przelomowymi zmianami
technologicznymi. PRZYPOMINA o potrzebie poprawienia mobilnosci wysoko

wykwalifikowanych pracownikow.

8.  KLADZIE NACISK na znaczenie silnej bazy gospodarczej i odpowiednich naktadéw na
dalsze rozwijanie jednolitego rynku i wspieranie jego sprawnego funkcjonowania.
7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE w tym wzgledzie programy zaproponowane w ramach
finansowych na lata 2021-2027, np. ,,Horyzont Europa”, program na rzecz jednolitego rynku,
instrument ,,t.aczac Europe”, program InvestEU, program ,,Cyfrowa Europa” oraz Europejski
Fundusz Obronny. DOSTRZEGA ich znaczny potencjat w zakresie wzmacniania

konkurencyjnosci jednolitego rynku.

9.  PODKRESLA, ze wlasciwe, przejrzyste i skuteczne wdrazanie, stosowanie i egzekwowanie
przepisOw unijnych, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, regionalnym i lokalnym,
nalezy wzmocnié, tak by zwiekszy¢ wiarg przedsigbiorstw 1 obywateli, ze ich prawa
wynikajace z przepisow 1 swobdd jednolitego rynku sa realizowane w praktyce. UZNAJE
znaczenie procedur powiadamiania; UWAZA, Ze konieczna jest wieksza przejrzysto$é
polityki Komisji odno$nie do wdrazania, stosowania 1 egzekwowania w obrebie jednolitego

rynku. PRZYPOMINA o korzysciach ptynacych z systemu EU Pilot.
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10.

I1.

1.

PRZYPOMINA, Ze wspotprawodawcy i Komisja sg odpowiedzialni za poprawienie
stosowania zasad lepszego stanowienia prawa, w tym zasady ,,najpierw my$l na malg skale”

1 zasady innowacyjnosci, tak by zapewnic elastyczne ramy regulacyjne i zadbac o to, by
jakos¢ ustawodawstwa byta zapewniona na kazdym etapie procesu legislacyjnego.
POWTARZA swoje zobowigzania i znaczenie koniecznosci usunig¢cia nieuzasadnionych
obcigzen regulacyjnych i pozaprawnych oraz WZYWA do przyjecia konkretnych zobowigzan
1 celow na rzecz zapobiegania powstawaniu 1 usuwania niepotrzebnych obcigzen
regulacyjnych 1 pozaprawnych oraz wszystkich nieuzasadnionych utrzymujgcych si¢
technicznych i nietechnicznych barier na jednolitym rynku, przy jednoczesnym poszanowaniu
istniejacych standardow ochrony i niepodwazaniu pierwotnych celow ustawodawstwa.
APELUIJE do wszystkich zainteresowanych stron, by ksztattujac polityke 1 okreslajac nowe
przepisy, wzmocnity podejscie, ktore bedzie w wiekszym stopniu opierac si¢ na zasadach

i dowodach 1 bedzie lepiej odpowiadac potrzebom rynku; z kolei panstwa cztonkowskie

i Komisja powinny w najblizszych latach skupi¢ si¢ na wdrozeniu i egzekwowaniu.

WZYWA Komisj¢ do odnowienia mandatu platformy REFIT.
Apel o dzialanie
WZYWA Komisje, by:

— do maja 2020 r. zakonczyta ocen¢ utrzymujacych si¢ barier regulacyjnych
1 pozaprawnych na jednolitym rynku oraz mozliwosci, jakie on oferuje, ze szczegélnym
uwzglednieniem ustug, w oparciu o konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2018 r.
i marca 2019 r. oraz sprawozdanie Komisji z listopada 2018 r., biorac pod uwage
perspektywe przedsigbiorstw i1 konsumentéw, upowszechnianie ustug cyfrowych,
rozwazenie podsumowania ogolnych uregulowan okreslonych w strategii jednolitego
rynku 1 strategii jednolitego rynku cyfrowego oraz skupienie si¢ na najistotniejszych

obszarach 1 kwestiach transgranicznych;

— przeanalizowata, w oparciu o t¢ ocene, potrzebe¢ kolejnych inicjatyw stuzacych
poglebianiu 1 wzmacnianiu jednolitego rynku, ktore powinny uwzglednia¢ cyfryzacje,

by¢ przysztosciowe i neutralne pod wzglgdem technologicznym.
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APELUIE o pelne zaangazowanie ze strony panstw cztonkowskich na rzecz zlikwidowania

nieuzasadnionych zidentyfikowanych barier dzigki odpowiednim rozwigzaniom.

12.  APELUIJE do Komisji i panstw cztonkowskich, by wspodtpracowaty na rzecz poprawy

jednolitego rynku, kierujac si¢ faktami i potrzebami, poprzez:

—  program skoordynowanej analizy, podlegajacy czgstej aktualizacji, ktéry ma na
celu poglebiong i wspo6lng analize mozliwo$ci wspotpracy transgranicznej oraz
transgranicznych fancuchow wartosci, tendencji gospodarczych w poszczegdlnych
(pod)sektorach, danych jako$ciowych przekazanych przez przedsigbiorstwa, w tym
poprzez podréze klientow i uzytkownikdéw, réznorodnych sposobow swiadczenia

ustug oraz danych jednostkowych;

— skoordynowany program dziatan, podlegajacy czestej aktualizacji, za posrednictwem
ktérego panstwa cztonkowskie i Komisja zobowiazuja si¢ do podj¢cia dziatan stuzacych
likwidacji nieuzasadnionych zidentyfikowanych barier i wykorzystaniu mozliwosci oraz

opracowaniu zindywidualizowanych rozwigzan, w tym dzieki:

(1)  wspoOlnym badaniom i walidacji rozwigzan zidentyfikowanych niedociagnie¢ przy

udziale r6znych ekspertow;

(i1) projektom pilotazowym z udzialem panstw cztonkowskich, tak by wspolnie
wypracowac skalowalne rozwigzania konkretnych problemow transgranicznych

zarysowanych w relacjach poszczeg6élnych uzytkownikow transgranicznych;

(ii1) priorytetowemu potraktowaniu zindywidualizowanych dziatan na rzecz (pod)sektorow,
w ktorych obserwuje si¢ najwigksze bariery badz ktore maja spore znaczenie
gospodarcze, wskazanych w ramach skoordynowanej analizy, a takze na rzecz
szczegblnych potrzeb przedsigbiorstw typu start-up i scale-up; pobudzaniu podejscia

oddolnego i rozwigzan praktycznych;

(iv) w oparciu o te prace — wskazaniu odpowiednich rozwigzan, ktére moga przetozy¢ si¢ na

inicjatywy legislacyjne 1 nielegislacyjne, tak by zaradzi¢ konkretnych problemom;
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(v) publicznemu i przejrzystemu udostepnieniu programu, zwigzanych z nim dziatan

i ustalen, na przyktad w tabeli wynikéw rynku wewnetrznego;

(vi) dalszemu uwzglednianiu potrzeb przedsigbiorstw, przedsiebiorcow i obywateli
w zakresie ukierunkowanych informacji na temat prowadzania dziatalnos$ci 1 pracy
w innych panstwach czlonkowskich, w tym poprzez pelne wykorzystanie
mozliwos$ci punktéw kompleksowej obstugi, jednolitego portalu cyfrowego,
portalu ,,Twoja Europa”, systemu SOLVIT i systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) oraz zaangazowanie, w stosownych przypadkach,

zainteresowanych stron i potencjalnych uzytkownikows;

13. DOSTRZEGA postepy poczynione w obszarze towarow dzieki przyjeciu wnioskoéw
dotyczacych pakietu towarowego 1 WZY WA panstwa cztonkowskie do skutecznego
stosowania nowych uregulowan o wzajemnym uznawaniu i nadzorze rynku, by zwigkszy¢
zaufanie konsumentow i przedsiebiorstw do jednolitego rynku. WZYWA
wspotprawodawcow, by zapewnili stosowanie zasad nowych ram prawnych, gdy
przyjmowane sg zharmonizowane przepisy dotyczace towaréw, tak by zminimalizowaé

obcigzenia administracyjne dzieki spdjnosci i elastycznosci uregulowan.

14. PODKRESLA niedawne postepy poczynione w dziedzinie ochrony konsumentéw i stwierdza,
ze konieczne sg dalsze prace, by zapewni¢ wysoki poziom ochrony konsumentéw nadazajacy
za szybkimi zmianami w otoczeniu cyfrowym, a tym samym przyczyni¢ si¢ do poglebiania
jednolitego rynku oraz transgranicznego dostepu konsumentow do towardw i ustug, przy
uwzglednieniu potrzeb MSP, aby umozliwié¢ wysoki poziom rozwoju dziatalnosci

1 zatrudnienia.

15. DOSTRZEGA, Ze na rynku uslug wciaz istniejg bariery, APELUJE do Komisji 1 panstw
cztonkowskich, by prowadzity partnerska wspoiprace na rzecz usunigcia barier, w oparciu
o konkretne wyzwania, z jakimi mierza si¢ przedsigbiorstwa; APELUJE do Komisji, by
przedstawita dalsze wskazowki, ktore pozwolg usprawni¢ wdrazanie istniejacych przepisoéw
1 instrumentow w obszarze uslug, oraz by utatwiala wzajemne uczenie si¢ poprzez
wskazywanie do§wiadczen 1 najlepszych praktyk oraz dzielenie si¢ nimi przez panstwa

cztonkowskie.
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16. Ponadto APELUJE do Komisji, by dziatajac na rzecz skuteczniejszego wdrazania, stosowania

1 egzekwowania istniejgcych instrumentow:

— opracowata do marca 2020 r., w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi,
dhlugoterminowy plan dziatania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepisow
jednolitego rynku, w tym zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci politycznej,
tak by lepiej chroni¢ interesy wszystkich zainteresowanych stron, np. poprzez
udoskonalenie tabeli wynikéw rynku wewnetrznego wraz z panstwami cztonkowskimi,
usprawnienie wspolpracy miedzy organami panstw cztonkowskich, wspieranie panstw
cztonkowskich we wdrazaniu, stosowaniu i egzekwowaniu ustawodawstwa
1 instrumentow jednolitego rynku oraz zapewnienie odpowiedniego monitorowania

1 wzajemnego wsparcia mi¢dzy panstwami cztonkowskimi;

— przedstawila roczne sprawozdanie — ktore zostanie omowione przez Rade — na temat
obecnego stanu integracji jednolitego rynku i funkcjonowania jednolitego rynku, w tym

wdrazania, stosowania i oceny rozporzadzen, dyrektyw i istniejacych instrumentow;

— wzmocnita instrumenty zapewniajace przedsigbiorstwom dostosowane do
indywidualnych potrzeb informacje dotyczace przepisow regulujacych jednolity rynek,

uwzgledniajac ztozonos$¢ uregulowan;

— zapewnita ukierunkowane i dostosowane do indywidualnych potrzeb wdrazanie
jednolitego portalu cyfrowego poprzez ustanowienie skutecznych mechanizmow
koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi, by urzeczywistni¢ wymiane danych
w oparciu o art. 14 rozporzadzenia, i by opracowata mechanizm monitorowania jakosci
informacji, procedur i1 ustug w zakresie wsparcia, do ktorych linki zawiera portal, oraz

srodkow umozliwiajgcych rozwigzywanie problemow z jakoscia;

— rozwazyla mozliwos$¢ skorzystania, w stosownych przypadkach, z ,,piaskownic
regulacyjnych” na potrzeby uregulowan, ktore moga mie¢ wpltyw na funkcjonowanie
jednolitego rynku w otoczeniu cyfrowym, w szczegdlno$ci w odniesieniu do projektow

zwigzanych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji;
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— dalej wzmacniata system SOLVIT i zapewnita, by panstwa czlonkowskie i Komisja
gwarantowaty odpowiednie wsparcie na rzecz jego skutecznego dziatania, w tym
zajmowania si¢ przypadkami strukturalnymi i powtarzajgcymi si¢, w oparciu o analize
przeprowadzong przez Komisje¢, poprzez usprawnienie zdolnosci administracyjnych
o$rodkdw systemu, upowszechnianie wiedzy o systemie SOLVIT jako narzg¢dziu
pomagajacym w rozwigzywaniu probleméw oraz o wartosci danych SOLVIT, jesli
chodzi o zapewnianie podstawy dowodowej w egzekwowaniu prawa UE oraz procesie

legislacyjnym;

— zwigkszyla wykorzystanie platformy IMI do wspierania mobilno$ci obywateli
1 przedsigbiorstw w calej UE, w ten sposdb przyczyniajac si¢ do zapewniania zgodnosci

z prawem UE oraz do lepszego funkcjonowania jednolitego rynku;

— wraz z panstwami cztonkowskimi pracowatla nad promowaniem strategicznego,
zrbwnowazonego i innowacyjnego podej$cia do zamoéwien publicznych, poprzez
wdrozenie obowigzujacych ram zaméwien publicznych, a jednocze$nie zapewnienie
sprawnie funkcjonujacego i wydajnego rynku zaméwien publicznych w catej UE.
PODKRESLA, Ze nalezy skupi¢ si¢ m.in. na profesjonalizacji nabywcow publicznych,
na wspieraniu mozliwos$ci zapewnianych przez cyfryzacje — takich jak narzg¢dzia
w zakresie e-zamoOwien, normalizacja na rzecz interoperacyjnosci, a takze na
zwiekszeniu transgranicznych zaméwien publicznych i dostepu dla MSP

1 przedsigbiorstw typu start-up;

— wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi 1 wszystkimi zaangazowanymi
podmiotami nad zwigkszeniem przejrzystosci 1 inkluzywnosci europejskiego systemu
normalizacji, by usprawni¢ proces opracowywania 1 przyjmowania norm europejskich,
po to by byly lepiej dostosowane do potrzeby rozwijania najnowszych rozwigzan
technicznych, takze w kontek$cie migdzynarodowym, a takze by kontynuowata
dziatania, by wyeliminowac¢ pozostate zaleglosci w zakresie zharmonizowanych norm,

ktore nie zostaty jeszcze opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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