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MELLEKLET

Versenyképes egységes piac: megujult ambicioszint

AZ EUROPAI UNIO TANACSA

1. EMLEKEZTET:

— az Eurdpai Tanacs 2018 decemberi kovetkeztetéseire, melyekben az Eurdpai Tanacs
kiemelte, hogy el6 kell mozditani az egységes piaci menetrend minden dimenzidjanak a

végrehajtasat, és eldretekintd megkozelitést kell kidolgoznil;

— az Eurdpai Tanacs 2019. marcius 22-i kdvetkeztetéseire, melyek szerint integralt, az
Osszes relevans szakpolitikat és dimenziot 6sszekapcsold megkdzelités alkalmazasara
van sziikség, tovabba folytatni kell az egységes piac elmélyitését és megerdsitését,
kiilonds tekintettel a szolgéltatasalapt gazdasag 1étrehozasara és a digitalis
szolgaltatasok altalanos elémozditasara, a még fennmarad6 indokolatlan akadalyok
felszamolasara és az ujabbak létrejottének elkeriilésére, tovabba a tékepiaci unio6

tovabbi elmélyitésére, és a méltanyos és hatékony addzas biztositasara?;

— az Europai Bizottsag ,,Az egységes piac a valtozo vilagban — Paratlan eszkdz, amelyhez
megujitott politikai elkotelezettség sziikséges” cimmel 2018. november 22-én elfogadott

kdzleményére?,

1 EUCO 17/18, 2. pont.
2 EUCO 1/19, 2. és 3. pont.
3 14633/2018+ADDI.
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I.  Integralt megkozelités az egységes piacra vonatkozoan

2. HANGSULYOZZA, hogy az Uniénak ahhoz, hogy az egységes piac — Europa globalis
versenyképességének a sarokkove — vilagszinten versenyképes legyen, hosszu tavua elképzelésre
van sziiksége, amely megoldast kinal a jelenlegi, illetve az ijonnan kialakul6 globalis,
technologiai, biztonsagi és fenntarthatdsagi kihivasokra, és kiterjed minden érintett szakpolitikai
teriiletre — elismerve ugyanakkor, hogy ehhez megujitott elkdtelezettségre van sziikség mind a
tagallamok, mind az unios intézmények részérol. Az egységes piac elmélyitésének integralt és
eldretekintd megkozelitése megteremtené az alapot a sikeres atalakuldshoz, melynek
eredményeként Eurdpa gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontbol egyarant a digitalis
dimenzid altal vezérelt, hatékony, koherens, kiegyensulyozott és fenntarthaté médon
mitkodhetne. HANGSULYOZZA, hogy az egységes piac teljes teriiletén a beruhazast, az
innovaciot és a vallalkozast eldsegitd iizleti kornyezetre van sziikség, amely 6sztonzdleg hat
egyrészt az eurdpai piacok teljesitményére, masrészt pedig a vallalkozésokra, hogy azok tizleti
modelljiiktd] fiiggetleniil novekedésnek indulhassanak és elég erdsek legyenek ahhoz, hogy
megalljak helyiiket a vilagpiacokon; egy olyan kdrnyezetre, amely globalis szinten egyenld
feltételeket biztosit a verseny, a szocidlis szabdlyozas és az egyéb relevans teriiletek

szempontjabol, és lehetdve teszi a nyilt piacok megtartasat;

3. UGY VELL hogy a szakpolitika alakitasanak kozéppontjaban a vallalkozasoknak és a
polgéaroknak kell allniuk. Kiilonos figyelmet kell forditani a kkv-k — és koztiik az indulo
innovativ vallalkozasok és a kdzepes piaci tokeértékil vallalatok — lizleti kdrnyezetének a
javitasara. ELISMERI, hogy egy 1d6tallo egységes piac l1étrejottének eldsegitéséhez a
Bizottsagnak, a tagallamoknak és az Eurdpai Parlamentnek szoros egyiittmiikodésben kell
dolgozniuk egy fokozottabban a tények és a sziikségletek koriiltekintd elemzésén alapuld,
felhasznalokozpontibb megkozelités érvényesitésén. Ehhez hozzatartozik a vallalkozasok és a
polgérok igényeinek és hatdrokon 4tnytlo helyzetekben szerzett tapasztalatainak megértése is,
(al)agazatonként és/vagy hatarokon atnyulo/regionalis teriiletenként végzett, az ambiciokra és
az akadalyokra 6sszpontosité mélyrehato kutatasok révén. ELISMERI, hogy az 4llandéan
valtozo egységes piacon miikodd vallalkozasoknak — és koztiik kiilondsen a kkv-knek — olyan
jobb keretfeltételekre, illetve tovabbfejlesztett eszkdzokre van sziikségiik, amelyek segitik dket
az Osszetett szabalyozas €s az egységes piac jogi fragmentaltsaga jelentette kihivasoknak valo
megfelelésben, és ezaltal megkonnyitik szdmukra a hatarokon atnyulé kereskedelmet és a

novekedési szakaszba 1épést;
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4.  ELISMERI, hogy az egységes piac elmélyitésének a folytatdsahoz azt olyan médon kell
atformalni, hogy az egyértelmiien segitse érvényesiilni az europai gazdasag
versenyképességének integralt megkozelitését azaltal, hogy eldsegiti az egyrészrdl az
egységes piaci szakpolitika — €s azon beliil mind a digitélis, mind az ipari dimenzid —,
masrészrdl pedig a tobbi szakpolitika kozotti szinergidkat, valamint hogy az aruk és a
szolgaltatasok szabad mozgasanak céljat minden szakpolitikai teriiletbe beépiti. FELHIVIA A
FIGYELMET az ipari agazatok tdmogatasat célzo kiemelt intézkedések fontossagara, ideértve
kiilondsen azon ipari agazatokat, amelyek jobb teljesitményre képesek a gazdasagi novekedés
¢s a fenntarthat6 fejlodési célok elérése szempontjabol. Megfeleld figyelemben kell
részesiteni a gazdasagi fejlettség, illetve vallalkozasi kdrnyezet tekintetében Unid-szerte

fennalld eltéréseket, és a kohézid biztositasanak igényét;

5. HANGSULYOZZA, hogy fel kell szamolni az egységes piacon — és kiilonosen a szolgaltatasi
piacokon — tagallamkozi viszonylatban még fennéll6 indokolatlan szabalyozasi, illetve nem
szabalyozasi jellegli akadalyokat, tovabba jogbiztonsagot kell teremteni a szabalyok vilagos,
kovetkezetes és aranyos kialakitdsa segitségével. Az ujabb akadalyok létrejottének és az
egységes piac széttagolodasanak a megakadalyozasit SZORGALMAZZA, tudatdban a
mikddési kdrnyezet folyamatos fejlédésének. KIEMELI hogy fontos minden relevans
eszkozt igénybe venni, ideértve adott esetben a harmonizécio és a kdlesonds elismerésnek

azok alkalmazasanak a megerdsitését is;

6. EMLEKEZTET arra, hogy a digitalizacio katalizatorként hat a hatarokon atnyul6
kereskedelem élénkitése és az egységes piac integraltabba valasa szempontjabol. A
digitalizacio horizontalis jelentdséggel bir, ezért minden szakpolitikat at kell hatnia.
HANGSULYOZZA, hogy a digitalis transzformaci6 révén jelentdsen csokkentheték az
adminisztrativ terhek €s javithatok az tizleti beruhdzasok keretfeltételei, és KIEMELI, hogy az
alapértelmezetten digitélis, id6talld szabalyozas eldfeltétele egy jol miikodd egységes piacnak,
amely eldmozditja az innovaciot, valamint az 0j technologiak és iizleti modellek
megjelenését, tovabba lehet6vé teszi a digitalis kozszolgaltatasok hatékonyabb és
fokozottabban felhasznéalobarat miikodését és ezaltal a sziikségtelen terhek kikiiszobolését.
TUDATABAN VAN a digitalis tarsadalmi befogadas, a digitalis készségek, a digitalis
fogyasztovédelmi ismeretterjesztés és tudatossagnovelés, a kiberbiztonsag, a kiszolgalo

infrastruktura és az e-kormanyzat fontossaganak;
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7. SZEM ELOTT TARTJA mindazokat a lehetéségeket, amelyeket az egységes szolgaltatasi
piac optimalis mitkddése kinal, és ELISMERI, hogy — tekintettel a kapcsolodd agazatokban
érvényesilo jelentds atgylrtizo hatdsokra, valamint arra a tényre, hogy a kiilonb6z6
szolgaltatasok, illetve iparagak egyre novekvé mértékben egymasra vannak utalva a globalis
értéklancokban valod értékteremtés soran — sziikség van a szolgaltatasi piacok hatarokon
adatgazdasagnak az egységes piac szerves részeként betoltott szerepét, ¢s KIEMELI, hogy a
szolgaltatasalapu gazdasag versenyképesebbé valasa szilard alapokat fog teremteni iparagaink
¢s vallalkozasaink szdmara a gyors litemi technoldgiai forradalom jelentette kihivasok
kezeléséhez. EMLEKEZTET annak sziikségességére, hogy javuljanak a szakemberek
mobilitasi lehetdségei;

8.  KIEMELI az erdteljes gazdasagi bazis és az adekvat beruhazasok fontossagat az egységes
piac tovabbfejlesztése ¢s megfelelé mikodésének tdmogatasa szempontjabol. Ezzel
osszefliggésben UDVOZLI a 2021-2027-es idészakra sz616 tobbéves pénziigyi kereten beliil
javasolt olyan programokat, mint példaul az Eurdpai horizont, az Egységes piac program, az
Eurodpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz, az InvestEU, a Digitélis Eurdpa program ¢és az Eurdpai
Védelmi Alap. ELISMERI, hogy e programok érdemi potenciallal rendelkeznek az egységes

piac versenyképességének erdsitése szempontjabol;

9.  HANGSULYOZZA, hogy az unids jogszabalyok megfeleld, atlathato és hatékony
végrehajtasat, alkalmazasat és betartatdsat mind az Unio szintjén, mind nemzeti, regionalis €s
helyi szinten meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy a véllalatok és a polgarok jobban
bizzanak abban, hogy az egységes piaci szabalyokon, illetve szabadsagokon alapul6 jogaik a
gyakorlatban is érvényesiilnek. ELISMERI a bejelentési eljarasok fontossagat; UGY VELI,
hogy a Bizottsagnak az egységes piaci szabalyok végrehajtasaval, alkalmazasaval és
betartatasaval kapcsolatos szakpolitikdjat illetden fokozottabb atlathatosagra van sziikség.

EMLEKEZTET az EUPilot rendszer el6nyeire;
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10.

I1.

1.

EMLEKEZTET a tarsjogalkotok és a Bizottsag azon feladatara, hogy javitsik a min3ségi
jogalkotassal kapcsolatos elvek — igy tobbek kozott a ,,gondolkozz elészor kicsiben™ elv és az
innovacios elv — alkalmazasat egy agilisabb szabalyozasi keret biztositasa és a jogalkotas
mindségének a teljes jogalkotasi folyamat soran vald garantalasa érdekében. ISMETELTEN
jelzi az iranti elkotelezettségét, illetve ramutat annak fontossagara, hogy megsziinjenek az
indokolatlan szabalyozasi és nem szabalyozasi terhek, és konkrét vallalasok és célok
rogzitését SZORGALMAZZA a sziikségtelen szabalyozasi és nem szabalyozasi terhek,
valamint az 6sszes, az egységes piacon még fennallo indokolatlan technikai és nem technikai
akadaly létrejottének megeldzésére és a meglévok megsziintetésére — a meglévo védelmi
normak tiszteletben tartdsaval és anélkiil, hogy ez alddsnd a mogottes jogalkotasi célokat.
Minden érintett felet ARRA SZOLIT FEL, hogy az elkovetkezé néhany évben, mikdzben
mind a tagallamok, mind a Bizottsdg a végrehajtasra €és a betartatdsra 6sszpontositanak,
erdsitsék meg az elveken ¢€s tényeken alapulo, piacvezérelt megkozelités érvényesiilését a
politikai dontéshozatalban és az 1j szabalyok megalkotéasa soran. FELKERI a Bizottsagot,

hogy Ujitsa meg a REFIT-platform megbizatasat;
Felhivas a cselekvésre
FELKERI a Bizottsagot, hogy:

— 2020 marciusaig zarja le a még meglévd szabalyozasi €s nem szabalyozasi akadalyok és
az egyseéges piaci lehetdségek felmérését, kiilonos figyelmet forditva a szolgaltatasokra,
az Europai Tanacs 2018. decemberi és 2019. marciusi kdvetkeztetéseire, valamint a
Bizottsag 2018. novemberi jelentésére épitve, és ennek sordn a vallalkozok és a
fogyasztok nézdpontjabol, a digitalis szolgaltatasok altalanos eldmozditasat szem elott
tartva, az egységes piaci stratégia ¢€s a digitalis egységes piaci stratégia altal alkotott
atfogo szabalyozasi keret szambavételét alapul véve, a leginkabb relevans teriiletekre,

illetve hatarokon atnyulo kérdésekre 6sszpontositva jarjon el.

— ezen felmérés alapjan értékelje, hogy az egységes piac elmélyitése és megerdsitése
sziikségessé teszi-e tovabbi kezdeményezések kidolgozasat, melyeknek ez esetben
digitalitas szempontjabdl tesztelt, jovOorientalt és technoldgiasemleges

kezdeményezéseknek kell lenniiik.
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Teljes elkotelezettséget SZORGALMAZ a tagallamok részérdl a feltart indokolatlan

akadalyoknak a megfelel6 megoldasok révén valo kezelése irant;

12. FELHIVJA a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy milkodjenek egyiitt az egységes piacnak a

tények és a sziikségletek alapjan valo tokéletesitésében, a kovetkezok révén:

11.

1il.

egy gyakran frissitend6 koordinalt elemzési program, amelynek célja a hatarokon
atnyulo egylittmiikodési €s értéklanc-alkotési lehetdségek, az egyes (al)agazatokban
megfigyelhetd gazdasagi trendek, valamint a vallalkozéasok altal — tobbek kozott a
fogyasztoi €s felhasznaloi tapasztalatok, a szolgaltatasnyjtasban alkalmazott kiilonb6z6
modszerek, illetve kiillonféle mikroadatok — alapjan szolgaltatott kvalitativ jellegii

informaciok egylittes mélyelemzése;

egy gyakran frissitendd koordinalt intézkedési program, amelynek révén mind a
tagallamok, mind a Bizottsag vallalasokat tudnak tenni a feltart indokolatlan korlatok és
lehetdségek kezelését és testreszabott megoldasok kidolgozasat célzo intézkedésekre,

tobbek kozott a kovetkezok révén:

a feltart hidnyossagokra vonatkozé megoldasok keresése kozos kutatas ttjan és a

megoldéasok kozds validalasa kiilonbozo szakértok bevonasaval;

tagallami részvétellel kisérleti projektek szervezése az egyes konkrét hatarokon atnyalo
problémak méretaranyos megoldasokkal valo kezelésére, kiilondsen a hatarokon atnyulo

helyzetekre vonatkoz6 felhasznaloi leirasok felhasznéalasaval

egyrészt az olyan (al)dgazatokra vonatkozd testreszabott intézkedések eléresorolésa,
amelyek esetében a koordinalt elemzés szerint a legjelentdsebb akadalyok
tapasztalhatok, vagy amelyek nagy gazdasagi jelentdségiiek, mésrészt elsobbség
biztositasa az induld innovativ vallalkozasok és a felfutoban 1évo vallalkozasok
szédmara; a lentrdl felfelé épitkez6 intézkedések és a pragmatikus megoldasok

0sztonzése;

iv. e munka alapjan olyan alkalmas megoldasok keresése az egyes konkrét problémak
kezelésére, amelyek jogalkotasi vagy nem jogalkotasi kezdeményezésekké alakithatok;
9743/19 11/kk 7
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v.  aprogram ¢s a benne foglalt intézkedések, illetve megallapitasok nyilvanos és atlathatod

modon vald hozzaférhetdvé tétele, példaul az egységes piaci eredménytabla keretében,;

vi. tovabbi Iépések a vallalkozasok, a vallalkozok €s a polgarok mas tagallamokban valo
vallalkozassal és munkavallalassal kapcsolatos célzott tajékoztatds iranti igényének
kielégitésére, tobbek kozott az egyablakos ligyintézési pontok, az egységes digitalis
kapu, az Europa Onokért portal, a SOLVIT héldzat és a belsé piaci informéacios
rendszer (IMI) kinalta lehetdségek teljes korti kihasznaldsa, valamint adott esetben az

érdekelt felek és a lehetséges felhasznalok bevonasa révén;

13.  ELISMERI az arucsomagban foglalt javaslatok elfogadasa révén az aruk teriiletére
vonatkozoan elért eredményeket, és FELKERI a tagallamokat, hogy a kolesonds elismerésre
¢s a piacfeliigyeletre vonatkoz6 1j szabalyok hatékony alkalmazésa révén torekedjenek az
egységes piacba vetett fogyasztoi és vallalkozoi bizalom erdsitésére. ARRA KERI a
tarsjogalkotokat, hogy az arukra vonatkozd harmonizalt jogi szabalyozas elfogadasakor az
adminisztrativ terhek szabalyozasi koherencia és rugalmassag révén vald csokkentése

érdekében biztositsak az 0j jogszabalyi keretben foglalt elvek érvényesiilését;

14. KIEMELI a fogyasztovédelem teriiletén a kozelmultban tett elérelépést, valamint azt, hogy
még tovabbi munkara van szilikség az olyan, magas szintli fogyasztovédelem biztositdsahoz,
amely lépést tart a gyors iitem digitalis fejlodéssel €s hozzajarul az egységes piac
elmélyitéséhez, valamint a fogyasztok arukhoz és szolgaltatasokhoz val6 hatarokon atnyalo
hozzajutasdhoz, ugyanakkor figyelembe veszi a kkv-k igényeit is a magas szintii

véllalkozasfejlesztés és foglalkoztatas lehetdvé tétele érdekében;

15. ELISMERI, hogy a szolgaltatasok piacan tovabbra is fennallnak bizonyos akadalyok, ARRA
KERI a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a vallalkozasok altal tapasztalt konkrét kihivasok
alapjan kozosen, partnerségben dolgozzanak ezeknek az akadalyoknak a felszamoléasan;
FELKERI a Bizottsagot, hogy szolgaljon tovabbi iranymutatassal a szolgaltatasokra
vonatkozo6 meglévo szabalyok és eszkozok végrehajtasanak javitasa céljabol, valamint a
tapasztalatok, illetve legjobb gyakorlatok tagallamok k6zotti feltdrasa és megosztasa révén

segitse eld az egymastdl tanulast;
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16. FELKERI tovabba a Bizottsagot, hogy a meglévé eszkozok végrehajtasanak, alkalmazasanak

¢s betartatdsanak a javitasat célzé6 munka részeként:

2020 marciusaig a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben készitsen hossza tava
cselekvési tervet az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak €s betartatdsanak
javitasarol, ideértve tobbek kozott az atlathatdsag és a politikai felelosségvallalas
fokozasat is az Osszes érdekelt fél érdekeinek hatékonyabb védelme céljabol — példaul
azaltal, hogy a tagéallamokkal egyiitt tokéletesiti az egységes piaci eredménytablat,
javitja a tagallami hatosagok kozotti egyiittmiikddést, segiti a tagallamokat az egységes
piaci jogszabalyok és eszkdzok végrehajtasdban, alkalmazasaban €s betartatasaban, és

biztositja a tagallamok kozdtti megfeleld utankovetést €s kolesonds tdmogatast;

terjesszen eld a Tandcs altal megvitatandd éves jelentést az egységes piaci integracio
jelenlegi allapotarol és az egységes piac miikodésérdl, kitérve a rendeletek €s

iranyelvek, illetve a meglévo eszkdzok végrehajtasara, alkalmazésara és értékelésére is;

a szabalyozas 0sszetettsége miatt erdsitse meg a vallalkozasok szdmara az egységes

piacot szabalyoz6 eldirasokrol nyujtott, testreszabott tajékoztatast szolgalod eszkdzoket;

gondoskodjon az egységes digitalis kapu célzott és testreszabott végrehajtasarol azaltal,
hogy hatékony tagallamko6zi koordinacids mechanizmusokat hoz 1étre a rendelet 14.
cikkén alapuld adatcsere végrehajtasa céljara, tovabba a digitalis kapun keresztiil
elérhetd informaciok, eljarasok és tdmogatd szolgaltatasok mindségének, valamint a
mindségi problémak kezelését célzo intézkedéseknek a figyelemmel kisérésére szolgalod

mechanizmus eldsegitésére;

térképezze fel — adott esetben — a szabalyozasi kotottségek nélkiili tesztelés
alkalmazaséanak lehetdségeit az olyan szabalyozasok esetében, amelyek hatdssal
lehetnek az egységes piac digitalis kornyezetben valé miikodésére, kiilonds tekintettel a

mesterséges intelligencia hasznalataval kapcsolatos projektekre;
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— erdsitse tovabb a SOLVIT haldzatot annak biztositasa révén, hogy a tagallamok és a
Bizottsag megfeleld tdmogatast nyljtsanak a hal6zatnak ahhoz, hogy hatékonyan
betdlthesse szerepét — tobbek kozott a Bizottsag elemzése alapjan azonositott
strukturalis, illetve visszatérd esetek kezelésében —, javitva e célbol a SOLVIT-
kézpontok adminisztrativ kapacitasat és ismertebbé téve a SOLVIT-ot mint a
problémamegoldas eszkozét, illetve a SOLVIT adataiban mint az uniés bliniildozési és

jogalkotasi folyamatot tényekkel alatamaszto eszkdzben rejlo értéket;

—  javitsa a belsé piaci informacios rendszernek a polgarok és a vallalkozasok unios
orszagok kozotti mobilitasat segitd eszkdzként vald igénybevételét, hozzajarulva ezzel
az uniés jognak valdé megfelelés javitasahoz és ezaltal az egységes piac mikodésének

hatékonyabba tételéhez;

— a tagallamokkal egyiitt torekedjen a kdzbeszerzés stratégiai, fenntarthatd és innovativ
megkdzelitésének elomozditasara egyrészt a meglévo kdzbeszerzési keret végrehajtasa,
masrészt — ezzel egyidejiileg — a kozbeszerzési piac megfeleld és hatékony
mitkddésének az Unio egész teriiletén valé biztositasa révén. HANGSULYOZZA, hogy
kozponti feladatként kell kezelni tobbek kozott a kozbeszerzési tevékenység
professzionalizalasat, a digitalizacio kinalta lehetdségek — igy példaul az e-
kozbeszerzési eszk6zok €s az interoperabilitast célzo szabvanyositas — tamogatasat,
tovabba a hatarokon atnyul6 kozbeszerzésnek, valamint a kkv-k és indul6 innovativ

vallalkozasok kozbeszerzésekben valo részvételének az erdsitését;

— miikddjon egyiitt a tagallamokkal és mas érintett szereplokkel annak érdekében, hogy
javuljon az eurdpai szabvanyositasi rendszer atlathatosaga €s inkluzivitasa, valamint
hogy hatékonyabba valjon az eurdpai szabvanyok kidolgozasanak és elfogaddsanak
folyamata, és ezéltal az — nemzetkdzi kontextusban is — jobban megfeleljen a korszerti
technikai megoldasok kialakitasaval kapcsolatos igényeknek, tovabba folytassa a
harmonizalt szabvanyoknak az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kozzététele terén

még fennalld lemaradas megsziintetésére iranyuld eréfeszitéseket.
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