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Zaklju€ci o novoj razini ambicije za konkurentno jedinstveno trziSte
— usvajanje

Za delegacije se u Prilogu nalazi tekst Zakljuaka Vijeca ,,Nova razina ambicije za konkurentno

jedinstveno trziste”, kako ga je Vijece za konkurentnost usvojilo na sastanku 27. svibnja 2019.
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PRILOG

Nova razina ambicije za konkurentno jedinstveno trziste

VIJECE EUROPSKE UNIJE

1. PODSJECA NA

—  zakljucke Europskog vijeca iz prosinca 2018., u kojima je istaknuta potreba da se
nastavi program jedinstvenog trziSta u svim njegovim dimenzijama i razvije pristup

okrenut buduénostil;

— zakljucke Europskog vijec¢a od 22. ozujka 2019. u kojima se pozvalo na integrirani
pristup kojim se povezuju sve relevantne politike i dimenzije te pogotovo na to da
jedinstveno trziSte treba dodatno produbiti 1 ojacati, s posebnim naglaskom na razvoju
usluznoga gospodarstva i uklju€ivanju digitalnih usluga te uklanjanju preostalih
neopravdanih prepreka, a da se pritom ne stvaraju nove, kao i na daljnje produbljivanje

unije trzista kapitala te osiguravanje postenog i u¢inkovitog oporezivanja?;

— Komunikaciju Europske komisije ,,Jedinstveno trziste u svijetu koji se mijenja —
Iznimna prednost koja zahtijeva obnovljeni politicki angazman”, donesenu 22.

studenoga 2018.3

1 Dok. EUCO 17/18, to¢ka 2.
2 Dok. EUCO 1/19, tocke 2.1 3.
3 Dok. 14633/2018+ADD1.
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I.  Integrirani pristup za jedinstveno trZiSte

2. ISTICE da je EU-u potrebna dugoroéna vizija za globalno konkurentno jedinstveno triste,
kao jedan od temelja europske konkurentnosti na svjetskoj razini, kojom se rjesavaju
trenutacni 1 novi globalni, tehnoloski i1 sigurnosni izazovi te izazovi u vezi s odrzivosti, a koja
je povezana sa svim relevantnim podrucjima politika, prepoznajuci da se time i od drzava
Clanica i od institucija EU-a iziskuje ponovno preuzimanje obveze. Integrirani pristup
produbljivanju jedinstvenog trziSta okrenut buduc¢nosti bio bi osnova za uspjesan razvoj u
digitaliziranu, djelotvornu, uskladenu, uravnotezenu i odrzivu Europu u pogledu
gospodarstva, okolisa i drustva. NAGLASAVA potrebu za poticajnim poslovnim okruzenjem
za ulaganja, inovacije i poduzetni$tvo na cijelom jedinstvenom trziStu, ¢cime ¢e se potaknuti
ucinkovitost europskih trzista te rast i jatanje poduzeca, neovisno o njihovu poslovnom
modelu, na svjetskim trziStima, u okruzenju koje na globalnoj razini osigurava jednake uvjete
u pogledu trziSnog natjecanja i socijalnih pravila te svih drugih relevantnih podruc¢ja i u

okviru kojeg se odrzavaju otvorena trzista.

3. SMATRA da poduzeéa i gradani trebaju biti u sredi$tu postupka oblikovanja politika.
Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti poboljSanju poslovnog okruZzenja za MSP-ove,
ukljucujuéi novoosnovana poduzeca i srednje kapitalizirana poduzec¢a. PREPOZNAIJE da bi
Komisija, drzave Clanice 1 Europski parlament trebali blisko suradivati na izradi pristupa koji
je viSe usmjeren na korisnika 1 koji se u ve¢oj mjeri temelji na detaljnoj analizi ¢injenica 1
potreba kako bi doprinijeli jedinstvenom trZi§tu otpornom na promjene u buduénosti. To
ukljucuje razumijevanje potreba poduzeca i gradana te prekograni¢nih iskustava provodenjem
detaljnih istraZivanja usmjerenih na ambicije 1 prepreke po (pod)sektoru i/ili
prekograni¢nom/regionalnom podru¢ju. PREPOZNAIJE da su na jedinstvenom trzistu koje se
neprestano mijenja, poduze¢ima, posebno malim 1 srednjim, potrebni poboljSani okvirni uvjeti
te alati koji ¢e im pomo¢i da prevladaju regulatornu sloZenost 1 pravnu rascjepkanost na

jedinstvenom trzistu, olakSavajuci tako prekograni¢nu trgovinu 1 rast.
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4.  PREPOZNAIJE da se kontinuirano produbljivanje jedinstvenog trZiSta treba preoblikovati tako
da se njime jasno omogucuje integrirani pristup konkurentnosti europskoga gospodarstva,
poticu¢i sinergije izmedu politike jedinstvenog trziSta, ukljucuju¢i njegove digitalne i
industrijske dimenzije, 1 drugih politika te uklju¢ivanjem slobodnog kretanja robe i usluga u
sva relevantna podrucja politika. PRIMA NA ZNANIJE vaznost prioritetnih mjera za pruzanje
potpore industrijskim sektorima, posebno onima koji mogu biti ucinkovitiji u pogledu
gospodarskog rasta i ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja. Trebalo bi uzeti u obzir razlike u

gospodarskom razvoju i poslovnim uvjetima diljem EU-a te osigurati koheziju.

5. ISTICE potrebu za daljnjim uklanjanjem preostalih neopravdanih prekograni¢nih regulatornih
ili neregulatornih prepreka na jedinstvenom trzistu, posebno na trziStima usluga, i pruzanjem
pravne sigurnosti s pomo¢u jasnih, dosljednih i proporcionalnih pravila. ODLUCNO
POZIVA da se u operativnom okruZenju koje se neprestano razvija sprijeci nastanak svih
novih prepreka i rascjepkanost jedinstvenog trzista. NAGLASAVA vaznost upotrebe svih
relevantnih instrumenata, medu ostalim jac¢anja uskladivanja i primjene nac¢ela medusobnog

priznavanja, ako je to primjereno, te njihove primjene.

6. PODSJECA na to da se digitalizacijom omogucuje veéa razina prekograni¢ne trgovine i bolja
integriranost jedinstvenog trzista. Digitalizacija je vazna kao horizontalno pitanje te bi stoga
trebala biti ukljuena u sve politike. NAGLASAVA da se digitalnom transformacijom
potencijalno moze znatno smanjiti administrativno opterecenje i poboljsati okvirne uvjete za
ulaganja u poduzeéa te ISTICE da su propisi koji su u osnovi digitalni i otporni na promjene u
buduénosti preduvjet za funkcionalno jedinstveno trziSte na kojem se promicu inovacije, nove
tehnologije 1 poslovni modeli te omogucuje nastanak u¢inkovitijih digitalnih javnih usluga
prilagodenih korisnicima kojima se smanjuje nepotrebno opterecenje. PREPOZNAJE vaZnost
digitalne ukljucenosti, digitalnih vjestina, obrazovanja i podizanja svijesti potrosaca u

digitalnom podrucju, kibersigurnosti, razvojne infrastrukture i e-uprave.
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7. PRIMA NA ZNANJE mogu¢énosti koje pruza optimalno funkcioniranje jedinstvenog trziSta
usluga te POTVRDUIJE da postoji potreba za produbljivanjem prekograni¢ne integracije
trzista usluga, uzimajuéi u obzir znatne ucinke prelijevanja na povezane sektore te sve vecu
medusobnu ovisnost usluga i1 industrije u stvaranju dodane vrijednosti u globalnim lancima
vrijednosti. NAGLASAVA da su digitalne usluge i podatkovno gospodarstvo sastavni dio
jedinstvenog trzista te ISTICE da ¢e konkurentnije usluZno gospodarstvo biti ¢vrsta osnova
koja ¢e naSim industrijama i poduze¢ima omoguciti da drze korak s disruptivnim promjenama

u tehnologiji. PODSJECA na potrebu pobolj$anja mobilnosti stru¢njaka.

8.  ISTICE vaznost snazne gospodarske osnove i odgovarajuéeg ulaganja u daljnji razvoj
jedinstvenog trzista te podupiranja njegova dobrog funkcioniranja. U tom pogledu
POZDRAVLIJA niz programa predloZenih u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027, kao
Sto su Obzor Europa, program jedinstvenog trzista, Instrument za povezivanje Europe,
InvestEU, Digitalna Europa te programi Europskog fonda za obranu. PREPOZNAJE njihov

znatan potencijal za jaCanje konkurentnosti jedinstvenog trzista.

9.  ISTICE da se moraju ojadati pravilna, transparentna i u¢inkovita provedba, primjena i
izvr§avanje zakonodavstva EU-a na razini Unije te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini, kako bi se povecalo povjerenje poduzeca i gradana da se njihova prava utemeljena na
pravilima i slobodama jedinstvenog trzista postuju u praksi. PREPOZNAJE znacaj postupaka
obavjes¢ivanja. SMATRA da je potrebna veca transparentnost politike Komisije u pogledu
provedbe, primjene i izvr§avanja na jedinstvenom trzistu. PODSJECA na prednosti sustava

EU Pilot.
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10.

II.

1.

PODSJECA na to da su suzakonodavci i Komisija odgovorni za pobolj$anje primjene nacela
bolje regulative, medu ostalim nacela ,,po¢nimo od malih” 1 nacela inovacije, kako bi se
zajamcio fleksibilan regulatorni okvir, a kvaliteta zakonodavstva osigurala tijekom cijelog
zakonodavnog postupka. PONOVNO ISTICE svoje obveze i vaznost uklanjanja
neopravdanog regulatornog i neregulatornog opterecenja te POZIVA NA konkretne obveze i
ciljeve za sprecavanje i uklanjanje nepotrebnog regulatornog i neregulatornog optereéenja i
svih preostalih neopravdanih tehnickih i netehnickih prepreka na jedinstvenom trzistu, uz
istodobno postovanje postojecih standarda zastite, a da se u pitanje ne dovedu temeljni ciljevi
zakonodavstva. POZIVA sve ukljucene strane da u izradi politika i donoSenju novih pravila
ojacaju pristup koji se vise temelji na nac¢elima, dokazima, i trzistu, a da se drzave Clanice i
Komisija usredoto€e na provedbu i izvrSenje u narednim godinama. POZIVA Komisiju da

obnovi mandat platforme REFIT.
Poziv na djelovanje
POZIVA Komisiju da:

— do ozujka 2020. dovrsi procjenu preostalih regulatornih 1 neregulatornih prepreka i
mogucnosti na jedinstvenom trzistu, s posebnim naglaskom na uslugama, oslanjajuéi se
na zakljucke Europskog vijeca iz prosinca 2018. i ozujka 2019. te na izvjes¢e Komisije
1z studenoga 2018., uzimajuci u obzir perspektivu poduzeca i potrosaca, uz ukljucivanje
digitalnih usluga, uzimajuci u obzir pregled stanja cjelokupnog regulatornog okvira
utvrdenog strategijom jedinstvenog trzista i strategijom jedinstvenog digitalnog trZista,

te usmjeravajuci se na najvaznija podrucja i prekogranic¢na pitanja.

— ocijeni, na temelju te procjene, potrebu za daljnjim inicijativama za produbljivanje i
jacanje jedinstvenog trzista, koje bi trebale biti ,,digitalno ispitane”, okrenute buduénosti

1 tehnolo$ki neutralne.
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POZIVA drzave ¢lanice da se u potpunosti obvezu na uklanjanje neopravdanih utvrdenih

prepreka odgovarajuc¢im rjesenjima.

12.  POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da suraduju na poboljSanom jedinstvenom trzistu na

temelju Cinjenica i potreba putem:

ii.

1il.

programa za koordiniranu analizu koji ¢e se ¢esto azurirati i koji za cilj ima temeljitu i
zajednicku analizu moguénosti za prekograni¢nu suradnju i lance vrijednosti,
gospodarskih kretanja u pojedinim (pod)sektorima, kvalitativnog doprinosa poduzeca,
medu ostalim i s pomocu klijentovog i1 korisnickog putovanja, razlicitih nacina pruzanja

usluga i mikropodataka;

programa za koordinirano djelovanje koji ¢e se ¢esto azurirati i kojim se i drzave ¢lanice
1 Komisija obvezuju da ¢e poduzeti mjere za uklanjanje utvrdenih neopravdanih
prepreka i ostvarivanje utvrdenih moguénosti te za osmisljavanje prilagodenih rjeSenja,

ukljucujuéi putem:

zajedniCkog istrazivanja i vrednovanja rjeSenja za utvrdene nedostatke okupljanjem

razliCitih stru¢njaka;

pilot-projekata uz sudjelovanje drzava ¢lanica kako bi se zajednicki pronasla
prilagodljiva rjeSenja za posebne prekograni¢ne probleme u odredenim slucajevima

prekograni¢nih korisnika;

davanja prioriteta prilagodenim djelovanjima za (pod)sektore suocene s najve¢im
preprekama ili one s velikim gospodarskim znacajem, kako su utvrdeni koordiniranom
analizom, kao 1 posebnim potrebama novoosnovanih i rastu¢ih poduzeca; poticanja

djelovanja prema nacelu ,,0dozdo prema gore” i pragmatic¢nih rjeSenja;

iv.  natemelju tog rada, utvrdivanja odgovarajucih rjesenja, koja se mogu preoblikovati u
zakonodavne ili nezakonodavne inicijative, kako bi se pristupilo rjeSavanju odredenih
problema;
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v.  transparentnog stavljanja na raspolaganje javnosti programa, njegovih djelovanja i

nalaza, na primjer u pregledu stanja na jedinstvenom trzistu;

vi. daljnjeg rjesavanja potrebe za ciljanim informacijama za poduzeca, poduzetnike i
gradane o poslovanju i radu u drugim drzavama ¢lanicama, medu ostalim potpunim
iskoriStavanjem jedinstvenih kontaktnih to¢aka, jedinstvenog digitalnog pristupnika,
portala Vasa Europa, SOLVIT-a i Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (IMI) te

ukljucivanjem, prema potrebi, dionika i potencijalnih korisnika.

13. UVAZAVA napredak ostvaren u podruéju robe donosenjem prijedloga iz paketa mjera za
proizvode i POZIVA drzave ¢lanice na u¢inkovitu primjenu novih propisa o uzajamnom
priznavanju i nadzoru trzista kako bi se povecalo povjerenje potrosaca i poduzeéa u
jedinstveno trziSte. POZIVA suzakonodavce da pri donoSenju uskladenog zakonodavstva o
proizvodima S§tite primjenu nacela novog zakonodavnog okvira kako bi se regulatornom

uskladenoscu i fleksibilno$¢u administrativno opterecenje svelo na najmanju mogucéu mjeru.

14. ISTICE nedavni napredak u podrugju zastite potrosaca te potrebu za dodatnim radom kako bi
se osigurala visoka razina zaStite potrosaca koja je uskladena s brzim digitalnim razvojem
istodobno doprinose¢i produbljivanju jedinstvenog trzista te pristup prekograni¢nih potrosaca
robi i uslugama, uzimajuéi u obzir potrebe malih i srednjih poduzeca kako bi se omogucila

visoka razina poslovnog razvoja i zaposljavanja.

15. POTVRDUIE da na trziStu usluga i dalje postoje prepreke i POZIVA Komisiju 1 drzave
¢lanice da zajedno rade i formiraju partnerstva za uklanjanje prepreka, na temelju posebnih
izazova s kojima se susrecu poduzeca; POZIVA Komisiju da pruZzi daljnje smjernice za
poboljsanje provedbe postojecih pravila i instrumenata u podrucju usluga te da olaksa
uzajamno ucenje utvrdivanjem i razmjenom iskustava i najbolje prakse medu drzavama

¢lanicama.
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16. Nadalje POZIVA Komisiju da pri radu na boljoj provedbi, primjeni i izvr§avanju postojecih

Instrumenata;

do ozujka 2020., u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, izradi dugorocni akcijski plan
za bolju provedbu i izvrSavanje pravila jedinstvenog trzista, medu ostalim povecanje
transparentnosti i politicke odgovornosti za bolju zastitu interesa svih dionika npr.
poboljsanjem pregleda stanja na jedinstvenom trzistu zajedno s drzavama ¢lanicama,
poboljsanjem suradnje medu tijelima drzava Clanica, pruzanjem pomoci drzavama
¢lanicama u provedbi, primjeni i izvrSavanju zakonodavstva 1 instrumenata jedinstvenog
trziSta te osiguravanjem odgovarajuc¢eg daljnjeg postupanja i potpore medu drzavama

¢lanicama;

predstavi godiSnje izvjesce o trenutacnom stanju u integraciji jedinstvenog trzista i o
funkcioniranju jedinstvenog trzista, medu ostalim provedbi, primjeni i evaluaciji

uredaba, direktiva i postojecih instrumenata, o kojem bi Vijece trebalo raspravljati;

ojaca instrumente za pruzanje prilagodenih informacija poduze¢ima u vezi s pravilima

kojima je uredeno jedinstveno trZiSte, s obzirom na regulatornu sloZenost;

osigura ciljanu i prilagodenu provedbu jedinstvenog digitalnog pristupnika uspostavom
ucinkovitih mehanizama koordinacije medu drZzavama ¢lanicama kako bi se provela
razmjena podataka na temelju ¢lanka 14. Uredbe 1 kako bi se uspostavio mehanizam za
pracenje kvalitete informacija, postupaka 1 usluga podrske s kojima je pristupnik

povezan i mjere za rjeSavanje pitanja kvalitete;

istraZi upotrebu, prema potrebi, regulatornih sredista za propise koji mogu utjecati na
funkcioniranje jedinstvenog trzista u digitalnom okruzenju, posebno za projekte

povezane s upotrebom umjetne inteligencije;
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—  dodatno ojac¢a SOLVIT osiguravanjem da drzave ¢lanice i Komisija pruzaju
odgovarajucu potporu za njegovo uc¢inkovito djelovanje, medu ostalim u rjeSavanju
strukturnih 1 ponavljajucih slucajeva na temelju analize Komisije, poboljSavajuci
administrativne kapacitete u centrima SOLVIT, podizanjem svijesti o SOLVIT-u kao
alatu za rjeSavanje problema i o vrijednosti podataka SOLVIT-a u omogucavanju baze

dokaza za izvrSavanje i donoSenje zakonodavstva EU-a;

— poveca upotrebu platforme IMI-ja u podrSci pokretljivosti gradana i poduzeca diljem
EU-a, na taj nacin doprinose¢i uskladenosti s pravom EU-a 1 boljem funkcioniranju

jedinstvenog trzista;

—  zajedno s drzavama ¢lanicama radi na promicanju strateskog, odrzivog i inovativnog
pristupa javnoj nabavi, provedbom postojeceg okvira za javnu nabavu, istodobno
osiguravajuci trziSte javne nabave koje je u¢inkovito 1 dobro funkcionira diljem EU-a.
ISTICE potrebu usmjeravanja na, medu ostalim, profesionalizaciju javnih narugitelja,
poticanje mogucénosti koje pruza digitalizacija, kao §to su alati e-javne nabave i
standardizacija za interoperabilnost, kao i poboljSanje prekograni¢ne javne nabave i

pristup za MSP-ove i novoosnovana poduzeca;

— zajedno s drzavama ¢lanicama i svim uklju¢enim dionicima radi na poveéanju
transparentnosti 1 uklju¢ivosti europskog normizacijskog sustava, poboljSanju postupka
za izradu 1 donoSenje europskih standarda, kako bi se bolje prilagodilo potrebama u
izradi najsuvremenijih tehnickih rjeSenja, ujedno u medunarodnom kontekstu, i nastavi
ulagati napore kako bi se rijesili zaostaci uskladenih normi koje jos nisu objavljene u

Sluzbenom listu Europske unije.
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