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Kilpailukykyisten sisimarkkinoiden uusi tavoitetaso

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1. PALAUTTAA MIELEEN SEURAAVAT ASIAKIRJAT:

— Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2018 antamat paitelmit, joissa korostettiin tarvetta

jatkaa sisimarkkinaohjelman kaikkien ulottuvuuksien kehittimisti ja katsoa eteenpdin?;

— Eurooppa-neuvoston 22. maaliskuuta 2019 antamat paatelmat, joissa kehotettiin
noudattamaan yhdennettyé toimintatapaa, joka kytkee toisiinsa kaikki asiaan liittyvat
politiikat ja ndkokohdat, ja erityisesti syventdmaén ja vahvistamaan sisdmarkkinoita
edelleen painottaen etenkin palvelutalouden kehittdmisté ja digitaalisten palvelujen
valtavirtaistamista, jéljelld olevien perusteettomien esteiden poistamista ja uusien
esteiden luomisen vilttdmistd, sekd syventdmiin edelleen pddomamarkkinaunionia ja

varmistamaan oikeudenmukainen ja toimiva verotus?;

— Euroopan komission tiedonanto "Sisdmarkkinat muuttuvassa maailmassa —
Ainutkertainen voimavara, joka edellyttdd uutta poliittista sitoutumista", hyvéksytty

22. marraskuuta 20183,

1 Asiak. EUCO 17/18, 2 kohta.
2 Asiak. EUCO 1/19, 2 ja 3 kohta.
3 Asiak. 14633/2018 + ADD 1.
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I Sisimarkkinoiden yhdennetty toimintatapa

2. KOROSTAA, ettd EU tarvitsee pitkén aikavilin vision globaalisti kilpailukykyisistad
sisimarkkinoista, jotka muodostavat eurooppalaisen globaalin kilpailukyvyn kulmakiven.
Taman vision on vastattava nykyisiin ja tuleviin globaaleihin teknologia-, turvallisuus- ja
kestivyyshaasteisiin, ja siind on késiteltdva kaikkia asiaankuuluvia politiikan aloja, miké
edellyttad uutta sitoutumista seki jdsenvaltioilta ettd EU:n toimielimiltd. Sisdmarkkinoiden
syventdmistd koskeva yhdennetty ja tulevaisuuteen suuntautuva toimintatapa tarjoaisi
perustan onnistuneelle siirtymiselle kohti Eurooppaa, joka on talouden, ympériston ja
yhteiskunnan kannalta digitaalivetoinen, tehokas, johdonmukainen, tasapainoinen ja kestava.
KOROSTAA tarvetta luoda sisimarkkinoiden laajuinen investoinneille, innovoinnille ja
yrittdjyydelle suotuisa liiketoimintaympéristo, joka tukee Euroopan markkinoiden
suorituskykyd ja auttaa kaikkia yrityksid niiden liiketoimintamallista riippumatta
laajentamaan toimintaansa ja tekee niisté riittdvén vahvoja globaaleille markkinoille ja joka
varmistaa globaalisti tasapuoliset toimintaedellytykset kilpailu- ja sosiaalisten sdéntdjen osalta

ja muilla asiaankuuluvilla aloilla ja jossa markkinat sdilyvét avoimina.

3. KATSOO, ettd yritysten ja kansalaisten on oltava poliittisen padtoksenteon keskiossa.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva pk-yritysten, myos startup- ja midcap-yritysten,
litketoimintaympariston parantamiseen. TOTEAA, ettd tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottavien sisdmarkkinoiden tukemiseksi komission, jisenvaltioiden ja Euroopan parlamentin
olisi tehtdva tiivistd yhteistyotd ottaakseen kdyttodon aiempaa kiyttdjakeskeisemméin
toimintatavan, joka pohjautuu aiempaa vahvemmin tosiseikkojen ja tarpeiden perusteelliseen
analyysiin. Tatd varten on saatava késitys yritysten ja kansalaisten tarpeista ja rajatylittdvistad
kokemuksista tutkimalla perusteellisesti toimialojen (osien) ja/tai rajatylittdvien/kansallisten
alueiden pyrkimykset ja niilld havaitut esteet. TOTEAA, ettd yritykset — etenkin pk-yritykset
— tarvitsevat jatkuvasti muuttuvilla sisimarkkinoilla paremmat toimintaedellytykset seka
vilineet, joiden avulla ne selviytyvdt monimutkaisesta sddntelysté ja lainsdddannon
pirstoutuneisuudesta sisdmarkkinoilla ja joilla helpotetaan néin rajatylittivad kauppaa ja

yritystoiminnan rajatylittivai laajentamista.
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4.  TOTEAA, etti sisimarkkinoiden jatkuva syventdminen on médriteltdva uudelleen siten, ettd
voidaan omaksua Euroopan talouden kilpailukykyé koskeva yhdennetty toimintatapa, lisita
sisdimarkkinapolitiikan, myos sisimarkkinoiden digitaalisten ja teollisten nikdkohtien, ja
muiden polititkkojen synergioita ja sisdllyttdd tavaroiden ja palvelujen vapaa litkkuvuus
kaikkiin merkityksellisiin politiikan aloihin. TOTEAA, etti ensisijaisilla toimilla on tuettava
erityisesti niité teollisuuden aloja, joilla talouskasvu ja kestdvén kehityksen tavoitteet voidaan
paremmin saavuttaa. EU:n sisdiset erot talouskehityksessa ja litketoimintaedellytyksissa olisi

otettava asianmukaisesti huomioon ja yhteenkuuluvuus olisi varmistettava.

5. KOROSTAA, ettd on jatkettava erityisesti palvelujen sisdmarkkinoilla jdljelld olevien
perusteettomien rajatylittdvien sdintelyesteiden ja muiden esteiden poistamista ja taattava
oikeusvarmuus selkeilld, johdonmukaisilla ja oikeasuhteisilla sdédnndilld. KEHOTTAA
estdmiin uusien esteiden syntyminen ja sisimarkkinoiden pirstoutuminen jatkuvasti
kehittyvissa toimintaympéristossd. KOROSTAA, ettd on tarpeen mukaan kiytettdva ja
sovellettava kaikkia asiaankuuluvia vilineitd, mukaan luettuna lisdttdva yhdenmukaistamista

ja vastavuoroista tunnustamista.

6. MUISTUTTAA, etti digitalisaatio luo edellytykset rajatylittdvén kaupan kasvulle ja
sisdmarkkinoiden yhdentymiselle. Digitalisaation merkitys on horisontaalinen, joten se olisi
siséllytettava kaikkiin polititkkothin. KOROSTAA, ettd digitalisaatiolla voidaan véhentéda
hallinnollisia rasitteita merkittdvésti ja parantaa yritysten investointiedellytyksid, ja
PAINOTTAA, etti oletusarvoltaan digitaalinen ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottava sddntely on edellytyksend toimiville sisimarkkinoille, joilla edistetddn innovointia,
uusia teknologioita ja uudenlaisia liiketoimintamalleja ja tehdddn digitaalisista julkisista
palveluista tehokkaampia ja kéyttdjaystivallisempid vahentdmaélld tarpeettomia rasitteita.
TUNNISTAA digitaalisen osallisuuden ja osaamisen, digitaalisen kuluttajakasvatuksen ja -
tietoisuuden, kyberturvallisuuden, mahdollistavan infrastruktuurin ja sdhkdisen hallinnon

merkityksen.
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7. PANEE MERKILLE optimaalisesti toimivien palvelujen sisimarkkinoiden tarjoamat
mahdollisuudet ja PITAA TARPEELLISENA syventii palvelumarkkinoiden yhdentymisti
rajojen yli ottamalla huomioon merkittédvét heijastusvaikutukset ldhialoihin seka palvelujen ja
teollisuuden lisddntyva keskindisriippuvuus luotaessa lisdarvoa globaaleissa arvoketjuissa.
KOROSTAA digitaalisia palveluja ja datataloutta sisdmarkkinoiden olennaisena osana ja
PAINOTTAA, etti kilpailukykyisempi palvelutalous tarjoaa vakaan perustan Euroopan
teollisuudelle ja yrityksille vastattaessa nopeaan teknologiseen murrokseen. MUISTUTTAA

tarpeesta parantaa ammatillista liikkkuvuutta.

8.  KOROSTAA vahvan taloudellisen perustan ja riittdvien investointien merkitysti
sisdmarkkinoiden jatkuvassa kehittdmisessd ja niiden moitteettoman toiminnan tukemisessa.
SUHTAUTUU MYONTEISESTI monivuotisessa rahoituskehyksessi 2021-2027
ehdotettuihin useisiin ohjelmiin, joita ovat muun muassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelma,
sisimarkkinaohjelma, Verkkojen Eurooppa -véline, InvestEU-ohjelma, Digitaalinen Eurooppa
-ohjelma ja EU:n puolustusrahasto. PANEE MERKILLE néiden ohjelmien merkittavat

mahdollisuudet lujittaa sisimarkkinoiden kilpailukykya.

9. KOROSTAA, ettd on lujitettava EU:n lainsddddnnon asianmukaista, ldpindkyviai ja tehokasta
taytdntdonpanoa, soveltamista ja noudattamisen valvontaa seké unionin tasolla ettd
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta voidaan vahvistaa yritysten ja
kansalaisten luottamusta siihen, etta niille kuuluvat sisdmarkkinasééntoihin perustuvat
oikeudet ja vapaudet toteutuvat kiytinndssd. TUNNUSTAA ilmoitusmenettelyjen
merkityksen. KATSOO, ettd lainsddddnnon tdytantdonpanoa, soveltamista ja noudattamisen
valvontaa sisdmarkkinoilla koskevasta komission politiikasta on tehtdvd avoimempaa.

PALAUTTAA MIELEEN EU Pilot -jirjestelmin tuomat edut.
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10. PALAUTTAA MIELEEN, ettd lainsdadéntovallan kayttdjét ja komissio ovat vastuussa
paremman sdédntelyn periaatteiden, myos "pienet ensin" -periaatteen ja innovaatioperiaatteen,
paremmasta soveltamisesta, jotta voidaan varmistaa joustava siddntelykehys ja taata, ettd
lainsddddannon korkea laatu séilyy koko lainsdddéntoprosessin ajan. TOISTAA pitidvénsa
tarpeellisena perusteettomien sadntelyrasitteiden ja muiden perusteettomien rasitteiden
poistamista ja olevansa sitoutunut siihen seki EDELLYTTAA konkreettisia sitoumuksia ja
tavoitteita tarpeettomien sidntelyrasitteiden ja muiden tarpeettomien rasitteiden seka kaikkien
jéljelld olevien perusteettomien teknisten ja ei-teknisten esteiden ehkdisemiseksi ja
poistamiseksi sisdmarkkinoilla samalla, kun noudatetaan nykyisid suojeluvaatimuksia eika
horjuteta taustalla olevia lains4idinndn tavoitteita. PYYTAA kaikkia asianosaisia lujittamaan
poliittisessa pdatoksenteossa ja uusien siddntdjen kayttdonotossa periaatteisiin ja ndyttéon
aiempaa vahvemmin perustuvaa markkinavetoista toimintatapaa, samalla kun seka
jasenvaltiot ettd komissio keskittyisivit tulevina vuosina lainsdddannon taytantdonpanoon ja

noudattamisen valvontaan. PYYTAA komissiota uusimaan REFIT-foorumin toimeksiannon.
1I Toimintakehotus

11. PYYTAA komissiota

— saattamaan paatokseen maaliskuuhun 2020 mennessa sisdimarkkinoilla erityisesti
palvelujen osalta jiljelld olevia sddntelyesteitd ja muita esteitd koskevan arvioinnin, joka
perustuu Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2018 ja maaliskuussa 2019 antamiin
paételmiin ja komission marraskuussa 2018 esittimédn kertomukseen ja jossa otetaan
lahtokohdaksi yritysten ja kuluttajien ndkdkulma ja digitaalisten palvelujen
valtavirtaistaminen, pohditaan sisdmarkkinastrategian ja digitaalisten sisimarkkinoiden
strategian muodostaman yleisen sddntelykehyksen arviointia ja keskitytian tarkeimpiin

aloihin ja rajatylittiviin kysymyksiin;

—  pohtimaan edelld mainitun arvioinnin perusteella tarvetta kdynnistdd muita aloitteita
sellaisten sisimarkkinoiden syventdmiseksi ja lujittamiseksi, joiden olisi tdytettava

digitaaliset vaatimukset, suuntauduttava tulevaisuuteen ja oltava teknologianeutraali.
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KEHOTTAA jésenvaltioita tdysin sitoutumaan havaittujen perusteettomien esteiden

poistamiseen asianmukaisilla ratkaisuilla.

12. PYYTAA komissiota ja jisenvaltioita tekemiin yhteistydti tosiseikkojen ja tarpeiden

pohjalta sisimarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi seuraavien avulla:

koordinoitu analysointisuunnitelma, jota pdivitetddn sdannollisesti ja jolla pyritdén
analysoimaan syventivésti ja yhteisesti rajatylittivén yhteistyon ja rajatylittivien
arvoketjujen mahdollisuuksia, talouden suuntauksia tietyilla toimialoilla (ja toimialojen
osilla), yrityksiltd esimerkiksi asiakas- ja kayttdjikokemusten perusteella saatavia

laadullisia tietoja, palvelujen erilaisia tarjontamuotoja ja mikrotietoja;

koordinoitu toimintasuunnitelma, jota paivitetddn sddnnollisesti ja jossa sekd
jasenvaltiot ettd komissio sitoutuvat toteuttamaan toimia perusteettomien esteiden
poistamiseksi ja havaittujen mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi ja suunnittelemaan

raétaloityja ratkaisuja muun muassa seuraavien avulla:

1) yhteinen tutkimus ratkaisujen 10ytdmiseksi havaittuihin puutteisiin ja ndiden ratkaisujen
validointi yhteisty0ssé eri asiantuntijoiden kanssa;
i1)  pilottihankkeet, joihin jdsenvaltiot osallistuvat ja joissa kehitetdéin yhdessé skaalautuvia
ratkaisuja erityisesti tiettyihin rajatylittdvien kayttdjikokemusten perusteella
havaittuihin rajatylittdviin ongelmiin;
ii1)  niille toimialoille (ja toimialojen osille) rdétéloityjen toimien priorisointi, joilla on
koordinoidussa analyysissd havaittu eniten esteitd tai joiden taloudellinen merkitys on
suuri, sekd startup- ja scaleup-yritysten erityistarpeiden priorisointi; alhaalta ylospédin
suuntautuvien toimien ja kdytdnnon ratkaisujen kannustaminen;
1v)  tdmain tyon perusteella sellaisten yksittdisiin ongelmiin tarkoitettujen ratkaisujen
méidrittiminen, jotka voidaan toteuttaa lainsdddédntdaloitteina tai muina aloitteina;
9743/19 team/RIR/mls 7
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v)  toimintasuunnitelman, sithen kuuluvien toimien ja havaintojen asettaminen saataville

julkisesti ja avoimesti esimerkiksi sisimarkkinoiden tulostaulussa;

vi) yrityksille, yrittdjille ja kansalaisille kohdennetun tiedotuksen lisddminen
yritystoiminnan harjoittamisesta ja tyoskentelystd muissa jdsenvaltioissa my0s siten,
ettd hyodynnetddn tdysimaariisesti keskitettyjd asiointipisteitd, yhteistd digitaalista
palveluviyldd, Sinun Eurooppasi -verkkoportaalia, Solvit-verkostoa ja sisémarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmaa (IMI) ja otetaan tarvittaessa mukaan myos sidosryhmét ja

mahdolliset kéyttéjét.

13.  PANEE MERKILLE tavarakaupan alalla tuotelainsdddantopakettia koskevien ehdotusten
hyviksymisen myo6té tapahtuneen edistymisen ja KEHOTTAA jédsenvaltioita soveltamaan
tehokkaasti vastavuoroista tunnustamista ja markkinavalvontaa koskevia uusia asetuksia
lisitikseen kuluttajien ja yritysten luottamusta sisimarkkinoihin. PYYTAA
lainsdddéntovallan kayttdjid turvaamaan uuden lainsdédantokehyksen periaatteiden
soveltamisen, kun hyvéksytiin tavaroita koskevaa yhdenmukaistettua lainsdéddantoa

hallinnollisten rasitteiden minimoimiseksi johdonmukaisella ja joustavalla sdéntelylla.

14. KOROSTAA, ettéd kuluttajansuoja-asioissa on viime aikoina edistytty mutta lisdtoimia
tarvitaan, jotta varmistetaan sellainen korkeatasoinen kuluttajansuoja, joka pysyy mukana
nopeassa digitaalisessa kehityksessd ja samalla tukee sisimarkkinoiden syventdmisti, ja jotta
varmistetaan tavaroiden ja palvelujen rajatylittdva saatavuus kuluttajille ja otetaan huomioon
ne pk-yritysten tarpeet, jotka mahdollistavat yritystoiminnan kehittimisen ja tydllisyyden

korkean tason.

15. ON TIETOINEN siiti, etti palvelumarkkinoilla on edelleen esteiti, ja PYYTAA komissiota
ja jisenvaltioita tekemadn yhteistyota esteiden poistamiseksi sen perusteella, mitd haasteita
yritykset ilmoittavat kohtaavansa. PYYTAA komissiota tarjoamaan lisdopastusta, jotta
voimassa olevat palveluja koskevat sddannot ja vilineet saadaan pantua paremmin taytantéon
ja jotta edistetddn keskindistd oppimista kokemusten ja parhaiden kdytédntojen médrittelylla ja

jakamisella jdsenvaltioiden kesken.
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16. PYYTAA komissiota timiin pyrkiessi parantamaan nykyisten vilineiden tiytéintdonpanoa,

soveltamista ja noudattamisen valvontaa

kehittdimain tiiviissd yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa maaliskuuhun 2020 mennesséi
pitkdn aikavilin toimintasuunnitelman sisdmarkkinasééntojen panemiseksi tdytdntoon ja
noudattamisen valvomiseksi paremmin, mukaan luettuna l&pinédkyvyyden ja poliittisen
omistajuuden lisddminen kaikkien sidosryhmien etujen suojaamiseksi paremmin, muun
muassa parantamalla sisimarkkinoiden tulostaulua yhdessa jasenvaltioiden kanssa,
tehostamalla jdsenvaltioiden viranomaisten yhteistyotd, tukemalla jadsenvaltioita
sisimarkkinalainsddddnnon ja -vilineiden tdytdntdonpanossa, soveltamisessa ja
noudattamisen valvonnassa sekéd varmistamalla asianmukaiset seurantatoimet ja

jasenvaltioiden keskindisen vertaistuen;

esittimadn neuvostossa kadytidvaa keskustelua varten vuosikertomuksen
sisdmarkkinoiden yhdentymisen tdménhetkisesti tilanteesta ja sisémarkkinoiden
toiminnasta, mukaan luettuina asetusten, direktiivien ja voimassaolevien vélineiden

tdytdntdonpano, soveltaminen ja arviointi;

vahvistamaan vélineitd, joilla tarjotaan yrityksille riétéldityja tietoja

sisimarkkinasdédnndistd nykyisessd monimutkaisen sdintelyn ymparistossa;

varmistamaan yhteisen digitaalisen palveluvdyldn kohdennettu ja radtaloity
taytdntdonpano ottamalla kayttoon jasenvaltioiden vilisid tehokkaita
koordinointimekanismeja, joilla toteutetaan asetuksen 14 artiklaan perustuva
tietojenvaihto ja tuetaan mekanismia niiden tietojen, menettelyjen ja neuvontapalvelujen
laadun valvomiseksi, joihin palveluviylélti on linkit, ja niiden toimenpiteiden

valvomiseksi, joilla laatuongelmiin puututaan;

harkitsemaan tarvittaessa sdéntelyn testiympdristojen kiyttod, kun kyseessé on siéntely,
joka voi vaikuttaa sisémarkkinoiden toimintaan digitaalisessa ympéristossd, erityisesti

tekodlyn kayttoon liittyvissad hankkeissa;
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— lujittamaan edelleen Solvit-verkostoa varmistamalla, ettd jisenvaltiot ja komissio
tukevat asianmukaisesti sen tehokasta toimintaa, myds puuttumalla komission
analyysissa havaittuihin rakenteellisiin ja toistuviin ongelmiin, sekd lisidmalla Solvit-
keskusten hallinnollisia valmiuksia ja tietimystd Solvitista ongelmanratkaisuvilineeni
ja Solvit-tiedoista merkityksellisen todisteperustana EU:n lainsdddannon

noudattamisen valvonnassa ja lainsdddantoprosessissa;

— lisidméén IMI-jérjestelman kayttod tuettacssa kansalais- ja yritysjérjestoja kaikkialla
EU:ssa ja edistettdessd ndin EU:n lainsdddédnnon noudattamista ja sisdmarkkinoiden

sujuvampaa toimintaa;

— tekeméddn yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa julkisia hankintoja koskevan strategisen,
kestdvén ja innovatiivisen toimintatavan edistdmiseksi panemalla tdytdnt66n nykyinen
julkisten hankintojen kehys samalla, kun varmistetaan toimivat ja tehokkaat julkisten
hankintojen markkinat kaikkialla EU:ssa. KOROSTAA tarvetta keskittyd muun muassa
julkisten ostajien ammattimaisuuden kehittimiseen, tukea digitalisaation — kuten
sdahkoisten hankintavilineiden ja yhteentoimivuuden standardoinnin — tarjoamia
mahdollisuuksia sekéd kannustaa rajatylittdvid hankintoja ja pk- ja startup-yritysten

osallistumista julkisiin hankintoihin;

— tekemddn yhteistyotd jasenvaltioiden ja kaikkien asianomaisten toimijoiden kanssa, jotta
lisdtddn eurooppalaisen standardointijarjestelmén lapindkyvyyttd ja osallistavuutta,
parannetaan eurooppalaisten standardien kehittdmis- ja hyvéksymisprosessia, jotta se
vastaisi paremmin kehitettdvien huipputeknisten ratkaisujen tarpeisiin myos
kansainvélisesti, ja jatketaan pyrkimyksid niiden yhdenmukaistettujen standardien
jaljelld olevan suman purkamiseksi, joita ei ole vield julkaistu Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.
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