Rada
Evropské unie

Brusel 27. kvétna 2019

(OR. en)
9743/19
COMPET 437
MI 487
VYSLEDEK JEDNANI
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Delegace
C. pfedchoziho
dokumentu: 9402/19
Predmét: — zasedani Rady pro konkurenceschopnost dne 27. kvétna 2019
Zavéry na téma ,Nova uroven ambici pro konkurenceschopny jednotny trh®
— pfijeti

Delegace naleznou v piiloze znéni zavérii Rady na téma ,,Nova Groven ambici pro
konkurenceschopny jednotny trh* ve znéni ptijatém Radou pro konkurenceschopnost na zasedani

dne 27. kvétna 2019.

9743/19 Iw/kno 1
ECOMP.3.A CS



PRILOHA

Nova uroven ambici pro konkurenceschopny jednotny trh

RADA EVROPSKE UNIE

1. PRIPOMINA

zaveéry Evropské rady z prosince 2018, ve kterych byla zdiraznéna potfeba posunout
agendu jednotného trhu kuptedu ve vsSech jejich rozmérech a vyvinout ptistup

orientovany na budoucnost!;

zaveéry Evropské rady ze dne 22. bfezna 2019, které vyzvaly k integrovanému pfistupu,
jenz propoji vSechny piislusné politiky a dimenze, a predevsim k dal§imu prohlubovani
a posilovani jednotného trhu se zvlastnim diirazem na rozvoj ekonomiky zalozené na
sluzbéch a zacleniovani digitalnich sluzeb a na odstranéni zbyvajicich neopodstatnénych
prekazek a zabranéni vzniku novych, jakoz i k dalSimu prohloubeni unie kapitalovych

trhii a zajisténi spravedlivého a u¢inného zdanéni?;

sdéleni Evropské komise s ndzvem ,,Jednotny trh v ménicim se svété — Jedine¢na

vyhoda si Zada novy politicky zavazek®, které bylo piijato 22. listopadu 20183,

1 Dokument EUCO 17/18, bod 2.
2 Dokument EUCO 1/19, body 2 a 3.
3 Dokument 14633/2018 + ADD 1.

9743/19
PRILOHA

Iw/kno 2
ECOMP.3.A CS



I.  Integrovany pristup k jednotnému trhu

2. ZDURAZNUIJE, Ze EU potiebuje dlouhodobou vizi pro globalné konkurenceschopny
jednotny trh coby pilif globalni konkurenceschopnosti Evropy, kterd se zaméii na soucasné
1 nove se objevujici globalni, technologické a bezpecnostni vyzvy a vyzvy v oblasti
udrzitelnosti a bude se dotykat vSech relevantnich oblasti politik, uznavajic, ze jednotny trh
vyzaduje od ¢lenskych stati i organti EU novy zavazek. Integrovany, na budoucnost
orientovany pfistup k prohlubovani jednotného trhu by vytvoril zaklad pro uspésny piechod
k ekonomicky, environmentalné i socialné efektivni, soudrzné, vyvazené a udrzitelné Evropé
opirajici se o digitalni rozvoj. POUKAZUIJE na to, Ze je nutné vytvofit ptiznivé podnikatelské
prostiedi podporujici investice, inovace a podnikani na celém jednotném trhu, jez podnécuje
evropské trhy k dobrym vysledkiim a podniky — bez ohledu na jejich model podnikani —
k rozvoji a dosaZeni dostatecn¢ silné pozice na svétovych trzich, prosttedi, jez zajisti globalni
rovné podminky z hlediska pravidel hospodaiské soutéze a socialnich pravidel a v dalsich

relevantnich oblastech a v némz je zachovana otevienost trhi.

3. MA ZA TO, ze podniky i ob&ané musi byt sttedobodem procesu tvorby politiky. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovéna zlepSovani podnikatelského prosttedi pro malé a sttedni
podniky, v&etné zaginajicich podnikd a spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci. UZNAVA, ze
za ucelem piispéni k jednotnému trhu, jenz obstoji 1 v budoucnu, by Komise, ¢lenské staty
a Evropsky parlament mély v tizké spolupraci smétovat k ptistupu, ktery je vice zaméfen na
uzivatele a ve vét$i mife vychazi z dikladné analyzy skutecnosti a potfeb. Znamena to
porozumét potiebam a preshrani¢nim zkuSenostem podniki a ob¢antl, a to provedenim
podrobného vyzkumu zaméieného na cile a ptekdzky podle jednotlivych (pod)odvétvi nebo
preshraniénich/regionalnich oblasti. UZNAVA, Ze na stile se ménicim jednotném trhu
potiebuji podniky, a zejména malé a stiedni, kvalitnéjsi rimcové podminky i nastroje, které
jim pomohou pifekonat slozitost a roztfiSténost pravni Upravy na jednotném trhu, ¢imz se

usnadni preshrani¢ni obchod a rozvoj.
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4. UZNAVA, ze dalii prohlubovani jednotného trhu je tfeba nové koncipovat tak, aby ke
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky bylo zfetelné¢ mozné pfistupovat integrované, a to
posilovanim synergie mezi politikou pro jednotny trh véetné digitalniho a primyslového
rozméru a dal$imi politikami a také zaclenovanim volného pohybu zbozi a sluzeb do vSech
ptislusnych oblasti politik. POUKAZUIJE na vyznam prioritnich opatieni pro podporu
primyslovych odvétvi, zejména téch, kterd mohou pitinaset lepsi vysledky z hlediska
hospodaiského rastu a dosahovani cili udrzitelného rozvoje. Je tieba fadné zohlednit rozdily

v hospodatském rozvoji a podminkach pro podnikani napti¢ EU a zajistit soudrznost.

5. ZDURAZNUIE, Ze je nutné, aby na jednotném trhu byly nadale odstratiovany zbyvajici
neopodstatnéné preshrani¢ni regulaéni nebo neregulacni prekazky, zejména na trzich sluzeb,
a prostfednictvim jasnych, konzistentnich a pfimétenych pravidel byla zaruc¢ena pravni jistota.
NALEHAVE VYZYVA k piedchazeni vzniku jakychkoli novych piekazek a roztiisténi
jednotného trhu v neustale se vyvijejicim operaénim prosttedi. ZDURAZNUJE vyznam
vyuzivani veskerych relevantnich nastrojii, véetné posilovani harmonizace a vzajemného

uznavani, podle toho, co je vhodné, a jejich uplatiiovani.

6. PRIPOMINA, 7e digitalizace umoziiuje intenzivnéjii pfeshrani¢ni obchod a integrovangjsi
jednotny trh. Digitalizace ma horizontalni vyznam, a tak by méla byt souc¢asti vSech politik.
POUKAZUIJE na to, Ze digitalni transformace ma potencial vyrazné€ sniZit administrativni
Zaté7 a zlepsit ramcové podminky pro podnikatelské investice, a ZDURAZNUJE, Ze
standardné digitalné nastavend regulace, kterd obstoji i v budoucnu, je zékladnim
pfedpokladem dobfte fungujiciho jednotného trhu, ktery podporuje inovace, nové technologie
1 modely podnikani a umozZnuje efektivnéjsi a uzivatelsky vstticnéjsi digitalni vefejné sluzby,
které omezuji nepotiebnou zatéz. UZNAVA dilezitost digitalniho za¢lefiovani, digitalnich
dovednosti, digitdlniho vzdélavani a povédomi spotiebitell, kybernetické bezpecnosti,

zékladni infrastruktury a elektronické vetejné spravy.
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7. BERE NA VEDOMI piilezitosti, které optimalni fungovani jednotného trhu sluzeb piinasi,
a UZNAVA, Ze je tfeba prohloubit pfeshrani¢ni integraci trhii sluZeb, a to s ohledem na
znacné dopady na souvisejici odvétvi a zvysujici se vzajemnou zavislost sluzeb a odvétvi pii
tvorbé piidané hodnoty v globalnich hodnotovych fetézcich. KLADE DURAZ na digitalni
sluzby a datovou ekonomiku jakozto nedilnou soucast jednotného trhu a POUKAZUIJE na to,
ze konkurenceschopnéjsi ekonomika sluzeb vytvofti pevny zéklad pro nase odvétvi a podniky,
aZ se tyto budou potykat s rychlym technologickym pievratem. PRIPOMINA, Ze je ticba

zlepsit mobilitu odbornikd.

8.  ZDURAZNUIJE vyznam silné ekonomické zakladny a piiméfenych investic do dalsiho
rozvoje jednotného trhu a podpory jeho fadného fungovani. VITA v tomto ohledu fadu
programu navrzenych ve viceletém finanénim ramci 2021-2027, jako je Horizont Evropa,
program pro jednotny trh, Néstroj pro propojeni Evropy, Program InvestEU a programy
Digitalni Evropa a Evropsky obranny fond. UZNAVA jejich znaény potencial pro posileni

konkurenceschopnosti jednotného trhu.

9.  ZDURAZNUIJE, Ze je nutné posilit fadné transparentni a Gi¢inné provadéni, uplatiiovani
a vymahani pravnich ptedpisti EU, a to jak na Grovni Unie, tak na vnitrostatni, regionalni
a mistni urovni, aby vzrostla diivéra podnikti a ob¢anti v to, zZe jejich prava vychazejici
z pravidel a svobod jednotného trhu jsou v praxi naplitovana. UZNAVA vyznam postupt
oznamovani; DOMNIVA SE, Ze je zapotiebi vice transparentnosti, pokud jde o politiku
Komise tykajici se provadéni, uplatiiovani a vymahani pfedpisi na jednotném trhu.

PRIPOMINA piinosy systému EU Pilot.
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10. PRIPOMINA odpovédnost spolunormotviircti a Komise za zlepseni uplatiiovani zasad lepsi
pravni Gpravy véetné zasady ,,zelenou malym a stfednim podnikiim* a zasady inovace, aby
byl zajistén pruzny regulacni rdmec a v celém legislativnim procesu byla zaruc¢ena kvalita
pravnich ptedpist. ZDURAZNUIJE své zavazky a skute&nost, Ze je diileZité odstranit
neopodstatnénou regulaéni i neregulaéni zatéz, a VYZY VA ke stanoveni konkrétnich zavazk
a cili v oblasti prevence a odstranéni zbyte¢né regulacni i neregulacni zatéze a veskerych
zbyvajicich neopodstatnénych technickych a netechnickych prekézek na jednotném trhu,
pricemz je vSak soucasné tieba respektovat stavajici standardy ochrany a neoslabovat zakladni
cile pravnich piedpisti. VYZYVA viechny dotéené strany, aby se pii tvorbé politik
a stanovovani novych pravidel opiraly o pfistup, jenz je vyraznéji zalozeny na zésadach
a diikazech a orientovany na trh, pfi¢emz ¢lenské staty i Komise se v nadchazejicich letech

zaméfi na provadéni a vyméhani. VYZYVA Komisi, aby obnovila mandat platformy REFIT.
II. Vyzvak akci
11. VYZYVA Komisi, aby:

— na zéklad¢€ zavért Evropské rady z prosince 2018 a biezna 2019 a zpravy Komise
z listopadu 2018 dokoncila do bifezna 2020 posuzovani zbyvajicich regulacnich
i neregulacnich prekazek a prilezitosti na jednotném trhu se zvlaStnim dirazem na
sluzby, a to z pohledu podniki i spotiebiteld, systematicky zaclenovala digitalni sluzby,
zvazila zhodnoceni celkového regulacniho ramce daného strategii pro jednotny trh

vvvvvv

otazky;

— na zakladé tohoto posouzeni vyhodnotila potiebu dalSich iniciativ k prohloubeni
a posileni jednotného trhu, jez by mély ,,obstat” z digitalniho hlediska, byt orientovany

na budoucnost a neutralni z hlediska technologii.
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VYBIZI ¢lenské staty k plnému odhodlani vypofadat se pomoci vhodnych feseni se

zjisténymi neopodstatnénymi prekazkami.

12.  VYBIZi Komisi a ¢lenské staty ke spolupraci v zajmu zlep$ovani jednotného trhu na zakladé

faktii a potieb, a to prostfednictvim:

— agendy koordinovanych analyz, ktera by méla byt ¢asto aktualizovana a jejimz cilem je
hloubkova a spolecné analyza pfilezitosti pro pteshrani¢ni spolupraci a hodnotové
fetézce, ekonomickych trenda v konkrétnich (pod)odvétvich, kvalitativnich vstupt ze
strany podnikil, mimo jiné i skrze ndkupni cesty spotiebitelll a uzivatell, dale riznych

zpusobu poskytovani sluzeb a také mikrodat;

— agendy koordinovanych opatfeni, kterd by méla byt casto aktualizovana a skrze kterou
se Clenské staty i Komise zavazi pfijmout opatieni k tomu, aby se vypotadaly se
zjisténymi neopodstatnénymi piekdzkami a ptilezitostmi a navrhly individualizovana

feSeni, a to mimo jiné pomoci:

i)  spole¢ného vyzkumu a validace feSeni zjisténych nedostatkll diky propojeni riznych

odborniki;

i1)  pilotnich projektl za Gcasti Clenskych statll, aby se spole¢né nasla rozsititelna feSeni
konkrétnich preshrani¢nich problémut plynoucich pfedevsim z preshrani¢nich zkuSenosti

uzivatelu;

i11)  upfednostiiovani individualizovanych opatteni pro (pod)odvétvi s nejvyznamnéjSimi
pfekazkami nebo velkym hospodarskym vyznamem, jak vyplyne z koordinované
analyzy, stejné jako pro zvlastni potieby zacinajicich a rozvijejicich se podniki;

podnécovani k opatfenim ,,zdola nahoru* a pragmatickym feSenim;

iv) 1dentifikace vhodnych feSeni na zdklad€é uvedené ¢innosti, ktera 1ze pfevést do
legislativnich €i nelegislativnich iniciativ a ktera umozni se s konkrétnimi problémy

vyporadat;
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v)  vefejného a transparentniho zpiistupnéni celé agendy, jejich opatieni a zjisténi,

napiiklad ve srovnavacim piehledu vysledkl v oblasti jednotného trhu;

vi) dalSiho feSeni potieb cilenych informaci pro podniky, podnikatele a ob¢any o podnikani
a praci v jinych Clenskych statech, mimo jiné plnym vyuzivanim jednotnych
kontaktnich mist, jednotné digitalni brany, internetovych stranek VaSe Evropa, systému
feSeni problému na vnitinim trhu (SOLVIT) a systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (IMI) a pfipadnym zapojenim zainteresovanych stran a potencidlnich

uzivateld.

13.  UZNAVA pokrok, kterého bylo dosazeno v oblasti zbozi p¥ijetim navrhi balicku tykajiciho
se zbozi, a VYZYVA ¢&lenské staty k u¢innému uplatiovani novych nafizeni o vzdjemném
uznavani a dozoru nad trhem s cilem zvysit divéru spotiebiteli a podnikil v jednotny trh.
VYZYVA spolunormotviirce k tomu, aby pii pfijimani pravnich pfedpisti k harmonizaci
zbozi dbali na uplatiiovani zasad nového legislativniho ramce, a diky soudrznosti a flexibilité

pravnich ptredpist se tak minimalizovala administrativni zatéz.

14. POUKAZUIJE na nedavny pokrok v oblasti ochrany spotiebitele a na to, Ze je zapotiebi dalsi
prace k tomu, aby vysoka troven ochrany spottebitele drzela krok s rychlym vyvojem
v digitalni oblasti a soucasn¢ ptispivala k prohlubovani jednotného trhu a k pfeshrani¢nimu
pristupu spotiebitelii ke zbozi a sluzbam a zohlednovala potteby malych a stfednich podniki

s cilem umoznit vysokou Uroven rozvoje podnikani a zaméstnanosti.

15. UZNAVA, ze prekazky na trhu sluZeb pietrvavaji, VYZYVA Komisi a &lenské staty, aby na
zaklade¢ konkrétnich problémi, s nimiz se podniky potykaji, spole¢né a v duchu partnerstvi
pracovali na odstrafiovani prekazek; VYZY VA Komisi, aby poskytla dalsi pokyny k lepsimu
provadéni stavajicich pravidel a néstroji v oblasti sluzeb a usnadnila vzajemné uceni se
prostiednictvim identifikace a sdileni zkuSenosti a osvéd€enych postupli mezi ¢lenskymi

staty.
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16. VYZYVA dale Komisi, aby pfi praci na lep§im provadéni, uplatiiovani a vymahani

stavajicich nastroji:

— do brezna 2020 v zké spolupréci s ¢lenskymi staty vypracovala dlouhodoby akcni plan
pro lepsi provadéni a vymahani pravidel tykajicich se jednotného trhu, véetné zvyseni
transparentnosti a politické odpovédnosti pro lepsi ochranu zajmi vSech zicastnénych
stran, napiiklad zlepSenim srovnavaciho piehledu vysledkl v oblasti jednotného trhu
spolecné s Clenskymi staty, zlepSenim spoluprace mezi organy ¢lenskych statii, pomoci
¢lenskym statim pfi provadeni, uplatiovani a vymahani pravnich predpist a nastroji
tykajicich se jednotného trhu a zajisténim vhodné navazujici ¢innosti a vzajemné

podpory mezi ¢lenskymi staty;

—  predlozila vyro¢ni zpravu o soucasném stavu integrace jednotného trhu a jeho
fungovéani, a to véetné provadéni, uplatiiovani a hodnoceni natfizeni, smérnic

a stavajicich nastroju, ktera bude nasledné projednana v Radg¢;

— s ohledem na slozitost pravni upravy zlepsila nastroje pro poskytovani
individualizovanych informaci podnikiim, pokud jde o pravidla, kterymi se fidi jednotny

trh;

— zajistila cilené a individualizované provadéni jednotné digitalni brany zavedenim
ucinnych mechanismi koordinace mezi ¢lenskymi staty pro vymeénu udaji na zakladé
¢lanku 14 nafizeni a usnadnila zavedeni mechanismu ke sledovani kvality informaci,
postupil a asistencnich sluzeb, s nimiZ je brana propojend, a opatieni k feSeni problému

s kvalitou;

— prozkoumala ptipadné vyuZivani tzv. regulacnich piskovist pro regulacni opatieni, ktera
mohou mit dopad na fungovani jednotného trhu v digitalnim prosttedi, zejména pak pro

projekty souvisejici s pouzivanim umélé inteligence;
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dale posilila SOLVIT zajisténim toho, aby ¢lenské staty i Komise poskytovaly u¢innou
podporu pro jeho u¢inné fungovani, a to i pii feSeni strukturalnich a opakujicich se
piipadi na zéklad¢ analyzy provedené Komisi, zlepSovanim spravni kapacity v centrech
SOLVIT, zvySovanim informovanosti o SOLVIT jako o néstroji k feSeni problémi

a 0 hodnot¢ dat ze SOLVIT jako diikazni zakladny pro vymahani a proces tvorby prava
v EU;

posilila vyuzivani platformy IMI k tomu, aby napomahala pohybu ob¢anti a podnika
v EU, a pfispivala tak k dodrzovani unijniho prava a lepSimu fungovani jednotného

trhu;

spole¢né s ¢lenskymi staty pracovala na podpote strategického, udrzitelného

a inovativniho pfistupu k zadavani vetejnych zakdzek provadénim stavajiciho ramce
zadavani vetejnych zakéazek a soucasné zabezpecila dobte fungujici a efektivni trh

s vefejnymi zakazkami v celé EU. ZDURAZNUIJE, Ze je nutné se mimo jiné zaméfit na
profesionalizaci zadavatell vetejnych zakazek, na podporu prilezitosti, které nabizi
digitalizace, jako jsou nastroje elektronického zadavani vetejnych zakazek

a standardizace pro interoperabilitu, jakoZ i na posilovani pieshrani¢niho zadavani

vetejnych zakazek a pfistup pro malé a stiedni podniky a zacinajici podniky;

spolecné s Clenskymi staty a vSemi zainteresovanymi aktéry pracovala na zvySovani
transparentnosti a inkluzivnosti evropského systému normalizace s cilem zlepsit proces
vyvoje a piijimani evropskych norem, aby lépe odpovidaly potiebam pii vyvoji
nejnovéjSich technickych feseni, a to 1 v mezinadrodnim kontextu, a pokracovala v usili
o zavrSeni dosud nedokoncené prace v oblasti harmonizovanych norem, které dosud

nejsou vyhlaSeny v Urednim véstniku Evropské unie.
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