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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Bulharska na rok 2022 a stanovisko Rady ke

konvergené¢nimu programu Bulharska z roku 2022
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpodtl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

9738/22 jh/rk 2
LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(1)  Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné zvySuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného rtistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na z4kladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011° rovnéz
zpravu mechanismu varovani, ve které¢ neni Bulharsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty,

u nichz bude zapotiebi hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala navrh
spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich sméri politik
zameéstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada pfijala spole¢nou zpravu

o zaméstnanosti dne 14. biezna 2022.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a naprave makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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3)

Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohroZeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZ zaziva bezprecedentni ptiliv uprchliki z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady uto¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES*,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382°, na jejimz zakladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke
vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni. V rameci
Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé (CARE) a prosttednictvim dodatecného
predbézného financovani v ramci programu REACT-EU (pomoc pfi oziveni pro soudrznost
a uzemi Evropy) je Bulharsku zpfistupnéna mimotadna podpora uréena k urychlenému

feSeni potieb v oblasti pfijimani a integrace osob, které prchaji z Ukrajiny.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pi1 vynakladani usili v souvislosti s piijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v roce
2022 vraci k $iroké koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, pficemz se
vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je uvedeno
v ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci evropského
semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto
plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech evropského
semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let
2019 a 2020 ztstavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly
revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU)
2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zem¢e vydana do dne

predlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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(6)

Podle pfistupu v doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021°, kterym se vydava stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Bulharska z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni
politiky momentalné nejlépe pométuje jako zména primarnich vydaji (ocisténych

o diskre¢ni opatfeni na strané ptijmu a s vylouc¢enim docasnych mimotadnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19), ale se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(grantll) v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondii Unie, ve vztahu

k sttednédobému potencialnimu ristu’. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je
taktéz vénovana pozornost vyvoji primarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji® (o&isténych o diskreéni opatieni na strané piijmi a s vyloucenim
doc¢asnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se
posoudilo, zda je vnitrostatni fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba piispiva

k udrzitelnému oziveni v souladu se zelenou a digitalni transformaci.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Bulharska z roku 2021 (Uf. vést. C 304, 29.7.2021, s. 6).
Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou
odhady Komise zalozené na pfedpokladech, z nichZ vychézi jarni prognéza Komise z roku
2022. Odhady Komise, pokud jde o stftednédoby potencialni rist, nezahrnuji pozitivni dopad
reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni rtist
podporit.

Nefinancovanych z grantli v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost nebo dalSich fondl Unie.
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Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programi Clenskych stata, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zakladé makroekonomického vyhledu v zimni prognoze z roku
2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné prejit od podpirného celkového nastaveni fiskalni
politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutrdlnimu celkovému
nastaveni fiskalni politiky, ale je tfeba pfipadné reagovat na vyvijejici se hospodaiskou
situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by mé¢la i nadéle rozliSovat
mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi zemémi. Komise vyzvala
¢lenské staty, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech stability a konvergen¢nich
programech. Komise se zavazala peclivé sledovat hospodaisky vyvoj a své politické pokyny
upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku evropského semestru na konci

kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjSich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostfednictvim cilenych a do€asnych opatteni. Fiskalni politika musi zGstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, v¢etné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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9) Dne 15. fijna 2021 ptredlozilo Bulharsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni
a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného nafizeni.
Dne 4. kvétna 2022 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Bulharska’. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
podle Cl. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, ze Bulharsko uspokojiveé
splnilo piislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u dfive dosazenych milniki

a cila.

(10) Dne 29. dubna 2022 piedlozilo Bulharsko sviij narodni program reforem na rok 2022 a sviij
konvergencni program z roku 2022 v souladu se lhlitou stanovenou v ¢lanku 8 natizeni (ES)

¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

(11)  Dne 23. kvétna 2022 zvetejnila Komise zpravu o Bulharsku pro rok 2022. Posoudila pokrok,
ktery Bulharsko ucinilo pfi plnéni pfisluSnych doporuceni, jez pro néj piijala Rada v letech
2019, 2020 a 2021, a na zékladé srovnavaciho ptehledu oziveni a odolnosti zhodnotila, jak
Bulharsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava
o Bulharsku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost
nefesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a o nove a vyvijejici se vyzvy veetné téch, jez vyplyvaji
z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Bulharska pti provadéni evropského
pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cilti Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti

a snizovani chudoby, jakoZz 1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrZitelného rozvoje.

o ST 8091/2022; ST 8091/2022 ADD 1.
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(12)  Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se
zabyvala rozpoc¢tovou situaci Bulharska, nebot” jeho schodek sektoru vladnich instituci
piekrocil v roce 2021 referenc¢ni hodnotu 3 % hrubého domaciho produktu (HDP)
stanovenou ve Smlouve. Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku nebylo splnéno.
V souladu se sdélenim ze dne 2. bfezna 2022 Komise na jafe 2022 nenavrhla zahdjit nové
postupy pti nadmérném schodku; zda mé byt navrzeno zahajeni postupt pti nadmeérném

schodku, znovu posoudi na podzim 2022.

(13)  V doporudeni ze dne 20. Eervence 2020'° Rada Bulharsku doporugila, aby v letech 2020
a 2021 v souladu s obecnou tinikovou dolozkou pfijalo veskera nutna opatieni k uc¢innému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nasledného oziveni. Rovnéz
Bulharsku doporucila, aby, pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni
politiku zaméfenou na dosaZeni obezietné sttednédobé fiskalni pozice a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu pfi soubézném zvysovani investic. Podle tdaji potvrzenych Eurostatem
se schodek sektoru vladnich instituci Bulharska zvysil z 4,0 % HDP v roce 2020 na 4,1 %
v roce 2021. Reakce Bulharska v oblasti fiskalni politiky podpofila v roce 2021 hospodaiské
oziveni, pficemz doCasna mimoiadna opatteni, ktera v roce 2020 dosahovala 2,9 % HDP, se
v roce 2021 zvysila na 4,3 %. Opatieni ptijata Bulharskem v roce 2021 byla v souladu
s doporuc¢enim Rady ze dne 20. ¢ervence 2020. Diskre¢ni rozpoctova opatieni piijata vladou
v letech 2020 a 2021 byla vétSinou docasna nebo byla doprovazena kompenzacnimi
opatfenimi. Podle udajl potvrzenych Eurostatem vetejny dluh vzrostl z 24,7 % HDP v roce

2020 na 25,1 % HDP v roce 2021.

10 Doporuceni Rady ze dne 20. gervence 2020 k narodnimu programu reforem Bulharska na

rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Bulharska z roku 2020 (UF. vést.
C 282, 26.8.2020, s. 8).
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(14) Makroekonomicky scénaft, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce konvergencniho
programu z roku 2022, je v roce 2022 ptiznivy a poté realisticky. V1ada predpoklada, ze
realny HDP vzroste v roce 2022 0 2,6 % a v roce 2023 o 2,8 %. Jarni progndza Komise
rust redlného HDP dosahujici 3,1 % v roce 2023, a to zejména v navaznosti na odlisné
progndzy rastu zaméstnanosti a investic. Vladda ve svém konvergen¢nim programu z roku
2022 ocekava, ze se celkovy schodek vladniho sektoru v roce 2022 zvysi na 5,3 % HDP
a poté v roce 2023 klesne na 2,9 % HDP. Narist schodku v roce 2022, jejz zmiriiuje
postupné ruseni nékterych mimotadnych opatieni zavedenych v souvislosti s pandemii
COVID-19, predevsim odrazi prudky vzestup mezispotieby, podpory podnikani a opatieni
v odvétvi energetiky, jakoz 1 zmény diichodového systému. Pomér vefejného dluhu k HDP
by se m¢l podle projekei v konvergenénim programu z roku 2022 zvysit na 25,5 % v roce
2022 ana 27,7 % v roce 2023. Jarni progn6za Komise z roku 2022 piedpoklada na zaklade
politickych opatieni znamych ke dni jeji uzavérky schodek vetejnych financi ve vysi 3,7 %
HDP v roce 2022 a 2,4 % v roce 2023. To je vyrazné¢ mén¢ nez schodek predpovidany pro
rok 2022 v konvergen¢nim programu z roku 2022, a to zejména z diivodu odlisnych
makroekonomickych prognéz, mensiho ristu mezispotieby a vyssich pfijmi ze zdanéni
vyroby a dovozu v roce 2022. Jarni prognéza Komise z roku 2022 ocekéava nizs$i pomér
vetejného dluhu k HDP ve vysi 25,3 % v roce 2022 a 25,6 % v roce 2023. Tento rozdil je
zpusoben niz§im schodkem v obou letech a predpokladanym vyS$im hospodaiskym riistem
v roce 2023. Podle jarni prognozy Komise z roku 2022 se stfednédoby (desetilety primérny)
rust potencialniho produktu odhaduje na 1,8 %. V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad
reforem, které jsou soucasti planu pro oZiveni a odolnost a které mohou potencialni

hospodarsky rist Bulharska podpofit.
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(15)

V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla piijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 4,3 % HDP

v roce 2021 na 1,8 % v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji opatteni, ktera
byla piijata ke zmirnéni hospodatskych a socialnich disledk ristu cen energii — ta jsou

v jarni progndze Komise z roku 2022 odhadovéna na 0,9 % HDP v roce 2022 a 0,0 % HDP
v roce 2023!!. Tato opatieni sestavaji pfedeviim z podplirnych programti pro vefejné sluzby,
pramyslové velkoodbératele elekttiny a spotiebitele plynu z fad domdacnosti. Byla oznamena
jako prevazné docasna. Pokud vSak ceny energii zlistanou vysoké 1 v roce 2023, mohla by
néktera z nich pokracovat. Néktera z uvedenych opatieni nejsou cilend, coz plati zejména

0 moratoriu na ceny energii pro domacnosti. Na schodek vetejnych financi rovnéz dopadaji
naklady na poskytovani doCasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny; jarni progndza
Komise z roku 2022 tyto néklady odhaduje na 0,1 % HDP v roce 2022 a 0,2 % HDP v roce
20232,

11

12

Ciselné idaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladi na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne 6
miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zakladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v rdmci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z modelu mikrosimulace EUROMOD spravovaného
Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise, pfi¢emz se zohleduji jak pfevody penéZnich
prostiedkll pro zptisobilé osoby, tak vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni péce.
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(16) V doporuceni ze dne 18. ¢ervna 2021 Rada Bulharsku doporucila, aby v roce 2022 usilovalo
o podpirné nastaveni fiskalni politiky, véetn¢ impulsu dodaného Néstrojem pro oziveni
a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rada také
Bulharsku doporucila, aby rtist béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich zdrojt
udrzelo pod kontrolou. Rovnéz Bulharsku doporucila, aby pokud to hospodatské podminky
dovoli, provadélo fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych stftednédobych
fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu a soucasné

posilovalo investice s cilem podpofit ristovy potencial.
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(17)

Na zakladé jarni progn6zy Komise z roku 2022 a informaci obsazenych v konvergen¢nim
programu Bulharska z roku 2022 se predpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky v roce 2022
bude podptirné ve vysi —3,4 % HDP, jak doporucuje Rada'®. Bulharsko planuje soustavné
podporovat oziveni tim, ze bude k financovani dodate¢nych investic vyuzivat Nastroj pro
oziveni a odolnost, jak doporucuje Rada. Ocekava se, ze kladny piispévek vydaji
financovanych z grantl v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie

k hospodatské ¢innosti se oproti roku 2021 zvysi o 1,1 procentniho bodu HDP. Ptispévek
investic financovanych z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce
2022 podle projekci expanzivni povahu a bude &init 1,1 procentniho bodu HDP'. V souladu
s doporuc¢enim Rady proto Bulharsko planuje zachovat investice financované

z vnitrostatnich zdroji. Zaroven se ocekéava, ze ptispévek ristu primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroja (bez zapocteni novych opatfeni na strané pfijmil)

k celkovému nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude
¢init 1,4 procentniho bodu. Tento vyrazny expanzivni piispévek zahrnuje dodate¢ny dopad
opatieni k feSeni hospodarskych a socialnich disledki riistu cen energii (0,2 procentniho
bodu HDP), jakoZ 1 néklady na poskytnuti do¢asné ochrany osobam vysidlenym z Ukrajiny
(0,1 procentniho bodu HDP), pricemz se predpoklada, ze k rtstu ¢istych béznych vydaji
prispé&ji 1 zmény diichodového systému (0,6 % DPH) a zvyseni mezd (0,3 % HDP). Podle
soucasnych odhadi Komise proto Bulharsko v roce 2022 nema rust béznych vydaji

financovanych z vnitrostatnich zdroji dostatecné pod kontrolou.

13

14

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rastu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a dosahne 0,1 procentniho bodu HDP.
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(18)  Nedojde-li ke zméné¢ politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
prognézy Komise z roku 2022 &init —1,3 % HDP'°. Pfedpoklada se, ze Bulharsko bude
v roce 2023 dale vyuzivat granty v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaju
financovanych z grantl v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie
k hospodartské ¢innosti se oproti roku 2022 zvysi o 0,7 procentniho bodu HDP. Prispévek
investic financovanych z vnitrostatnich zdroji bude mit v roce 2023 podle projekci
expanzivni povahu a bude ¢init 0,2 procentniho bodu'®. Zarovei se predpoklada, ze
pfispévek rustu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju (bez
zapocteni novych opatfeni na stran¢ piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude
mit v roce 2023 expanzivni povahu a bude ¢init 0,5 procentniho bodu. To zahrnuje dopad
postupného ukoncovani opatieni zamétenych na feSeni problému zvysenych cen energii
(0,9 % HDP), pricemz k riistu ¢istych béznych vydaji by podle odhadti mély ptispét vyssi

socialni transfery a rist mezd.

(19)  Podle konvergenéniho programu z roku 2022 by mél schodek vetejnych financi postupné
klesat na 2,8 % HDP v roce 2024 a na 2,4 % do roku 2025. Ocekava se tedy, ze schodek
sektoru vladnich instituci zGstane v horizontu programu pod trovni 3 % HDP. Tyto
progndzy predpokladaji, ze diky vys§im piijmim domacnosti a vysSim transferim kapitalu,
které umoZzni Nastroj pro oZiveni a odolnost, porostou piijmy z pfimych dani a socialnich
ptispévkl. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél podle projekei v konvergenénim
programu z roku 2022 do roku 2025 zvySovat, a to konkrétn€ na 29,1 % v roce 2024
ana 30,4 % v roce 2025. Podle analyzy Komise se rizika udrzitelnosti dluhu ve

sttednédobém horizontu jevi jako stfedni.

15 Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rastu primarnich vydaji ve srovnani se

sttednédobym hospodaiskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit neutrdlni povahu a bude ¢init 0,0 procentniho bodu HDP.

16
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(20)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic, jez maji byt provedeny, spolu s orientacnim
harmonogramem provadéni, které ma byt dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢éast hospodatskych a socialnich vyzev uvedenych

v doporucenich, kterda Bulharsku adresovala Rada v rdmci evropského semestru v letech
2019 a 2020, jakoz 1 ve veskerych doporucCenich pro ¢lensky stat vydanych do dne pfijeti
planu pro oziveni a odolnost. Plan pro oziveni a odolnost se zabyva zejména doporucenimi
pro Clensky stat v socidlni oblasti, s opatfenimi na podporu socialniho zaclenovani, kterd by
méla zlepSit pfimefenost a pokryti systému minimalniho pfijmu, a s opatfenimi na podporu
integrace sluzeb v oblasti zamé&stnanosti a socialnich sluzeb. Dalsi opatieni, kterad reaguji
na doporuceni pro tuto zemi, se zamétuji na ziskavani dovednosti, zejména digitalnich,

na zdokonalovani vzdé€lavacich systému véetné systému celozivotniho vzdélavani tak, aby
odpovidaly pozadavkiim pracovniho trhu, a na rozsifeni nabidky zdravotnickych sluzeb

v Bulharsku. Tato opatieni mohou pfispét k dosazeni cila a dalsSimu pokroku v ramci
evropského pilife socidlnich prav a jeho akéniho planu do roku 2030. Plan pro oziveni

a odolnost déle zohlediuje doporuceni pro uvedenou zemi tim, Ze prosazuje dekarbonizaci
energetiky, podporuje zvySeni celkové energetické ti€innosti a zavadi opatieni v oblasti
udrzitelné dopravy a digitalni infrastruktury a sluZzeb. Kromé toho plan obsahuje dalekosahla
opatfeni na zvySeni ucinnosti vetrejné spravy a soudnictvi, na prevenci, odhalovani a napravu
korupce, na zlepSeni podnikatelského prostiedi, podporu investic a zdokonaleni systému
vyzkumu a inovaci. To rovnéz piispéje k podpote Bulharska pti feSeni obav a pfipominek

v ramci mechanismu pravniho statu.

9738/22 jh/rk 16

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



1)

Ocekava se, ze provadéni bulharského planu pro oZiveni a odolnost pfispéje k dalsimu
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile
ptfipada v Bulharsku 58,9 % celkovych prostiedk, které byly na plan pro oZiveni a odolnost
ptidéleny, a na opatfeni podporujici digitalni cile pak ptipada 25,8 % z téchto celkovych
prosttedktl. PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ptislusSnymi
milniky a cili pomiize Bulharsku rychle se zotavit z dopadi krize COVID-19 a soucasné
posili jeho odolnost. Dalsi tsili o plné vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti

a poskytovani integrované podpory zaméstnanosti a socialni podpory zaroven napomuze ke
zmirnéni dopadu prognézované demografické zmeény a podpoii spravedlivou zelenou

a digitalni transformaci. Pro tispé$né provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich
hospodatskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad rdmec planu pro oziveni

a odolnost, je i naddle dilezité systematické zapojovani socialnich partnert a dalSich

prislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.
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(22)

(23)

Bulharsko predlozilo dohodu o partnerstvi stanovenou v natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2021/1060'7 dne 11. kvétna 2022, zatimco ostatni programy politiky
soudrznosti dosud pfedlozeny nebyly. V souladu s natizenim (EU) 2021/1060 Bulharsko pfi
programovani fondt politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni pfislusna
doporuceni, ktera mu byla vydana. To je pfedpokladem pro zlepSeni Gi¢innosti a pro
maximalizaci piidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou ma zemé obdrzet z fondi politiky
soudrznosti, a zaroven je tak podporovana koordinace, dopliitkovost a soudrznost mezi
t&mito fondy politiky soudrznosti a dal§imi nastroji a fondy Unie. Usp&$né provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost a programt politiky soudrznosti také zavisi na odstranéni
prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni transformace

a vyvazeného uzemniho rozvoje.

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav stati a predseda
vlad Unie ve Versailleském prohlaseni, ma v co nejkratsi dob¢ postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto u¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni Grovni. V souvislosti s energetickou krizi a v souladu s mandatem
udélenym Evropskou radou v bieznu 2022 ziidila Komise a ¢lenské staty energetickou
platformu EU pro dobrovolné spole¢né nakupy plynu, LNG a vodiku. Cilem téchto opatieni
je snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit

od Ruska.

17

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(24)  Bulharsko ma uhlikové nejndro¢néjsi hospodarstvi v Unii a intenzita emisi sklenikovych
plyni je vice nez Ctyfikrat vyssi nez pramér Unie. Soucasny podil fosilnich paliv
v bulharském energetickém mixu ¢ini 61,5 %, pfi¢emz jadernd energie zaujima v tomto
mixu 24 % a obnovitelné zdroje 14,5 % (cozZ je méné nez primér Unie v oblasti
obnovitelnych zdrojt, ktery ¢ini 19 %). V piipad¢ zemniho plynu byla zemé do dubna 2022
vysoce zavisla na dodavkach z Ruska'®. V roce 2020 bylo 75 % zemniho plynu dovezeno
z Ruska, coz je nad primérem Unie, ktery ¢ini 43,2 %. Podil plynu v energetickém mixu
v8ak €inil pouhych 13,9 %, coz je mén¢ nez pramér Unie, ktery dosahuje 24,4 %. NejvétSim
spotiebitelem plynu je 1 nadale pramysl se 40% podilem, véetn€ neenergetického uziti,
zatimco podil odvétvi energetiky se od roku 2010 do roku 2019 snizil z 30 % na 25 %.
Centralni zdsobovani teplem je zavislé na zemnim plynu, pfi€emzZ prostor pro zlepSeni je
maly, nebot’ systémy dalkového vytapeéni nelze nahradit alternativnimi zdroji. Plan pro
oziveni a odolnost sice zkouma potencial geotermalni energie pro vytapéni, nicméné lze
ocekavat dalsi investice na podporu instalace velkokapacitnich tepelnych cerpadel. Vyroba
elektrické energie z uhli je pln€ pokryta domaci produkei hnédého uhli a z Ruska dovazi
Bulharsko omezené mnozstvi pro primyslové pouziti (0,56 milionu tun, coz predstavuje 85
% celkového dovozu uhli). Na druhou stranu je Bulharsko zavislé na ruskych dodavkach
surové ropy (63 % surové ropy pochazi z Ruska'®, coz je vyrazné nad primérem Unie, ktery
¢ini 26 %) a z Ruska dovazi 22 % svych produktd z rafinované ropy, coz je pod prumérem
Unie, ktery ¢ini 35 %. Celkové podil ropy v energetickém mixu v roce 2020 zaujimal
23,9 %, cozZ je méné nez pruméer Unie dosahujici 32,7 %. Bulharsky plan pro oZiveni
a odolnost pocita s pfijetim Planu pro dosazeni klimatické neutrality (Roadmap to climate
neutrality). Zahrnuje kroky k dokonceni postupného vyfazovani uhli a lignitu nejpozdéji
do roku 2038 a vyznamné investice a reformy k urychleni zavadéni obnovitelnych zdroju
energie, pficemz k dosaZeni cilii v oblasti klimatu a energetické transformace bude zapotiebi

vynalozit dalsi usili.

18 Od dubna 2022 po jednostranném pozastaveni dodavek plynu od spole¢nosti Gazprom jiz

Bulharsko dodavky plynu z Ruska nedostava.

Udaje o bulharském dovozu vychézeji z tidajti Eurostatu za rok 2019. Udaje o dovozu v roce
2020 nemaji vypovidaci hodnotu, nebot’ velka ¢ast dovezené ropy byla zatazena do
kategorie dovozu od ,,blize neuréenych* obchodnich partnerti. Primér EU znamena podil
dovozu z Ruska na celkovém dovozu produktii ze surové ropy a z rafinované ropy ze zemi
mimo EU-27.

19
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(25)

V oblasti obnovitelnych zdrojti energie se Bulharsko zavazalo, ze do roku 2026 zvysi
kapacitu z obnovitelnych zdroji (z vétrné a solarni energie) o nejméné 3 500 MW a vytvori
technické podminky pro integraci dalSich 4 500 MW do pienosové soustavy. Krome toho
obsahuje plan i reformu, kterd ma odstranit klicové piekazky rozvoje technologii

a hodnotovych fetézcl pro vyuzivani obnovitelného vodiku, a zahrnuje rovnéz investice

na podporu rozvoje pilotnich projektt, které umozni vyrobu obnovitelného vodiku

a udrzitelného bioplynu. Pocita se také s opatienimi na podporu domacnosti pii instalaci
systémt pro slunecni ohfev vody a solarnich fotovoltaickych systémi. V planu bude téz
stanovena definice energetické chudoby. Je tfeba podotknout, Ze ma-li Bulharsko dostat
cilim balicku ,,Fit for 55, bude zapotiebi dale zvysit ambice, pokud jde o snizovani emisi

sklenikovych plynil a zvySovani obnovitelnych zdroji energie a energetické ti€innosti.

Soucasné bulharsky plan pro oziveni a odolnost ptedpoklada investice ve vysi vice nez 1
miliardy EUR do opatieni v oblasti energetické u¢innosti uréenych pro fond vetejnych

a soukromych budov. Tento zdmér je posilen reformami, které maji odstranit piekazky
branici investicim do energetické G€innosti a snizit administrativni zatéz spojenou

s renovaci. Bulharsko by se nicméné méelo zaméfit na dal$i snizovani spotfeby energie

a zavislosti na fosilnich palivech, aby dosahlo svych cili v souladu se svou dlouhodobou
strategii renovace fondu budov. Toto opatfeni by mohl podpofit narodni fond pro
dekarbonizaci, ktery ma byt zfizen v roce 2023. Zaroven je potieba, aby Bulharsko zajistilo
energetickd propojeni s dostatecnou kapacitou, véetné propojeni se sousednimi zemémi.
Realizaci probihajicich investic mize Bulharsko téZit z vyhod jednotného trhu, zajistit
bezpecnost dodavek a urychlit diverzifikaci tras pro prepravu plynu. Doporucuje se, aby
nova infrastruktura tykajici se plynu byla pokud mozno schopna obstat i v budoucnu,

a usnadnila tak svou dlouhodobou udrzitelnost budouci zménou svého vyuziti na udrzitelna

paliva.
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(26)

27)

(28)

Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v nékolika odvétvich vyzada znacné naklady na restrukturalizaci, mize Bulharsko
v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnilo socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizenéjSich regionech. Bulharsko mtize
navic zlepSovat pracovni pfilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus ziizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%.

Na zakladé¢ posouzeni Komise pfezkoumala Rada konvergencni program z roku 2022 a jeji

stanovisko?! je promitnuto do nize uvedeného doporudeni &. 1.

Dne 10. ¢ervence 2020 byl bulharsky lev zatazen do evropského mechanismu sménnych
kurzt II (ERM II), ¢imz se zemé ocitla v ptipravné fazi pro piijeti eura. V z4jmu zachovani
hospodaiské a finan¢ni stability a dosazeni vysokého stupné€ udrzitelné hospodarské
konvergence se bulharské organy zavazaly k provadéni konkrétnich politickych opatieni

k zajisténi udrzitelnosti nebankovniho finan¢niho sektoru a k posileni spravy a fizeni
statnich podnik, jakoz 1 k posileni insolven¢niho rdmce a ramce pro boj proti prani penéz.
Pokrok Bulharska pti plnéni nezbytnych pozadavk pro ptijeti eura bude posouzen

v konvergencnich zpravach Evropské komise a Evropské centralni banky z roku 2022,

20

21

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Bulharsku v letech 2022 a 2023:

1. V roce 2023 zajistit, aby byl rtist primarnich béznych vydaju financovanych
z vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat
pritom v potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domécnosti a podnikd, které jsou
nejzranitelnéjsi vaci prudkym narGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt
pripraveno k tomu, aby mohlo soucasné vydaje ptizptisobit vyvijejici se situaci. Rozsifit
vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pfi
zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuzitim Néastroje pro oziveni a odolnost
a dalSich fondt Unie. V obdobi po roce 2023 provadeét fiskalni politiku zamétenou

na dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic.

2. Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 4. kvétna 2022. Piedlozit programové
dokumenty v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohla byt dokoncena

jednani s Komisi a nasledné mohlo zapocit jejich provadéni.

3. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a jejich dovozu urychlenim rozvoje
obnovitelnych zdrojl a diverzifikovat zdroje a trasy dodavek plynu rozsifenim propojeni se
sousednimi zemémi. Zvysit Gsili o snizeni energetické narocnosti prostfednictvim zvyseni
energetické ucinnosti v prumyslu a fondu soukromych a vetejnych budov. Prosazovat nova

udrzitelna feSeni v centralnim zasobovani teplem.

V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyné
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