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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM SKYDD I HUMANITARA SAMMANHANG

1.  Rédet erinrar om att malet for EU:s humanitara bistand, sdsom det formuleras i det europeiska
samforstandet om humanitért bistand, &r att uppratthalla en behovsbaserad beredskap i syfte
att radda liv, forebygga och lindra ménskligt lidande och sl& vakt om den ménskliga
vérdigheten varhelst ett behov uppstér for den hindelse regeringar och lokala aktorer dignar

under bordor och inte kan eller vill gripa in”.

2. Radet ar fortfarande oroat over bristen pé skydd for drabbade ménniskor och de begransningar
som skyddsfaktorer stills infor, inbegripet men inte begrénsat till overtradelser av
internationell humanitér rétt och bristande tilltride. Radet noterar med djup oro att
finansieringen av skydd inte motsvarar skyddsbehoven hos befolkningar som drabbats av

humanitéra kriser.

A. SAMSYN

3. Rédet betonar att staternas frimsta roll och ansvar &r att skydda och sdkerstélla sdkerheten och
tryggheten for enskilda personer. I vipnade konflikter utvidgas ansvaret for att skydda civila
till alla parter i konflikten. Dessutom &r alla stater skyldiga att under alla omsténdigheter
respektera och sdkerstélla respekten for internationell humanitér rétt. Stater har ett réttsligt
ansvar for att uppratthélla relevanta delar av internationell rétt som skyddar drabbade

personer, sdsom internationell ménniskoréttslagstiftning och internationell flyktingratt.

4.  Radet noterar ocksd de EU-initiativ som har tagits for att skydda méanniskor i humanitira
sammanhang, inbegripet rdets slutsatser om humanitért bistdind och internationell humanitar
ritt (2019), om kvinnor, fred och sékerhet (2022) och om operationalisering av kopplingen
mellan humanitirt arbete och utvecklingsarbete (2017) samt EU:s riktlinjer om barn och

véipnad konflikt och om frimjande av efterlevnaden av internationell humanitér rétt.
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5. Rédet erinrar om och betonar vikten och virdet av uttalandet fran de huvudansvariga i FN:s
permanenta samordningskommitté frdn 2013 om skyddets centrala betydelse vid humanitéra
insatser!. Radet erinrar ocksa om den ovanndmnda samordningskommitténs policy fran 2016
om skydd vid humanitéra insatser och den oberoende dversynen fran 2022 av kommitténs
skyddspolicy. Réadet erkinner de berdrda FN-organens och de berorda internationella
organisationernas skyddsmandat och ledarskap och de ansvarsomraden de har och &r
ansvariga for till foljd av detta, liksom forekomsten av ett brett spektrum av skyddsfaktorer —

framfor allt de drabbade ménniskorna sjdlva — och vikten av samordning mellan dessa aktorer.

6.  Rédet noterar den permanenta samordningskommitténs definition av skydd? och framhaller
behovet av storre begreppsmaéssig klarhet 1 enlighet med rekommendationerna i 2022 ars
oversyn av samordningskommitténs skyddspolicy. Radet noterar ocksd Europeiska
kommissionens definition®, som innehéller en tydligare koppling till humanitéra kriser:
’[skydd syftar till att] ta itu med véld, tvang, avsiktligt berévande och dvergrepp avseende
personer, grupper och samhéllen i samband med humanitira kriser, i enlighet med de
humanitéra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende samt inom
ramen fOr internationell ritt och 1 synnerhet internationell ménniskoréttslagstiftning,
internationell humanitér rétt och internationell flyktingritt.” Detta kan efterstrivas genom

foljande tre specifika mal:

— Forebygga, minska, mildra och/eller stoppa hot mot sdkerheten, tryggheten och
vérdigheten for personer, grupper och samhillen som berdrs av pdgdende, nira

forestdende eller framtida humanitéra kriser.

’[S]kydd[et] av alla drabbade och riskutsatta personer maste ligga till grund for humanitéra
beslut och insatser, inbegripet kontakter med stater och icke-statliga parter 1 konflikter. Det
méste vara centralt i vdra beredskapsinsatser, som en del av omedelbara och livraddande
insatser, och under hela den tid som de humanitira insatserna pagar och dérefter. [ praktiken
innebér detta att man identifierar vem som &r utsatt for risk, hur och varfor, i1 inledningen av
en kris och darefter, med beaktande av de sdrskilda sarbarheter som ligger bakom dessa
risker.”

”Alla insatser som syftar till att uppna full respekt for den enskildes rattigheter 1 enlighet
med ordalydelsen och andan i réttens relevanta delar (dvs. internationell
ménniskorattslagstiftning, internationell humanitar ratt och internationell flyktingrétt.”

GD Echo, Thematic Policy Document n°8 — Humanitarian Protection: Improving protection
outcomes to reduce risks for people in humanitarian crises, 2016, s. 6.
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Minska sérbarheten i frdga om skydd och 6ka skyddskapaciteten hos personer, grupper
och samhillen som berors av pagiende, nira forestdende eller framtida humanitéra

kriser.

Stédrka det internationella humanitéra bistdndssystemets kapacitet att forbéttra
effektiviteten, kvaliteten och dndamalsenligheten nér det géller att minska riskerna i

fraga om skydd vid pagaende, nira forestdende eller framtida humanitéra kriser.

7. Radet erkédnner att ett stort spektrum av insatser kan betraktas som skydd i humanitira

sammanhang. Radet noterar de olika inbdrdes beroende och dmsesidigt forstarkande

insatsnivderna vid olika former av dvergrepp, som anges i Internationella rodakorskommitténs

skyddspolicy och som anvédnds som grund for foljande kategorisering av skyddsinsatser i den

permanenta samordningskommitténs skyddspolicy fran 2016:

a)

b)

Svarsinsatser: alla insatser som gors for att ta itu med ett framvixande eller faststéllt
skyddsproblem (huvudsakligen krankningar) och som syftar till att férhindra att det

upprepas, stoppa det och/eller lindra dess omedelbara effekter.

Korrigerande insatser: alla insatser som gors for att aterstdlla ménniskors vardighet och

sakerstélla adekvata levnadsvillkor efter det att de har utsatts for Gvergrepp.

Insatser for uppbyggnad av miljoer: alla insatser for att skapa eller framja en social,

kulturell, institutionell och réttslig miljo dér enskildas réttigheter kan respekteras.

8.  Radet konstaterar att Europeiska unionens och dess medlemsstaters huvudsakliga stod till

skydd for ndrvarande tenderar att inriktas pa korrigerande insatser som syftar till att aterstélla

ménniskors véirdighet. Radet framhaller behovet av att utvidga och forstirka svarsinsatser som

syftar till att minska skyddshoten och skyddsbehoven i humanitdra sasmmanhang. Faktum ar

att en minskning av dessa risker inte bara dr absolut nédvéndigt for att forebygga ménskligt

lidande, utan ocksa ett sétt att begransa bistandsbehoven och dérigenom gora det humanitéra

bistandet mer effektivt.
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9. Radet framhaller vikten av att integrera skydd. Radet anser att detta tillvigagangsséatt bor
ligga till grund for alla insatser som utfors av alla humanitéra aktorer, oavsett deras
sektorsspecifika expertis. De kan och bor bidra till att skydda drabbade personer i enlighet
med den permanenta samordningskommitténs skyddspolicy fran 2016. Radet understryker
alla aktorers ansvar for att tillhandahalla séker programplanering och 6vervakning av god
kvalitet och sikerstilla storsta mdjliga skyddande effekt av humanitira insatser. Aven om
integrering av skydd utgor en grund for allt humanitért bistand bor mer riktade insatser for
tillhandahéllande av skyddstjénster till dem som redan drabbats av vald och dvergrepp ocksa
prioriteras, inbegripet men inte begrénsat till dtgdrder mot minor, forebyggande av och
insatser mot konsrelaterat vald, skydd av barn, skydd av personer med funktionsnedséttning

och/eller réttsligt bistand.

10. Rédet erkénner att konflikter och naturkatastrofer drabbar manniskor pa olika sétt och
forsatter dem i olika utsatta situationer, dar kvinnor och flickor drabbas oproportionerligt hart
av ihallande klyftor mellan konen, vars yttersta uttryck &r sexuellt och konsrelaterat vald.
Enskilda personer ér eller kan bli mer sérbara genom en kombination av fysiska, sociala,
miljomaéssiga, kulturella och politiska faktorer, och sarbarhet ar inte ndgon fast kategori. Inte
alla med samma egenskaper kommer att uppleva samma grad av sérbarhet, och sarbarhet kan
ocksé vara tidsbundet. For att inte ldmna nigon utanfor och i enlighet med principen om att
inte valla skada méste all verksamhet darfor vara inkluderande med beaktande av de méanga
dimensionerna av sdrbarheter och kombinationen av faktorer som kan péverka enskilda
personers vardighet, rittigheter, sikerhet och trygghet, inbegripet men inte begrinsat till
flyktingar, fordrivna personer, statslosa personer, barn, personer med funktionsnedséttning
och personer som riskerar att marginaliseras, sdsom hbti-personer eller specifika etniska eller

religidsa grupper.
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11. Radet understryker behovet av att stidrka det konkreta samarbetet, samstimmigheten och
komplementariteten mellan humanitéra aktorer, utvecklingsaktorer och fredsaktorer, oavsett
om de dr internationella, nationella eller lokala, for att minska skyddsriskerna, ta itu med
sarbarheter och frdmja bade freds- och minniskorittsbaserade insatser. Radet uppmanar
utvecklings- och fredsaktorer att utnyttja mojligheterna att identifiera och samarbeta med
humanitéra aktorer for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till skyddsriskerna och
skyddsbehoven, samtidigt som man sédkerstéller bade fortsatt ansvarsskyldighet for skydd och

respekt for humanitira principer, humanitért utrymme och principen om att inte vélla skada.

12. Radet uppmanar humanitira aktorer att ta stor hinsyn till ansvarsskyldighet gentemot
drabbade befolkningsgrupper, bland annat for att béttre anpassa sig till samhéllenas egen
forstéelse, beskrivning, formulering och prioritering av skyddsrisker, hot och hur de bist kan

hanteras som utgédngspunkt {for all skyddsplanering.

13. RAdet inser att klimatfordndringar, fordndrade geopolitiska forhallanden, konflikter, brott mot
internationell humanitér rétt och krympande humanitart utrymme kan 6ka skyddsriskerna och
paverka minniskors sdkerhet, virdighet, rattigheter och motstdndskraft i humanitira
sammanhang. Dessutom bor den digitala teknikens utmaningar och mgjligheter ocksé beaktas.
Rédet uppmanar darfor det humanitira samfundet att 6ka sin forstéelse av denna forénderliga
verklighet och att investera 1 svarsinsatser som tar itu med uppkomna mdjligheter och de

risker som de medfor, 1 linje med befintliga internationella skyddsnormer.

B. INSATSPUNKTER OCH GEMENSAMMA ATAGANDEN

14. Radet uppmanar kommissionen, utrikestjansten och medlemsstaterna att gora foljande:

a)  Framja ett enhetligt tillvigagangssatt ndr det giller definitionen och forstaelsen av
humanitért skydd, med utgangspunkt i de definitioner, normer och riktlinjer som

beskrivs ovan.
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b)

d)

Frdmja en integrering av en skyddsstrategi genom att hjdlpa humanitéra organisationer
att sitta skyddet i centrum for humanitéra insatser och att efterstrava en omorientering
av humanitéra insatser for att minska skyddsriskerna for drabbade befolkningsgrupper, i

linje med rekommendationerna i den permanenta samordningskommitténs 6versyn.

Uppmuntra de huvudansvariga i den permanenta samordningskommittén och cheferna
for organ att efterstriva ett starkare, kollektivt och strategiskt ledarskap i skyddsfragor
och att hallas ansvariga for att uppna resultat i fraga om kollektivt skydd genom
programplanering, opinionsbildning och dversyn av befintliga mekanismer for
overvakning och ansvarsskyldighet. Framgangen bor métas i termer av minskning och
forebyggande av risker for drabbade befolkningsgrupper. Radet efterlyser en anpassning
av policyerna och béttre samordning av skyddsstrategierna. Det hogre ledarskapet inom
det humanitéra systemet bor uppmuntras att frimja en institutionell kultur som gor det
mojligt for organisationer att uppfylla dtaganden om skyddsresultat, till exempel genom
kapacitetsuppbyggnad eller interna policyer om skyddets centrala betydelse. I detta
avseende efterlyser radet ett meningsfullt genomforande av 2022 érs 6versyn av den
permanenta samordningskommitténs skyddspolicy samt en anpassning av policyerna

och bittre samordning mellan organisationer.

Uppmuntra alla humanitira aktorer att investera mer 1 svarsinsatser som syftar till att
forebygga och stoppa alla handlingar och beteenden som hotar, eller uppfattas av
befolkningsgrupper som ett hot mot, deras sdkerhet, vardighet och trygghet. Radet
framhaller med eftertryck givarnas och medlemsstaternas roll nér det géller att stodja

dessa investeringar genom opinionsbildning och finansiering.
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15. Rédet

a)  uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att 6ka den finansiering som ar
sarskilt avsedd for skyddsinsatser for att mota, mildra och minska risker pa grundval av
kontextspecifik skyddsanalys; dessutom bor Europeiska unionen och dess
medlemsstater, som &r narvarande 1 humanitéra organisationers beslutsfattande organ,
mdjliggora diskussioner om prioritering av skyddsverksamhet inom ramen for sin
planering av kdrnuppdraget; de bor dven uppmuntra inkluderande av sadan verksamhet 1

humanitéra atgirdsplaner och sina humanitira partners program,

b)  uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att i forekommande fall investera
i och stodja lyhord verksamhet som syftar till att forebygga och/eller avbryta
valdscykeln, inbegripet men inte begrinsat till humanitir diplomati, férhandlingar om
skydd, humanitdr medling, system for tidig varning, skydd genom nérvaro, civil-militdr
samordning for skydd samt evakuering; det behovs ocksa dkad kapacitet for

overvakning och utvirdering av skyddsverksamhet,

c) konstaterar att det behdvs investeringar for att utveckla och 6ka de humanitéira
aktorernas skyddskapacitet, ddribland nationella och internationella bistdndsarbetare och
humanitéra organisationer och drabbade samhillen, sérskilt nir det géiller att forebygga
och bryta valdscykeln; till exempel uppmanas Europeiska unionen och dess
medlemsstater att stodja 1) landsspecifika eller subnationella skyddsanalyser,
i1) utvarderingar av skyddsplanering med utveckling av skyddsindikatorer och system
for insamling av disaggregerade data, iii) forskning och utveckling av verktyg,
inbegripet utveckling av verktyg och vigledning for forebyggande strategier samt
kapacitetsuppbyggnad, och 1v) utbildning och peer-to-peer-workshoppar for att frimja
reflektion och innovation pd omrddet skydd; anstringningar for att lokalisera bistand
bor sdrskilt atfoljas av skyddsrelaterad kapacitetsuppbyggnad och gemensamt
utnyttjande; 6vervakning och utvérdering av sadana investeringar uppmuntras 1 syfte att

forbattra dem,
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d) uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att stodja aktivt paverkansarbete
for att minska skyddsrisker och hot genom att verka direkt, offentligt och bakom
kulisserna; de uppmanas ocksa att ge politiskt stod till humanitira samordnare,
humanitéra landsteam och andra humanitira ledare som arbetar med paverkan for att
minska skyddsrisken, samtidigt som man sékerstéller att alla atgérder och insatser

omfattas av humanitira principer och strategin att inte valla skada,

e) uppmuntrar humanitédra aktorer att battre anpassa sig till samhillenas egen identifiering
av skyddsrisker och sitt att hantera dem som grund for skyddsplaneringen, med tanke
pa att enskilda personer och samhéllen som utsétts for skyddsrisker och hot utvecklar

overlevnadsmekanismer och -strategier for att skydda sig sjdlva.

C. HUMANITAR DIPLOMATI SOM ETT VERKTYG FOR ATT SKYDDA

16. Radet uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att 6ka sina anstrangningar nir
det giller humanitir diplomati, dvs. anvindningen av politiska och diplomatiska instrument
for att framja respekten for internationell humanitér rétt och dess genomforande, underlétta
humanitért bistdnd och 6ka medvetenheten om behoven hos drabbade befolkningar och den
overgripande humanitira dagordningen, samtidigt som det erkénner de sérskilda roller som
stater och internationella och regionala organisationer kan spela nir det géller att forespraka
battre skyddsresultat for befolkningar 1 humanitdra sammanhang och sikerstilla att alla
atgdrder och insatser omfattas av humanitéra principer och strategin att inte valla skada.
Vidare uppmanar radet Europeiska unionen och dess medlemsstater att stodja och frimja

initiativ for att utveckla och stirka den humanitéra diplomatin.
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17. De instrument som anvédnds for humanitér diplomati omfattar, men &r inte begrénsade till, 1)
frimjande av dialog med nationella myndigheter och icke-statliga aktorer for att fa
meningsfullt och kvalitativt tilltrdde for humanitért bistand till de personer som drabbats av
naturkatastrofer eller vdpnade konflikter, ii) samordning med relevanta FN-organ,
Internationella rodakorskommittén, andra internationella organisationer samt relevanta icke-
statliga partnerorganisationer i syfte att underldtta humanitért bistand, tilltrdde och skydd och
sdkerstdlla ansvarsskyldighet vid krdnkningar av internationell humanitér rétt, iii) inbegripet
systematisk, humanitér intressebevakning i politisk dialog med tredjepartsregeringar och
samordning med likasinnade partner, iv) mobilisering av deltagande i beslutsfattande organ
inom FN och andra internationella organisationer for att sdkerstdlla att alla berdrda parter
aktivt stravar efter att skydda civilbefolkningen i humanitéra situationer och beaktar
skyddsbehoven pd hogsta mdjliga niva, v) frimjande av kapacitetsuppbyggnad och
utbildningsverksamhet som fokuserar pa skydd av utsatta personer i humanitira sammanhang
samt vi) samarbete med organisationer i det civila samhillet for att sétta skyddet hogst upp pa
den humanitdra agendan. Radet betonar att humanitdra diplomatiska instrument bor anvéndas
for att ha en positiv inverkan pa det humanitira utrymmet, alla parters uppfattning om
humanitéra aktorer och deras kapacitet att ge skydd. I detta ingar att man sékerstéller

humanitéra undantag vid sanktioner.

18. Radet uppmanar Europeiska unionen och medlemsstaterna att regelbundet diskutera
héndelseutvecklingen nér det géller skydd och att samarbeta direkt med etablerade aktorer,
oavsett om de dr internationella, nationella eller lokala. Radet framhaller vikten av att 6ka
anstrdngningarna for att framja effektivt skydd 1 humanitira sammanhang och &r enigt om att
diskutera det regelbundet i berorda radsarbetsgrupper, vid det europeiska humanitéra forumet,
i relevanta nitverk och pa lokal niva for att halla frigan om skydd hogt pd den humanitéra
agendan. Med utgéngspunkt i Team Europe-strategin uppmanar rddet Europeiska unionen och
dess medlemsstater att fortsétta anstringningarna for att genomfora de EU-initiativ som tagits
for att skydda ménniskorna 1 humanitdra sammanhang. Radet manar till en d&nnu ndrmare
samordning och ett dnnu ndrmare samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna och
deras delegationer for att maximera inverkan av EU:s utétriktade verksamhet och stod. Radet

kommer regelbundet att folja upp fragan om skydd i humanitéra sammanhang.
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