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PRILOHA

ZAVERY RADY O OCHRANE V HUMANITARNOM KONTEXTE

1.  Rada pripomina, e cielom humanitarnej pomoci EU, ako sa uvadza v Eurépskom konsenze
o humanitarnej pomoci, je ,,poskytovat’ v nidzovych situdciach na zéklade potreby pomoc
zameranu na zachranu zivota, predchadzanie utrpeniu I'udi a jeho odstraniovanie a zachovanie
I'udskej dostojnosti vSade tam, kde vyvstane potreba, ak vlady a miestne subjekty nie st

ochotné alebo schopné konat™.

2. Rada je nad’alej znepokojend nedostato¢nou ochranou dotknutych l'udi a obmedzeniami,
ktorym celia aktéri v oblasti ochrany, ktoré okrem iného zahfiiaji porusovanie
medzindrodného humanitdrneho prava a nedostatocny pristup. Rada s hlbokym znepokojenim
konStatuje, Ze financovanie ochrany nezodpovedé potrebam ochrany obyvatel'stva

postihnutého humanitarnymi krizami.

A. SPOLOCNE VYKLADY

3.  Rada zdoraziuje, Ze primarnou tlohou a zodpovednost'ou §tatov je chranit’ a postarat’ sa
o bezpecnost’ a ochranu jednotlivcov. V ozbrojenych konfliktoch sa zodpovednost’ za ochranu
civilného obyvatel'stva rozsiruje na vSetky strany konfliktu. Okrem toho st vSetky Staty
povinné za kazdych okolnosti dodrziavat’ medzinarodné humanitarne pravo a zabezpecit’ jeho
dodrziavanie. Staty nest pravnu zodpovednost’ za podporu prislusnych ¢asti medzinarodného
prava, ktorymi sa chrania dotknuté osoby, ako je medzinarodné pravo v oblasti 'udskych prav

a medzinarodné utecenecké pravo.

4. Rada okrem toho uznava iniciativy EU prijaté na ochranu I'udi v humanitarnom kontexte
vratane zaverov Rady o humanitarnej pomoci a medzinarodnom humanitdrnom prave (2019),
o zenach, mieri a bezpecnosti (2022), o sfunkéneni prepojenia medzi humanitarnou oblast'ou
a rozvojom (2017), ako aj usmerneni EU o detoch v ozbrojenych konfliktoch a o podpore

dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava.

9736/24 sim/eb 2
PRILOHA RELEX.2 SK



5. Rada pripomina a zdoraznuje vyznam a hodnotu vyhlasenia hlavnych predstavitelov
Medziagenturneho staleho vyboru OSN (IASC) o Gstrednej ulohe ochrany v humanitarnych
operaciach z roku 20131, Rada tieZ pripomina politiku IASC tykajicu sa ochrany
v humanitarnej ¢innosti z roku 2016 a nezavislé preskimanie politiky IASC v oblasti ochrany
z roku 2022. Rada uznava mandaty na ochranu a veducu ulohu jednotlivych agentiar OSN
a medzinarodnych organizacii a z toho vyplyvajuce ulohy, ktoré vykonavaju a za ktoré¢ nesu
zodpovednost’, ako aj existenciu Sirokej Skaly aktérov v oblasti ochrany — predovsetkym

samotnych dotknutych 0s6b — a vyznam koordinacie medzi nimi.

6. Rada berie na vedomie vymedzenie ochrany vyborom IASC? a zdoraziiuje, Ze je potrebné,
aby koncepcia bola jednoznac¢nejsia, ako sa odporaca v preskumani politiky ochrany IASC
z roku 2022. Rada tieZ berie na vedomie definiciu Europskej komisie?, ktora obsahuje
jasnej$ie prepojenie s humanitarnymi krizami: ,,[cielom ochrany je] rieSit’ nasilie,
donucovanie, zamernt deprivaciu a zneuzivanie osob, skupin a komunit v kontexte
humanitarnych kriz, v stilade s humanitarnym zasadami I'udskosti, neutrality, nestrannosti
a nezavislosti a v ramci medzinarodného prava, a najma medzindrodného prava v oblasti
Tudskych prav (IHRL), medzindrodného humanitarneho prava (IHL) a medzinarodného

uteceneckého prava. To je mozné dosiahnut’ prostrednictvom troch Specifickych ciel'ov:

— predchadzat’ hrozbam pre bezpecnost’, ochranu a dostojnost’ 0sob, skupin a komunit
postihnutych prebiehajicimi, bezprostredne hroziacimi alebo budiicimi humanitarnymi

krizami, znizovat ich, zmiernovat’ a/alebo odstranit’;

,»Ochrana vSetkych dotknutych a ohrozenych os6b musi byt’ podkladom pre humanitarne
rozhodovanie a reakciu vratane spoluprace so Statmi a neStatnymi stranami konfliktu. Musi
byt’ ustrednym prvkom nasho usilia v oblasti pripravenosti ako sucasti okamzitych ¢innosti
zachranujucich Zivot, ako aj pocas celého trvania humanitarnej reakcie a po nej.

Z praktického hl'adiska to znamena hned’ na zaciatku krizy a po nej urcit,, kto je ohrozeny,
akym sposobom a preco, pricom sa zohl'adnia osobitné zranitené miesta, z ktorych tieto
rizikd vyplyvaja.«

,» VSetky €innosti zamerané na dosiahnutie plného dodrZiavania prav jednotlivca v sulade
so znenim a duchom prisluSnych pravnych predpisov [t. . medzindrodné pravo v oblasti
Pudskych prav (IHRL), medzinarodné humanitarne pravo, medzinarodné utecenecké pravo
(IRL)T*.

GR ECHO, tematicky politicky dokument ¢. 8 — Humanitarna ochrana: ZlepSenie vysledkov
ochrany s cielom zniZit’ rizik4 pre 'udi v humanitarnych krizach, 2016, s. 6.
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— znizit’ zranitelnost’ v oblasti ochrany a zvysit’ ochranné kapacity osob, skupin a komunit

postihnutych prebiehajicimi, bezprostrednymi alebo budiicimi humanitarnymi krizami;

— posilnit’ kapacitu systému medzinarodnej humanitarnej pomoci s ciel'om zvysit
efektivnost’, kvalitu a G¢innost’ pri znizovani rizik ochrany v prebiehajucich,

bezprostredne hroziacich alebo budticich humanitarnych krizach.

7. Radauznéva, Ze za ochranu v humanitarnom kontexte mozno povazovat’ §iroké spektrum
¢innosti. Rada berie na vedomie rozne vzajomne zavislé a vzajomne sa posiliiujiice urovne
&innosti vzhl’adom na akykol'vek model zneuZivania, ako sa uvadza v politike MVCK
v oblasti ochrany a pouziva sa ako zaklad na kategorizaciu ochrannych ¢innosti v ramci

politiky ochrany IASC z roku 2016:

a)  reakené opatrenia: akdkol'vek ¢innost’ vykonavana na rieSenie vznikajiceho alebo
zisteného problému ochrany (najmé porusenia), ktorej cielom je zabranit’ jeho

opatovnému vyskytu, ukoncit’ ho a/alebo zmiernit’ jeho bezprostredné ucinky;

b)  napravné opatrenia: akédkol'vek ¢innost’ vykondvana na obnovenie 'udskej dostojnosti
a na zabezpecenie primeranych zivotnych podmienok po tom, ako boli vystaveni

zneuzivaniu;

c)  opatrenia zamerané na budovanie zivotného prostredia: maximalne usilie o vytvorenie
alebo podporu socialneho, kultiirneho, institucionalneho a pravneho prostredia,

v ktorom by sa mohli re§pektovat’ prava jednotlivcov.

8. Rada uznava, Ze hlavna podpora ochrany zo strany Eurdpskej Unie a jej ¢lenskych Statov sa
v sicasnosti zameriava na napravné opatrenia zamerané na obnovu l'udskej dostojnosti. Rada
zdoraziuje, Ze je potrebné rozsirit’ a posilnit’ reakéné opatrenia zamerané na zniZenie hrozieb
a potrieb v oblasti ochrany v humanitarnych kontextoch. Znizenie tychto rizik je v skutocnosti
nevyhnutné nielen na tcely predchadzania I'udskému utrpeniu, ale aj na obmedzenie potrieb

pomoci, a tym aj na zefektivnenie humanitarnej pomoci.
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9.  Rada zdérazinuje vyznam uplatiiovania hl'adiska ochrany. Rada chape, Ze tento pristup by mal
byt zékladom kazdej ¢innosti vykonavanej vSetkymi humanitdrnymi aktérmi bez ohl'adu
na ich odborné znalosti v jednotlivych odvetviach; mézu a mali by prispievat’ k ochrane
dotknutych oséb v stlade s politikou IASC v oblasti ochrany z roku 2016. Rada zdoraziuje
zodpovednost’ vSetkych aktérov za zabezpecenie kvalitnej, bezpecnej tvorby programov
a monitorovania, ako aj maximalizacie ochranného vplyvu humanitarnej ¢innosti. Hoci
uplatinovanie hl'adiska ochrany je zakladom vsetkej humanitarnej pomoci, prioritou by mali
byt aj cielenejsie opatrenia poskytujice sluzby ochrany tym, ktori st uz nasilim
a zneuzivanim postihnuti, medzi ktor¢ patria aj opatrenia proti minam, predchadzanie rodovo
motivovanému nasiliu a reakcie nan, ochrana deti, ochrana 0sdb so zdravotnym postihnutim

a/alebo pravna pomoc.

10. Rada uzndva, Ze konflikty a prirodné katastrofy postihuju 'udi nerovnomerne a dostdvaji ich
do roznych zraniteI'nych situdcii, priCom Zeny a diev€atd st neimerne postihnuté
pretrvavajucimi rodovymi nerovnostami, ktorych kone¢nym vyjadrenim je sexuélne a rodovo
motivované nasilie. Jednotlivci st alebo sa mdzu stat’ zranitel'nejSimi v dosledku kombinacie
fyzickych, socidlnych, environmentéalnych, kultrnych a politickych faktorov, pricom
zraniteI'nost’ nie je pevnou kategoriou. Nie kazdy s rovnakymi vlastnost'ami je rovnako
zraniteI'ny, pricom zranitel'nost’ moze byt’ aj casovo ohranicend. Preto, aby sa na nikoho
nezabudlo, a v stilade so zasadou ,,nespdsobovat’ Skodu* musia byt’ vSetky ¢innosti
inkluzivne, pricom musia zohl'adilovat’ viaceré rozmery zraniteI'nosti a kombinaciu faktorov,
ktoré mozu ovplyvnit’ déstojnost’, prava, bezpecnost’ a ochranu jednotlivcov, vratane
uteCencov, avSak nielen ich, nitene vysidlenych osob, 0sob bez Statnej prislusnosti, deti, osdb
so zdravotnym postihnutim a osdb, ktorym hrozi marginalizécia, ako st LGBTI osoby alebo

konkrétne etnické alebo nabozenské skupiny.
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11. Rada zdoraznuje, ze je potrebné posilnit’ konkrétnu spolupracu, sudrznost’
a komplementarnost’ medzi aktérmi poésobiacimi v humanitérnej, rozvojovej a mierovej
oblasti, ¢i uz medzinarodnymi, vnutrostatnymi alebo miestnymi, s cielom znizit’ rizika
ochrany, riesit’ zraniteIné miesta a podporovat’ mierové opatrenia a opatrenia zalozené
na l'udskych pravach. Rada vyzyva aktérov v oblasti rozvoja a mieru, aby vyuzili prileZitosti
na identifikaciu humanitarnych aktérov a spolupracu s nimi s cielom riesit’ zakladné pri¢iny
rizik a potrieb v oblasti ochrany a zaroven zabezpecit’ trvalti zodpovednost’ za ochranu

a dodrziavanie humanitarnych zasad, humanitarneho priestoru a zésady ,,nespdsobovat’

Skodu‘.

12. Rada nabada humanitarnych aktérov, aby vo vel'kej miere zohl'adiiovali zodpovednost’ voci
postihnutym populdciam (AAP) vratane lepSieho zostladenia s tym, ako komunity chapu,
opisuju, formuluju a priorizuju rizikéd ochrany, hrozby a sposoby, ako k nim najlepsie

pristupovat, ako vychodiskovy bod akejkol'vek tvorby programov zameranych na ochranu.

13. Radauznava, Ze zmena klimy, meniaca sa geopoliticka realita, konflikty, porusovanie MHP
a zmenSovanie humanitarneho priestoru mézu zvysit’ rizikd ochrany a mat’ vplyv
na bezpecnost’, dostojnost’, prava a odolnost’ I'udi v humanitdrnom kontexte. Okrem toho by
sa mali zvazit’ aj vyzvy a prilezitosti spojené s digitalnymi technol6giami. Rada preto nabada
humanitarne spolo¢enstvo, aby lepSie pochopilo tiito meniacu sa realitu a zérovei investovalo
do reak¢nych €innosti, ktoré rieSia vznikajuce prileZitosti a rizika, ktoré so sebou prinadsaju,

v stlade s existujiicimi medzinarodnymi normami ochrany.

B. AKCNE BODY A KOLEKTIVNE ZAVAZKY

14. Rada vyzyva Komisiu, ESVC a ¢lenské staty, aby:

a)  podporovali jednotny pristup k vymedzeniu a chdpaniu humanitarnej ochrany,

a to na zéklade vysSie uvedenych vymedzeni, noriem a usmernent,
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b)

d)

presadzovali uplatiiovanie pristupu k ochrane podporovanim humanitarnych organizécii,
aby ochranu zaradili do centra humanitarnej ¢innosti a pokracovali v preorientovani
humanitarnej ¢innosti na zniZenie rizik v oblasti ochrany postihnutého obyvatel'stva

v sulade s odportcaniami vyboru IASC;

nabdadali hlavnych predstavitel'ov a veducich agentir IASC, aby sa usilovali o silnejSie,
kolektivne a strategické vedenie v otazkach ochrany a aby boli brani na zodpovednost’
za dosahovanie vysledkov v oblasti kolektivnej ochrany prostrednictvom tvorby
programov, presadzovania a revizie existujucich mechanizmov monitorovania

a zodpovednosti. Uspesnost’ by sa mala merat’ z hl'adiska zniZenia rizik pre postihnuté
obyvatel'stvo a predchadzania im. Rada vyzyva na zosuladenie politik a lepSiu
koordinaciu pristupov k ochrane. Vyssie vedenie v humanitdirnom systéme by sa malo
nabddat’ na to, aby podporovalo instituciondlnu kultaru, ktora organizaciam umoziuje
plnit’ zavazky tykajice sa dosahovania vysledkov v oblasti ochrany, napriklad
budovanim kapacit alebo vnutornymi politikami tykajucimi sa Gstredného vyznamu
ochrany. Rada v tejto stvislosti vyzyva na zmysluplné vykonéavanie preskimania
politiky IASC v oblasti ochrany z roku 2022 a na zostladenie politik a lepSiu

koordinaciu medzi organizdciami;

podporovali d’alSie investicie vSetkych humanitarnych aktérov do reakénych ¢innosti
zameranych na prevenciu a zastavenie vSetkych ¢inov a spravania, ktoré ohrozuju
bezpecnost’, dostojnost’ a ochranu obyvatel'stva alebo ktoré obyvatel'stvo tak vnima.
Rada dorazne vyzdvihuje tlohu darcov a €lenskych Statov pri podpore tychto investicii

prostrednictvom presadzovania a financovania.
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15. Rada:

a)  vyzyva Eurdpsku uniu a jej ¢lenské staty, aby zvysili financovanie osobitne uréené
na ochranné zasahy s cielom reagovat’, zmiernovat a znizovat’ riziké na zaklade analyzy
ochrany Specifickej pre dany kontext. Okrem toho by Eurdpska tnia a jej ¢lenské Staty
pritomné v rozhodovacich organoch humanitarnych organizacii mali umoznit’ diskusie
o priorizacii ¢innosti zameranych na ochranu v rdmeci tvorby ich hlavnych programov.
Mali by tiez podporovat’ zaClenenie takychto ¢innosti do planov humanitarnej reakcie

a programov svojich humanitarnych partnerov;

b)  nabada Eur6psku uniu a jej ¢lenské Staty, aby v pripade potreby investovali do ¢innosti
zameranych na predchadzanie cyklu nasilia a/alebo jeho prerusenie a podporovali ich,
okrem in¢ho vratane humanitérnej diplomacie, rokovani o ochrane, humanitarne;
mediécie, systémov vcasného varovania, ochrany prostrednictvom pritomnosti, civilne;
vojenskej koordinacie na ucely ochrany a evakuacie. ZvySena kapacita je potrebna

aj na monitorovanie a hodnotenie ochrannych ¢innosti;

c)  uzndva, Ze su potrebné investicie na rozvoj a zvysenie ochrannych kapacit
humanitarnych aktérov vratane vnutrostatnych a medzinarodnych humanitarnych
pracovnikov a organizacii a postihnutych komunit, najméa pokial’ ide o predchadzanie
cyklu nasilia a jeho prerusenie. Napriklad Eurdpska Unia a jej ¢lenské Staty sa vyzyvaja,
aby podporovali 1) analyzy ochrany Specifické pre jednotlivé krajiny alebo nizsie
urovne, ii) hodnotenia tvorby programov v oblasti ochrany s vypracovanim
ukazovatel'ov ochrany a roz¢lenenych systémov zberu tdajov, iii) vyskum a vyvoj
nastrojov vratane vyvoja nastrojov a usmerneni v suvislosti s preventivnymi pristupmi,
ako aj budovanie kapacit a iv) odbornt pripravu a partnerské seminare s ciel'om
stimulovat ivahy a inovacie v oblasti ochrany. Usilie o lokaliziciu pomoci by malo byt
osobitne sprevadzané budovanim a spolo€nym vyuZzivanim kapacit stivisiacich
s ochranou. Podporuje sa monitorovanie a hodnotenie takychto investicii s cielom

zlepsit ich;
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d)  vyzyva Eurdpsku uniu a jej ¢lenské Staty, aby podporovali iniciativne presadzovanie
znizovania rizik a hrozieb v oblasti ochrany priamym verejnym a neverejnym
angazovanim sa. Vyzyva tiez Eurdpsku tniu a ¢lenské Staty, aby poskytli politicku
podporu humanitarnym koordinatorom, timom humanitarnych krajin a inym
humanitarnym lidrom zapojenym do presadzovania s cielom zniZzit’ riziko v oblasti
ochrany a zaroven zabezpecit’, aby vsetky opatrenia a zasahy podporovali humanitarne

zéasady a pristup ,,nespdsobovat’ Skodu®;

e) nabada humanitarnych aktérov, aby sa lepsie zosuladili s identifikaciou rizik v oblasti
ochrany a spdsobmi ich rieSenia zo strany komunit ako zékladu tvorby programov
v oblasti ochrany, pricom uznava, ze jednotlivci a komunity, ktoré ¢elia rizikdm
a hrozbam v oblasti ochrany, vyvijaji mechanizmy a stratégie na rieSenie problémov

s ciel'om chranit’ sa.

C. HUMANITARNA DIPLOMACIA AKO NASTROJ NA OCHRANU

16. Rada nabada Eur6psku uniu a jej ¢lenské Staty, aby zintenzivnili svoje usilie v oblasti
humanitarnej diplomacie, chapané ako vyuzivanie politickych a diplomatickych nastrojov
na podporu dodrziavania medzindrodného humanitarneho prava, jeho vykonévania, ulahcenie
humanitarnej pomoci a zvySovanie informovanosti o potrebach postihnutého obyvatel'stva
a vSeobecnom humanitdrnom programe, pricom uznava osobitné tlohy, ktoré¢ mo6zu zohravat’
Staty, medzinarodné a regionélne organizacie pri presadzovani lepSich vysledkov v oblasti
ochrany obyvatel'stva v humanitarnom kontexte a pri zabezpe€ovani toho, aby boli vSetky
opatrenia a zasahy zaloZené na humanitarnych zasadach a pristupe ,,nespdsobovat’ skodu*.
Rada okrem toho vyzyva Eurdpsku tniu a jej Clenskeé §taty, aby podporovali a presadzovali

iniciativy na rozvoj a posilnenie humanitarnej diplomacie.
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17.

18.

Nastroje, ktoré vyuziva humanitarna diplomacia, zahffiaju okrem iné¢ho 1) podporu dialogu

s vnutros$tatnymi organmi a neStatnymi subjektmi s cielom ziskat’ zmysluplny a kvalitativny
pristup k humanitarnej pomoci pre osoby postihnuté prirodnymi krizami alebo ozbrojenymi
konfliktmi, ii) koordinaciu s prislusnymi agentarami OSN, MVCK, inymi medzindrodnymi
organizéciami, ako aj prisluSnymi partnermi z mimovladnych organizacii s cielom ul'ah¢it’
humanitarnu pomoc, pristup a ochranu a zabezpecit' zodpovednost’ v pripadoch porusenia
medzinarodného humanitarneho prava, iii) systematické zaclennovanie humanitarnej podpory
do politického dialégu s vladami tretich stran a koordinaciu s podobne zmyslajucimi
partnermi, iv) vyuZzivanie Ucasti v rozhodovacich organoch Organizacie Spojenych narodov
a inych medzinarodnych organizécii s cielom zabezpecit', aby vSetky zucastnené strany
aktivne presadzovali ochranu civilného obyvatel'stva v humanitarnych situécidch

a zohl'adiiovali potreby ochrany na najvysSej moznej urovni, v) podporu budovania kapacit
a ¢innosti odbornej pripravy, ktoré sa zameriavaju na ochranu zraniteI'nych oséb

v humanitarnom kontexte, a vi) spolupracu s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti s ciel'om
zaradit’ ochranu medzi priority humanitarnej agendy. Rada zdoraziiuje, ze néstroje
humanitarnej diplomacie by sa mali vyuzivat’ na to, aby mali pozitivny vplyv na humanitarny
priestor, vnimanie humanitarnych aktérov vSetkymi stranami a ich schopnost’ chranit’;

to zahfia zabezpecenie humanitarnych oslobodeni v sankénych rezimoch.

Rada vyzyva Europsku tniu a Clenskeé §taty, aby si pravidelne vymienali ndzory na relevantny
vyvoj v oblasti ochrany a boli v priamom kontakte s etablovanymi aktérmi, ¢i uz

na medzindrodnej, vnutroStatnej alebo miestnej rovni. Rada zdoraziiuje, Ze je dolezité zvysit
usilie o podporu Gc¢innej ochrany v humanitarnom kontexte, a sthlasi s tym, Ze sa o nej bude
pravidelne rokovat’ v prislusnych pracovnych skupinach Rady, na Eur6pskom humanitdrnom
fore, v prisluSnych sietach a na miestnej tirovni, aby sa ochrana udrzala na poprednom mieste
v ramci humanitarnej agendy. Rada na zaklade pristupu Timu Eurdpa vyzyva Europsku Giniu
a jej ¢lenské Staty, aby pokracovali vo svojom usili pri vykonavani iniciativ EU prijatych

na ochranu l'udi v humanitdrnom kontexte. Rada nabada na eSte uzsiu koordinéaciu

a spolupracu medzi Komisiou, ¢lenskymi §tatmi a ich delegdciami s cielom maximalizovat’
vplyv osvety a podpory EU. Rada sa bude otazkou ochrany v humanitarnom kontexte

pravidelne zaoberat’.
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