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umanitare, astfel cum au fost aprobate de Consiliu in cadrul celei de a 4 021-a reuniuni a sale, care a

avut loc la 7 mai 2024.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND PROTECTIA IN CONTEXTE UMANITARE

1. Consiliul reaminteste cd obiectivul ajutorului umanitar al UE, astfel cum este prevazut in
Consensul european privind ajutorul umanitar, este de ,,a oferi un raspuns urgent, bazat pe
necesitati, destinat protejarii vietii, prevenirii si alindrii suferintei umane si mentinerii
demnitatii umane oriunde este nevoie, atunci cand guvernele si actorii locali sunt depasiti de

situatie, se afla In imposibilitatea de a actiona sau nu doresc sa actioneze”.

2. Consiliul este in continuare preocupat de lipsa de protectie a persoanelor afectate si de
constrangerile cu care se confrunta actorii din domeniul protectiei, inclusiv incalcéri ale
dreptului international umanitar si lipsa accesului, dar fara a se limita la acestea. Consiliul ia
act cu profunda Ingrijorare de faptul ca finantarea alocata pentru protectie nu corespunde

nevoilor in materie de protectie ale populatiilor afectate de crize umanitare.

A. INTERPRETAREA COMUNA

3. Consiliul subliniaza ca rolul si responsabilitatea de a proteja si a garanta siguranta si securitatea
persoanelor le revine in principal statelor. In cazul conflictelor armate, responsabilitatea de a
proteja civilii este extinsa la toate partile la conflict. In plus, toate statele au obligatia de a
respecta si de a asigura respectarea, in toate circumstantele, a dreptului international umanitar.
drept international care sd protejeze persoanele afectate, cum ar fi dreptul international al

drepturilor omului si dreptul international privind refugiatii.

4. Inplus, Consiliul recunoaste initiativele UE luate pentru a proteja persoanele aflate in
contexte umanitare, inclusiv Concluziile Consiliului privind ajutorul umanitar si dreptul
international umanitar (2019), Concluziile Consiliului privind femeile, pacea si securitatea
(2022), Concluziile Consiliului privind operationalizarea legaturii dintre domeniul umanitar si
cel al dezvoltarii (2017), precum si Orientarile UE privind copiii si conflictele armate si

Orientarile UE privind promovarea respectarii dreptului international umanitar.
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5. Consiliul reaminteste si subliniaza importanta si valoarea declaratiei din 2013 a Tnaltilor
responsabili ai Comitetului permanent pentru cooperarea intre agentii (IASC) al ONU privind
rolul central al protectiei in cadrul operatiunilor umanitare!. Consiliul reaminteste, de
asemenea, Politica IASC privind protectia in cadrul actiunilor umanitare din 2016 si
Revizuirea independenta a politicii de protectie a IASC din 2022. Consiliul recunoaste
mandatele de protectie si rolul de conducere ale unor agentii specifice ale ONU si ale unor
organizatii internationale si responsabilitatile care decurg din acestea, precum si existenta unei
game largi de actori in domeniul protectiei (cei mai importanti fiind Insesi persoanele

afectate) si importanta coordonarii Intre acesti actori.

6.  Consiliul ia act de definitia IASC a protectiei? si subliniaza necesitatea unei mai mari claritati
conceptuale, astfel cum se recomanda n Revizuirea politicii de protectie a IASC din 2022. De
asemenea, Consiliul ia act de definitia Comisiei Europene?, care contine o legatura mai clard cu
crizele umanitare: ,,[protectia vizeazd] combaterea violentei, a constrangerilor, a privarii deliberate
si a abuzurilor pentru persoane, grupuri si comunitati in contextul unor crize umanitare, in
conformitate cu principiile umanitare ale umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si independentei si
in cadrul dreptului international si in special al dreptului international al drepturilor omului
(DIDO), al dreptului international umanitar (DIU) si al dreptului international privind refugiatii.”

Acest lucru poate fi urmarit prin intermediul a trei obiective specifice:

—  prevenirea, reducerea, atenuarea si/sau stoparea amenintarilor la adresa sigurantei,
securitdtii si demnitdtii persoanelor, grupurilor si comunitatilor afectate de crize

umanitare in curs, iminente sau viitoare;

,Protectia tuturor persoanelor afectate si expuse riscului trebuie sd ghideze procesul
decizional si raspunsul in domeniul umanitar, inclusiv colaborarea cu statele si entitatile
nestatale care sunt parti la conflict. Aceasta trebuie sa se afle in centrul eforturilor noastre de
pregatire, ca parte a activitdtilor imediate si de salvare de vieti omenesti, pe toata durata
raspunsului umanitar si dincolo de aceasta. Din punct de vedere practic, este vorba de
identificarea, incd de la inceputul unei crize si ulterior, a persoanelor expuse riscului, a
modului in care sunt expuse si a motivelor pentru care sunt expuse, tindnd seama de
vulnerabilitétile specifice care stau la baza acestor riscuri [...]".

,» Loate activitdtile care vizeaza obtinerea respectdrii depline a drepturilor persoanei in
conformitate cu litera si spiritul organismelor de drept relevante [si anume dreptul
international al drepturilor omului (DIDO), dreptul international umanitar, dreptul
international privind refugiatii]”.

3 DG ECHO, Documentul tematic de politica nr. 8§ — ,,Humanitarian Protection: Improving
protection outcomes to reduce risks for people in humanitarian crises” (,,Protectia
umanitara: imbunatatirea rezultatelor in materie de protectie pentru a reduce riscurile pentru
persoanele aflate in situatii de crizd umanitard”), 2016, p. 6.
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— reducerea vulnerabilitatilor in materie de protectie si cresterea capacitatilor de protectie
a persoanelor, grupurilor si comunitatilor afectate de crize umanitare in curs, iminente

sau viitoare;

— consolidarea capacitatii sistemului international de ajutor umanitar pentru a spori
eficienta, calitatea si eficacitatea In ceea ce priveste reducerea riscurilor legate de

protectie in cazul crizelor umanitare in curs, iminente sau viitoare.

7. Consiliul recunoaste ca un spectru larg de activitati pot fi considerate drept protectie in
contexte umanitare. Consiliul ia act de diferitele niveluri de actiune interdependente si care se
consolideaza reciproc in fata oricarei forme de abuz, astfel cum sunt mentionate in politica de
protectie a CICR si utilizate ca baza pentru a clasifica activitatile de protectie 1n cadrul

politicii de protectie a IASC din 2016:

a)  actiune reactiva: orice activitate desfaguratd pentru a solutiona o problema emergenta
sau constatata legata de protectie (in principal incélcari) si care vizeaza prevenirea

repetdrii acesteia, incetarea sa si/sau atenuarea efectelor sale imediate;

b) actiune corectiva: orice activitate desfasurata pentru a restabili demnitatea oamenilor si

a asigura conditii de viata adecvate dupa ce au suferit abuzuri;

c) actiune de consolidare a mediului: toate eforturile de creare sau de promovare a unui
mediu social, cultural, institutional si juridic in care drepturile persoanelor ar putea fi

respectate.

8. Consiliul recunoaste ca principalul sprijin al Uniunii Europene si al statelor sale membre in
ceea ce priveste protectia tinde 1n prezent sa se concentreze asupra actiunilor corective menite
sa restabileascd demnitatea oamenilor. Consiliul subliniaza necesitatea de a extinde si de a
consolida actiunile reactive menite sd reduca amenintarile si nevoile in materie de protectie in
contexte umanitare. Intr-adevir, reducerea acestor riscuri este imperativa nu numai pentru a
preveni suferinta umana, ci si pentru a limita nevoile de asistenta si a spori astfel eficacitatea

asistentei umanitare.
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9. Consiliul subliniaza importanta integrarii aspectelor legate de protectie. Consiliul intelege ca
aceastd abordare ar trebui sd stea la baza oricarei activitati desfasurate de toti actorii din
domeniul umanitar, indiferent de expertiza lor specifica sectorului; acestia pot si ar trebui sa
contribuie la protectia persoanelor afectate in conformitate cu politica de protectie a IASC din
2016. Consiliul subliniaza responsabilitatea tuturor actorilor de a asigura o programare si o
monitorizare de buna calitate si In conditii de siguranta si de a asigura maximizarea
impactului produs de actiunea umanitara in ceea ce priveste protectia. Desi integrarea
aspectelor legate de protectie reprezintd o baza pentru Intreaga asistentd umanitara, ar trebui
sa se acorde prioritate si unor actiuni mai specifice care sa ofere servicii de protectie
persoanelor deja afectate de violenta si abuz, inclusiv, dar fara a se limita la actiuni impotriva
minelor, prevenirea violentei bazate pe gen si raspunsul la aceasta, protectia copiilor, protectia

persoanelor cu handicap si/sau asistenta juridica.

10.  Consiliul recunoaste cd dezastrele naturale si conflictele afecteaza oamenii in mod inegal,
punandu-i in situatii de vulnerabilitate diferite, femeile si fetele fiind afectate in mod
disproportionat de disparitatile de gen persistente, a caror expresie finald este violenta sexuala
si violenta bazata pe gen. Persoanele sunt sau pot deveni mai vulnerabile ca urmare a unei
combinatii de factori fizici, sociali, de mediu, culturali si politici, iar vulnerabilitatea nu este o
categorie fixa. Nu toatd lumea avand aceleasi caracteristici se va confrunta cu acelasi nivel de
vulnerabilitate, iar vulnerabilitatea poate fi, de asemenea, limitata in timp. Prin urmare, pentru
a nu lasa pe nimeni n urma si in conformitate cu principiul de a nu face rdu, toate activitatile
trebuie sa fie incluzive, tindnd cont de dimensiunile multiple ale vulnerabilitatilor si de
combinatia de factori care pot afecta demnitatea, drepturile, siguranta si securitatea
persoanelor, incluzand, dar fara a se limita la refugiati, persoane stramutate fortat, apatrizi,
copii, persoane cu handicap si persoane expuse riscului de a fi marginalizate, cum ar fi

persoanele LGBTI sau anumite grupuri etnice sau religioase.
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11.

12.

13.

14.

Consiliul subliniaza necesitatea de a consolida colaborarea concreta, coerenta si
complementaritatea dintre actorii din domeniul umanitar, al dezvoltarii si al pacii, de pe plan
international, national sau local, pentru a reduce riscurile in materie de protectie, a aborda
vulnerabilitatile si a promova atét actiunile de pace, cat si cele bazate pe drepturile omului.
Consiliul solicita actorilor din domeniul dezvoltarii si al pacii sa valorifice oportunitatile de a
identifica actorii din domeniul umanitar si de a colabora cu acestia pentru a aborda cauzele
profunde ale riscurilor si nevoilor in materie de protectie, garantand totodata atat
responsabilitatea continua in ceea ce priveste protectia, cét si respectarea principiilor

umanitare, a spatiului umanitar si a principiului de a nu face rau.

Consiliul Incurajeaza actorii din domeniul umanitar sa tind cont in mare masura de
responsabilitatea fatd de populatiile afectate, inclusiv sa se alinieze mai bine la intelegerea,
descrierea, formularea si stabilirea prioritatilor proprii comunitatilor in ceea ce priveste
riscurile si amenintarile Tn materie de protectie, precum si la modul optim de abordare a

acestora ca punct de plecare pentru orice programare in materie de protectie.

Consiliul recunoaste cd schimbadrile climatice, realitatile geopolitice in schimbare, conflictele,
incalcarile dreptului international umanitar si restrangerea spatiului umanitar pot spori
riscurile legate de protectie si pot avea un impact asupra sigurantei, demnitatii, drepturilor si
rezilientei persoanelor aflate in contexte umanitare. In plus, ar trebui sa se tind seama, de
asemenea, de provocarile legate de tehnologiile digitale si de oportunitatile oferite de acestea.
Prin urmare, Consiliul incurajeaza comunitatea umanitara sa inteleaga mai bine aceste realitati
in schimbare, precum si sa investeasca in activitati reactive ce abordeaza oportunitatile
emergente si riscurile pe care le implica, in concordanta cu standardele internationale

existente in materie de protectie.

PUNCTE DE ACTIUNE SI ANGAJAMENTE COLECTIVE

Consiliul solicitd Comisiei, SEAE si statelor membre:

a) sd promoveze, pe baza definitiilor, a standardelor si a orientarilor prezentate mai sus, o

abordare coerenta 1n ceea ce priveste definirea si Intelegerea protectiel umanitare;
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b)

d)

sa promoveze integrarea unei abordari in materie de protectie prin sprijinirea
organizatiilor umanitare pentru a situa protectia in centrul actiunii umanitare si a urmari
o reorientare a actiunii umanitare catre reducerea riscurilor legate de protectie pentru

populatiile afectate, in concordantd cu recomandarile din revizuirea IASC;

sa incurajeze naltii responsabili ai IASC si sefii agentiilor sa urméareasca o conducere mai
puternica, colectiva si strategica in ceea ce priveste aspectele legate de protectie si sa li se
atribuie responsabilitatea de a obtine rezultate in materie de protectie colectiva prin
programare, promovare $i revizuire a mecanismelor de monitorizare si de raspundere
existente. Succesul ar trebui masurat in functie de gradul de reducere si de prevenire a
riscurilor pentru populatiile afectate. Consiliul solicita alinierea politicilor si 0 mai buna
coordonare a abordarilor in materie de protectie. Conducerea de rang inalt din cadrul
sistemului umanitar ar trebui Incurajata sd promoveze o culturd institutionala care sa
permita organizatiilor sa isi indeplineasca angajamentele 1n ceea ce priveste rezultatele in
materie de protectie, de exemplu prin consolidarea capacitatilor sau prin politici interne
privind rolul central al protectiei. In aceasta privinta, Consiliul solicitd s se puna in
aplicare Tn mod semnificativ Revizuirea politicii de protectie a IASC din 2022 si sa se

alinieze politicile, precum si sd se coordoneze mai bine organizatiile intre ele;

sa Incurajeze investitii suplimentare din partea tuturor actorilor din domeniul umanitar
in actiuni reactive menite sa previna si sa Intrerupa toate actele si comportamentele care
ameninta sau care sunt percepute de populatie ca amenintand siguranta, demnitatea si
securitatea sa. Consiliul subliniaza cu fermitate rolul donatorilor si al statelor membre 1n

sprijinirea acestor investitii prin promovare si finantare.
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15. Consiliul;

a)

b)

invita Uniunea Europeana si statele sale membre s majoreze finantarea dedicatd in mod
specific interventiilor Tn materie de protectie pentru a raspunde, a atenua si a reduce
riscurile, pe baza unei analize a protectiei specifice contextului. In plus, Uniunea
Europeana si statele sale membre prezente in organele decizionale ale organizatiilor
umanitare ar trebui sa faciliteze discutiile despre stabilirea prioritatii activitatilor de
protectie in cadrul programadrii lor de baza. De asemenea, acestea ar trebui sa incurajeze
includerea unor astfel de activitati in planurile de rdspuns umanitar si in programele

partenerilor lor umanitari,

incurajeaza Uniunea Europeana si statele sale membre s investeasca, ori de cate ori
este cazul, Tn activitati reactive si sd sprijine astfel de activitati reactive care vizeaza
prevenirea si/sau intreruperea ciclului de violentd, inclusiv, dar fara a se limita la
urmatoarele: diplomatie umanitara, negociere in vederea protectiei, mediere umanitara,
sisteme de alerta timpurie, protectie prin prezentd, coordonare militara civila pentru
protectie si evacuare. De asemenea, este necesar sa se creascd capacitatea in ceea ce

priveste monitorizarea si evaluarea activitatilor de protectie;

recunoaste ca sunt necesare investitii pentru dezvoltarea si cresterea capacitatii de protectie
a actorilor din domeniul umanitar, inclusiv a lucratorilor si a organizatiilor umanitare
nationale si internationale si a comunitdtilor afectate, in special in ceea ce priveste
prevenirea si intreruperea ciclului violentei. De exemplu, Uniunea Europeana si statele sale
membre sunt incurajate sa sprijine (i) analizele specifice fiecarei tari sau subnationale cu
privire la protectie, (i1) evaludrile programarii in materie de protectie prin elaborarea unor
indicatori de protectie si a unor sisteme de colectare a datelor dezagregate, (ii1) cercetarea si
dezvoltarea de instrumente, inclusiv dezvoltarea de instrumente si orientari In legatura cu
abordari preventive, precum si consolidarea capacitatilor si (iv) cursuri de formare si
ateliere inter pares pentru a stimula reflectiile si inovarea in domeniul protectiei. Eforturile
de localizare a ajutorului ar trebui sa fie insotite in mod specific de consolidarea si
partajarea capacitatilor legate de protectie. Se Incurajeaza monitorizarea si evaluarea unor

astfel de investitii in vederea imbunatatirii lor;
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16.

d) invitd Uniunea Europeana si statele sale membre sa sprijine promovarea proactiva in
vederea reducerii riscurilor si a amenintdrilor legate de protectie prin implicarea directd
in public si in culise. De asemenea, acestea sunt invitate sd ofere sprijin politic
coordonatorilor umanitari, echipelor umanitare responsabile pe tari si altor lideri
umanitari implicati in actiuni de promovare a reducerii riscurilor legate de protectie,
asigurandu-se totodata ca toate actiunile si interventiile sprijina principiile umanitare si

abordarea de a nu face rau;

e) Incurajeaza actorii din domeniul umanitar sa se alinieze mai bine la identificarea de
catre comunitati a riscurilor legate de protectie si la modalitatile de abordare a acestora
ca baza a programadrii In materie de protectie, recunoscand ca persoanele si comunitatile
care se confrunta cu riscuri si amenintari legate de protectie dezvoltd mecanisme si

strategii de adaptare pentru a se proteja.

DIPLOMATIA UMANITARA CA INSTRUMENT DE PROTECTIE

Consiliul incurajeaza Uniunea Europeana si statele sale membre sa 1si intensifice eforturile in
ceea ce priveste diplomatia umanitara, inteleasa drept utilizare a instrumentelor politice si
diplomatice pentru a promova respectarea dreptului international umanitar, punerea sa in
aplicare, pentru a facilita asistenta umanitara si a creste gradul de sensibilizare cu privire la
nevoile populatiilor afectate si la agenda umanitara generald, recunoscand in acelasi timp
rolurile specifice pe care statele si organizatiile internationale si regionale le pot juca in
promovarea unor rezultate mai bune in materie de protectie a populatiilor aflate in contexte
umanitare si in asigurarea faptului ca toate actiunile si interventiile sprijina principiile
umanitare si abordarea de a nu face rau. In plus, Consiliul invita Uniunea Europeani si statele
sale membre sa sprijine si sd promoveze initiative de dezvoltare si de consolidare a

diplomatiei umanitare.
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17. Instrumentele utilizate de diplomatia umanitara includ, dar nu se limiteaza la urmatoarele: (i)
promovarea dialogului cu autoritdtile nationale si cu actorii nestatali pentru a obtine un acces
umanitar semnificativ si calitativ la persoanele afectate de crize naturale sau conflicte armate,
(i1) coordonarea cu agentiile relevante ale ONU, CICR, alte organizatii internationale, precum
si cu ONG-urile partenere relevante pentru a facilita asistenta, accesul si protectia umanitara
si pentru a asigura tragerea la raspundere in cazuri de incélcare a dreptului international
umanitar, (iii) inclusiv, in mod sistematic, promovarea actiunilor umanitare in dialogul politic
cu guvernele partilor terte si coordonarea cu parteneri care impartasesc aceeasi viziune, (iv)
mobilizarea participdrii In cadrul organelor decizionale ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale
altor organizatii internationale pentru a se asigura ca toate partile implicate urmaresc in mod
activ protectia populatiilor civile aflate in situatii umanitare si iau In considerare nevoile de
protectie la cele mai Tnalte niveluri posibile, (v) promovarea consolidarii capacitétilor si a
activitatilor de formare care se axeaza pe protectia persoanelor vulnerabile aflate in contexte
umanitare si (vi) cooperarea cu organizatiile societatii civile pentru a plasa protectia in fruntea
agendei umanitare. Consiliul subliniaza ca ar trebui utilizate instrumente ale diplomatiei
umanitare pentru a avea un impact pozitiv asupra spatiului umanitar, a perceptiei tuturor
partilor asupra actorilor umanitari si a capacitatii acestora de a proteja; aceasta include

asigurarea scutirii din ratiuni umanitare de la regimurile de sanctiuni.

18.  Consiliul invitd Uniunea Europeana si statele membre sa facd periodic schimb de opinii cu
privire la evolutiile relevante in materie de protectie si sa colaboreze direct cu actorii
consacrati, de pe plan international, national sau local. Consiliul subliniazd importanta
intensificarii eforturilor de promovare a unei protectii eficace in contexte umanitare si convine
sa aiba discutii periodice in acest sens in cadrul grupurilor de lucru relevante ale Consiliului,
in cadrul Forumului umanitar european, in cadrul retelelor relevante si la nivel local, pentru a
mentine protectia ca prioritate pe agenda umanitard. Bazandu-se pe abordarea Echipa Europa,
Consiliul invita Uniunea Europeana si statele sale membre sa isi continue eforturile de punere
in aplicare a initiativelor UE luate pentru a proteja persoanele aflate in contexte umanitare.
Consiliul incurajeaza Comisia, statele membre si delegatiile acestora sa se coordoneze si sa
coopereze si mai strans pentru a maximiza impactul activitatilor de sensibilizare si de sprijin

ale UE. Consiliul va monitoriza periodic protectia in contexte umanitare.
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