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Assunto: A protecdo em contextos humanitarios

— Conclusdes do Conselho (7 de maio de 2024)

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre a protegdo em contextos

humanitarios, adotadas pelo Conselho na sua 4021.? reuniao, realizada em 7 de maio de 2024.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A PROTECAO EM CONTEXTOS
HUMANITARIOS

I. O Conselho recorda que o objetivo da ajuda humanitaria da UE, tal como estabelecido
no Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitéria, ¢ "dar uma resposta urgente,
baseada nas necessidades, com o intuito de preservar a vida, prevenir e aliviar o sofrimento
humano e manter a dignidade humana onde a necessidade se fizer sentir, nos casos em que os
governos e os intervenientes locais se sintam completamente ultrapassados pela situagao ou

impossibilitados de agir ou ndo estejam dispostos a fazé-l1o".

2. O Conselho continua preocupado com a falta de prote¢ao das pessoas afetadas e com os
condicionalismos enfrentados pelos intervenientes na protegao, incluindo, entre outros, as
violagdes do direito internacional humanitario e a falta de acesso. O Conselho regista com
profunda preocupagdo que o financiamento da prote¢do ndo corresponde as necessidades de

protecdo das populagdes afetadas por crises humanitarias.

A. ENTENDIMENTO COMUM

3. O Conselho salienta que os Estados tém o papel e a responsabilidade primordial de proteger e
garantir a seguranca das pessoas. Nos conflitos armados, a responsabilidade de proteger a
populacdo civil estende-se a todas as partes no conflito. Além disso, todos os Estados tém a
obrigacao de respeitar e assegurar o respeito pelo direito internacional humanitario em todas
as circunstancias. Os Estados tém a responsabilidade juridica de defender os organismos
pertinentes do direito internacional que protegem as pessoas afetadas, como o direito

internacional em matéria de direitos humanos e o direito internacional em matéria de refugiados.

4.  Além disso, o Conselho reconhece as iniciativas da UE tomadas para proteger as pessoas em
contextos humanitarios, incluindo as conclusdes do Conselho sobre ajuda humanitaria e direito
internacional humanitério (2019), sobre as mulheres, a paz e a seguranga (2022), e intituladas
"Operacionalizar a correlacdo entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento" (2017), bem como
as diretrizes da UE sobre as criangas e os conflitos armados e sobre a promog¢ao da observancia do

direito internacional humanitario.
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5. O Conselho recorda e salienta a importancia e o valor da declaracdo, de 2013, dos principais
responsaveis do Comité Permanente Interagéncias (IASC) da ONU sobre a centralidade da
protecdo nas operagdes humanitarias!. O Conselho recorda igualmente a "Politica do IASC
sobre a protecao no ambito da acdo humanitéaria" (Policy on Protection in Humanitarian Action),
de 2016, e a "Revisdo independente da politica de protecao do IASC" (Independent Review of
the IASC Protection Policy), de 2022. O Conselho reconhece os mandatos de protegcdo e o
papel de lideranca de determinadas agéncias das Nacdes Unidas e organizagdes internacionais, €
as responsabilidades que dai resultam e que lhes incumbem, bem como a existéncia de um
vasto leque de intervenientes na prote¢ao, nomeadamente as proprias pessoas afetadas, e a

importancia da coordenacdo entre estes intervenientes.

6. O Conselho regista a defini¢do de protecdo do IASC? e salienta a necessidade de maior clareza
conceptual, tal como recomendado na revisdo da politica de protegao do IASC de 2022.
O Conselho regista igualmente a defini¢do da Comissdo Europeia3, que contém uma liga¢do
mais clara as crises humanitarias: "[a prote¢do visa] combater a violéncia, a coercao, a
privacdo deliberada e os abusos de pessoas, grupos e comunidades no contexto de crises
humanitarias, em conformidade com os principios humanitarios da humanidade, neutralidade,
imparcialidade e independéncia e no quadro do direito internacional e, em especial, do direito
internacional em matéria de direitos humanos, do direito internacional humanitario e do
direito internacional em matéria de refugiados." Isto pode ser concretizado através de trés

objetivos especificos:

—  Prevenir, reduzir, atenuar e/ou pdr termo as ameacas contra a protecao, a seguranga € a
dignidade das pessoas, grupos e comunidades afetados por crises humanitarias atuais,

iminentes ou futuras;

"[A] questdo da protecdo de todas as pessoas afetadas e em risco deve contribuir para a
tomada de decisoes e a resposta humanitaria, incluindo a colaboracdo com as partes estatais
e ndo estatais em conflito. Deve ser central para os nossos esfor¢os de preparagao, no ambito
de atividades imediatas e de salvamento de vidas, e ao longo da duracdo da resposta
humanitaria, bem como mais além. Em termos praticos, isto significa identificar quem esta
em risco, como e porqué, no inicio de uma crise e posteriormente, tendo em conta as
vulnerabilidades especificas subjacentes a esses riscos".

"Todas as atividades destinadas a obter o pleno respeito pelos direitos das pessoas, em
conformidade com a letra e o espirito dos o6rgaos legislativos pertinentes (ou seja, direito
internacional em matéria de direitos humanos, direito internacional humanitario, direito
internacional em matéria de refugiados)".

Documento de Estratégia Tematica n.° § da DG ECHO — Prote¢ao humanitéria: melhorar os
resultados em matéria de prote¢do para reduzir os riscos para as populagdes em situagao de
crise humanitaria, 2016, p. 6.
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— Reduzir as vulnerabilidades de protecao e aumentar as capacidades de protegdo das pessoas,

grupos e comunidades afetados por crises humanitarias atuais, iminentes ou futuras;

— Reforcar a capacidade do sistema internacional de ajuda humanitéaria para aumentar a
eficiéncia, a qualidade e a eficacia na redugao dos riscos de protecao em crises

humanitarias atuais, iminentes ou futuras.

7. O Conselho reconhece que ha um vasto leque de atividades que pode ser considerado
protecao em contextos humanitarios. O Conselho regista os diferentes niveis de agado
interdependentes e que se reforcam mutuamente face a qualquer tipo de abuso, tal como
referido na politica de prote¢do do CICV, e que servem de base para a classifica¢do das

atividades de protecao na politica de prote¢ao do IASC de 2016:

a)  Acao reativa: qualquer atividade empreendida para resolver um problema de protegao
emergente ou generalizado (principalmente violagdes de direitos) e que vise prevenir a

sua recorréncia, por-lhe termo e/ou atenuar os seus efeitos imediatos;

b)  Acao corretiva: qualquer atividade destinada a restabelecer a dignidade das pessoas e a

assegurar condi¢cdes de vida adequadas apds terem sido vitimas de abusos;

c)  Acdo construtiva: todos os esfor¢os para criar ou promover um ambiente social,

cultural, institucional e juridico em que os direitos das pessoas possam ser respeitados.

8. O Conselho reconhece que o principal apoio da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros
a protecdo tende atualmente a centrar-se em agdes corretivas destinadas a restabelecer a
dignidade das pessoas. O Conselho salienta a necessidade de alargar e reforgar as agdes
reativas destinadas a reduzir as ameacas e as necessidades no que respeita a protecdo em
contextos humanitarios. Com efeito, a reducao destes riscos ¢ indispensavel ndo s6 para
prevenir o sofrimento humano, mas também para limitar as necessidades de assisténcia e,

assim, tornar a ajuda humanitaria mais eficaz.
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9. O Conselho salienta a importancia da integracdo da protecao. O Conselho entende que esta
abordagem deve constituir a base de qualquer atividade levada a cabo por todos os
intervenientes humanitérios, independentemente das suas competéncias setoriais especificas;
podem e devem contribuir para a protecao das pessoas afetadas, em conformidade com a
politica de protecao do IASC de 2016. O Conselho sublinha a responsabilidade de todos os
intervenientes de proporcionar uma programacao € um acompanhamento seguros e de
qualidade, bem como de assegurar a maximiza¢ao do impacto protetor da acado humanitaria.
Embora a integragdo da prote¢do constitua uma base para toda a assisténcia humanitaria, deve
também ser dada prioridade a agdes mais especificas que proporcionem servigos de protecao
as pessoas ja afetadas pela violéncia e pelos abusos, incluindo, entre outros, a agao antiminas,
a prevencao e resposta a violéncia de género, a protecdo das criangas, a protecao das pessoas

com deficiéncia e/ou a assisténcia juridica.

10. O Conselho reconhece que os conflitos e as catastrofes naturais afetam as pessoas de forma
desigual, colocando-as em diferentes situagdes de vulnerabilidade, sendo as mulheres e as
raparigas desproporcionadamente afetadas por desigualdades de género persistentes, cuja
expressdo final € a violéncia sexual e de género. As pessoas sdo ou podem tornar-se mais
vulneraveis devido a uma combinacao de fatores fisicos, sociais, ambientais, culturais e
politicos e a vulnerabilidade ndo é uma categoria fixa. Nem todas as pessoas com as mesmas
caracteristicas terdo o mesmo nivel de vulnerabilidade, e a vulnerabilidade pode também ser
de natureza temporaria. Por conseguinte, a fim de ndo deixar ninguém para tras e em
conformidade com o principio de "ndo prejudicar”, todas as atividades devem ser inclusivas,
tendo em conta as multiplas dimensdes das vulnerabilidades e a combinagdo de fatores que
podem afetar a dignidade, os direitos, a protegdo e a seguranca das pessoas, incluindo, entre
outros, os refugiados, as pessoas deslocadas a forga, os apatridas, as criangas, as pessoas com
deficiéncia e as pessoas em risco de serem marginalizadas, como as pessoas LGBTI ou grupos

étnicos ou religiosos especificos.
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11.

12.

13.

14.

O Conselho sublinha a necessidade de reforgar a colaboragdo, a coeréncia e a
complementaridade concretas entre os intervenientes nos dominios humanitério, do
desenvolvimento e da paz, sejam eles internacionais, nacionais ou locais, a fim de reduzir os
riscos de protecdo, dar resposta as vulnerabilidades e promover agdes baseadas na paz e nos
direitos humanos. O Conselho apela aos intervenientes no dominio do desenvolvimento e da
paz para que aproveitem as oportunidades para identificar intervenientes humanitarios e
colaborar com os mesmos com vista a combater as causas profundas dos riscos e das
necessidades de protecdo, assegurando simultaneamente a responsabiliza¢ao continua pela
protecdo e o respeito pelos principios humanitarios, pelo espaco humanitério e pelo principio

de "ndo prejudicar".

O Conselho incentiva os intervenientes humanitarios a terem em devida consideragao a
responsabilizagao face as populagdes afetadas, nomeadamente a alinharem-se melhor pela
compreensdo, descri¢dao, formulacdo e priorizagdo das proprias comunidades em matéria de
riscos de protecao e ameagas, ¢ a considerarem a melhor forma de as abordar como ponto de

partida de qualquer programag¢ao em matéria de protegao.

O Conselho reconhece que as alteracdes climaticas, a evolugdo das realidades geopoliticas, os
conflitos, as violagdes do DIH e a reducao do espago humanitario podem aumentar os riscos
de protecao e ter um impacto na seguranga, na dignidade, nos direitos e na resiliéncia das
pessoas em contextos humanitarios. Além disso, devem também ser tidos em conta os
desafios e as oportunidades das tecnologias digitais. Por conseguinte, o Conselho incentiva a
comunidade humanitaria a melhorar a sua compreensao destas realidades em mutagdo, bem
como a investir em atividades reativas que abordem as oportunidades e os riscos dai decorrentes,

em conformidade com as normas internacionais em vigor em matéria de protecao.

PONTOS DE ACAO E COMPROMISSOS COLETIVOS

O Conselho exorta a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a:

a)  Promoverem uma abordagem coerente no que diz respeito a defini¢do e compreensao da

protecao humanitdria, com base nas defini¢des, normas e orientagdes acima descritas;
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b)

d)

Promoverem a integracdo de uma abordagem de protecdo, ajudando as organizagdes
humanitarias a colocar a protecao no centro da acdo humanitaria, e a procederem a uma
reorientagdo da agao humanitéria para a redugdo dos riscos de prote¢ao para as

populagdes afetadas, em conformidade com as recomendag¢des da analise do IASC;

Incentivarem os principais responsaveis do IASC a seguirem uma liderang¢a mais forte,
coletiva e estratégica nas questdes relacionadas com a prote¢do e a serem
responsabilizados pela obtengao de resultados no dominio da protecao coletiva, através
da programacao, promogao e revisdo dos mecanismos de acompanhamento e de
responsabilizagdo existentes. O sucesso devera ser medido em termos de redugido e
prevenc¢ao dos riscos para as populacdes afetadas. O Conselho apela ao alinhamento das
politicas e a uma melhor coordenacgdo das abordagens em matéria de protecao. Os altos
dirigentes do sistema humanitario deverdo ser incentivados a promover uma cultura
institucional que permita as organizagdes cumprir 0s compromissos assumidos em
matéria de resultados no dominio da prote¢do, por exemplo, através do reforgo das
capacidades ou de politicas internas relativas a centralidade da protecao. A esse
respeito, o Conselho apela a uma implementacao efetiva da andlise da politica de
protecdo do IASC de 2022, bem como a um alinhamento das politicas e a uma melhor

coordenagdo entre as organizagoes;

Incentivarem novos investimentos, por parte de todos os intervenientes humanitarios,
em acgdes reativas destinadas a prevenir e fazer cessar todos os atos e comportamentos
que ameacem a seguranca, a dignidade e a protecdo das populacdes, ou que assim sejam
percecionados pelas populacdes. O Conselho salienta com veeméncia o papel dos
doadores e dos Estados-Membros no apoio a estes investimentos, através da promocao e

do financiamento.
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15. O Conselho:

a)  Convida a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a aumentarem o financiamento
especificamente dedicado as intervengdes no dominio da protecdo, a fim de dar
resposta, atenuar e reduzir os riscos, com base numa analise contextual da protecao.
Além disso, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros presentes nos 6rgaos de
decisdo das organizacdes humanitarias deverdo possibilitar a realizacdo de debates sobre
a priorizacdo das atividades de protecao no ambito da sua programacao principal.
Deverao também incentivar a inclusao de tais atividades nos planos de resposta

humanitaria e nos programas dos seus parceiros humanitarios;

b) Incentiva a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a investirem e a apoiarem,
sempre que pertinente, atividades reativas destinadas a prevenir e/ou interromper o ciclo
de violéncia, incluindo, entre outras, a diplomacia humanitaria, a negociagdo com vista
a prote¢ao, a mediacdo humanitéria, os sistemas de alerta precoce, a protecao pela presenca,
a coordenacdo civil-militar para a protegdo e a evacuagio. E igualmente necessario um

reforgo da capacidade de acompanhamento e avaliagao das atividades de protegao;

c¢)  Reconhece que sdao necessarios investimentos para desenvolver e aumentar a capacidade
de prote¢do dos intervenientes humanitarios, incluindo dos trabalhadores humanitarios e
das organizacdes humanitarias nacionais e internacionais € das comunidades afetadas,
em especial no que diz respeito a prevencao e interrupgao do ciclo de violéncia.
A Unido Europeia e os seus Estados-Membros sdo incentivados a apoiar, por exemplo:
1) analises especificas por pais ou analises subnacionais em matéria de prote¢ao;
11) avaliagdes da programag¢do no dominio da prote¢do, mediante o desenvolvimento de
indicadores de protecdo e de sistemas de recolha de dados desagregados; iii) a investigagao
e o desenvolvimento de instrumentos, incluindo o desenvolvimento de instrumentos e
orientagdes relativos a abordagens preventivas, bem como o refor¢o das capacidades; e
1v) formagdes e semindrios entre pares destinados a estimular a reflexao e a inovagao no
dominio da protegdo. Os esforcos para localizar a ajuda deverao ser especificamente
acompanhados pelo reforco e partilha de capacidades relacionadas com a protecao.
Incentiva-se o acompanhamento e a avaliacdo desses investimentos, a fim de

os aperfeicoar;
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d) Convida a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a contribuirem para a promogao
proativa da redu¢do dos riscos e ameacas no dominio da prote¢do, mediante uma
participacdo direta, de forma publica e nos bastidores. Sdo igualmente convidados a
prestar apoio politico aos coordenadores humanitérios, as equipas humanitarias por pais
e a outros dirigentes humanitarios que participam na promog¢ao com vista a reduzir o
risco de protecdo, assegurando simultaneamente que todas as agdes e intervencdes

contribuem para os principios humanitarios e a abordagem de "ndo prejudicar";

e) Incentiva os intervenientes humanitarios a alinharem-se melhor com a identificacao
pelas proprias comunidades dos riscos de protecao e as respostas aos mesmos, enquanto
base para a programag¢do no dominio da prote¢do, reconhecendo que as pessoas € as
comunidades que enfrentam riscos e ameagas no dominio da protecdo desenvolvem

mecanismos para lidar com eles e estratégias para se protegerem.

C. ADIPLOMACIA HUMANITARIA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO

16. O Conselho incentiva a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a redobrarem os seus
esfor¢os em matéria de diplomacia humanitaria, que ¢ entendida como a utilizagao de
instrumentos politicos e diplomaticos para promover o respeito pelo direito internacional
humanitario e a sua aplicagdo, facilitar a assisténcia humanitaria e sensibilizar para as
necessidades das populagdes afetadas e para a agenda humanitaria em geral, reconhecendo
simultaneamente os papéis especificos que os Estados e as organizacdes internacionais e
regionais podem desempenhar na promocao de melhores resultados no dominio da protecao
para as populagdes em contextos humanitarios, e assegurando que todas as agdes e
intervengdes contribuam para os principios humanitarios e a abordagem de "nao prejudicar".
Além disso, o Conselho convida a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a apoiarem e a

promoverem iniciativas para desenvolver e reforcar a diplomacia humanitéria.
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17.

18.

Os instrumentos utilizados pela diplomacia humanitaria incluem, entre outros: i) a promogao
do didlogo com as autoridades nacionais e os intervenientes nao estatais com vista a obter um
acesso humanitario significativo e qualitativo as pessoas afetadas por crises naturais ou conflitos
armados; ii) a coordenagao com as agéncias competentes das Nac¢des Unidas, o CICV, outras
organizagdes internacionais, bem como com as ONG parceiras pertinentes, a fim de facilitar a
assisténcia humanitéria, o acesso e a protecao e assegurar a responsabilizagdo em caso de
violagdes do direito internacional humanitario; iii) a inclusao, numa base sistematica, da
promocao da acdo humanitaria no didlogo politico com governos terceiros e a coordenagao
com parceiros que partilham as mesmas ideias; iv) o incentivo a participagao nos 6rgaos de
decisdo das Nagdes Unidas e de outras organizagdes internacionais para assegurar que todas
as partes envolvidas visem ativamente a prote¢do das populagdes civis em crises humanitérias
e tenham em conta as necessidades de protecdao aos mais altos niveis; v) a promogao de
atividades de refor¢o das capacidades e de formagao centradas na protecdo das pessoas
vulneraveis em contextos humanitérios; e vi) a cooperagdo com organizacdes da sociedade
civil a fim de colocar a prote¢do num lugar de destaque da agenda humanitaria. O Conselho
real¢a que os instrumentos da diplomacia humanitaria devem ser utilizados de modo a ter um
impacto positivo no espaco humanitario, na perce¢ao por todas as partes dos intervenientes
humanitérios e na sua capacidade de protecdo, o que inclui a garantia da presenca de isengdes

por motivos humanitarios nos regimes de sangdes.

O Conselho convida a Unido Europeia e os Estados-Membros a procederem regularmente a
trocas de pontos de vista sobre os desenvolvimentos pertinentes em matéria de protecdo e a
estabelecerem contactos diretos com os intervenientes estabelecidos, seja a nivel internacional,
nacional ou local. O Conselho salienta a importancia de redobrar os esfor¢os para promover
uma protecao eficaz em contextos humanitarios e acorda em debater regularmente este tema
nos grupos de trabalho pertinentes do Conselho, no Forum Humanitéario Europeu, nas redes
pertinentes e a nivel local, a fim de manter a protecao num lugar de destaque da agenda
humanitaria. Com base na abordagem da Equipa Europa, o Conselho convida a Unido Europeia e
os seus Estados-Membros a prosseguirem os seus esforcos no que toca a execucao das
iniciativas da UE destinadas a proteger as pessoas em contextos humanitarios. O Conselho
incentiva o aprofundamento da coordenacao e da cooperagao entre a Comissao,

os Estados-Membros e as suas delegacdes, a fim de maximizar o impacto da agao de
sensibilizac¢ao e do apoio da UE. O Conselho debrucar-se-4 regularmente sobre a questao

da prote¢cdo em contextos humanitarios.
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