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Pielikuma pievienoti Padomes secinajumi par aizsardzibu humanas palidzibas konteksta; Sos

secinajumus Padome apstiprinaja sava 4021. sanaksme, kas notika 2024. gada 7. maija.

9736/24 bro/BRO/aul
RELEX.2

LV



PIELIKUMS

PADOMES SECINAJUMI PAR AIZSARDZIBU HUMANAS PALIDZIBAS KONTEKSTA

1.  Padome atgadina, ka saskana ar Eiropas konsensu par humano palidzibu ES humanas
palidzibas mérkis ir “nodroSinat vajadzibam atbilstoSu ricibu noliika saglabat dzivibu, noverst
un atvieglot cilvéku cieSanas, ka arT uzturét cilvéka cienu, kur vien tas vajadzigs, ja valdibas

un vietgjas iesaistitas personas ir parslogotas, nespgj vai nevélas rikoties”.

2. Padomei joprojam ir nobaZijusies par to, ka skartajiem cilvékiem netiek nodroSinata
aizsardziba, un par apgritinajumiem, ar ko saskaras aizsardzibas jomas aktori, tostarp, bet ne
tikai, par starptautisko humanitaro tiesibu parkapumiem un to, ka netiek nodrosinata piekluve.
Padome ar dzilam bazam norada, ka aizsardzibas finans€jums neatbilst humanitaro krizu

skarto iedzivotaju aizsardzibas vajadzibam.

A. KOPIGA IZPRATNE

3.  Padome uzsver, ka valstu galvenais uzdevums un pienakums ir aizsargat un nodrosinat
personu drosibu un drosumu. Brunotos konfliktos atbildiba par civiliedzivotaju aizsardzibu
jauznemas visam konflikta iesaistitajam pusém. Turklat visam valstim ir pienakums jebkuros
apstaklos ievérot starptautiskas humanitaras tiesibas un nodrosinat to ievéroSanu. Valstim ir
juridisks pienakums ieverot attiecigos starptautisko tiesibu kopumus, kas aizsarga skartas

personas, pieméram, starptautiskas cilvektiesibas un starptautiskas beglu tiesibas.

4.  Turklat Padome atzist ES iniciativas, kas 1stenotas, lai aizsargatu cilvékus humanas palidzibas
konteksta, tostarp Padomes secinajumus par humano palidzibu un starptautiskajam
humanitarajam tiesibam (2019), secinajumus par sievietém, mieru un drosibu (2022),
secinajumus “Likt lieta humanitaro un attistibas pasakumu saikni” (2017), ka art ES
pamatnostadnes par berniem un brunotiem konfliktiem un par starptautisko humanitaro

tiesibu ieveéroSanas veicinasanu.
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5. Padome atgadina un uzsver, cik svarigs un vertigs ir ANO Starpagentiiru pastavigas komitejas
(IASC) vaditaju 2013. gada pazinojums par aizsardzibas centralo nozimi humanas palidzibas
operacijas !. Padome arT atgadina I4SC 2016. gada politiku attieciba uz aizsardzibu humanas
palidzibas darbibas un /4SC aizsardzibas politikas 2022. gada neatkarigo parskatu. Padome
atzist konkrétu ANO agentiiru un starptautisko organizaciju pilnvaras un vadoso lomu saistiba
ar aizsardzibu un no ta izrietoSos pienakumus, kuri tam ir un par kuriem tas ir atbildigas, ka
ari to, ka ir daudz dazadu aizsardzibas aktoru (svarigakie no tiem — pasi skartie cilvéki) un ir

svarigi koordinét So aktoru darbibas.

6.  Padome nem véra I4SC izstradato aizsardzibas definiciju 2 un uzsver, ka ir nepiecieSama
lielaka konceptuala skaidriba, ka ieteikts /4SC aizsardzibas politikas 2022. gada parskata.
Padome ari nem véra Eiropas Komisijas izstradato definiciju 3, kas ietver skaidraku saikni ar
humanitaram krizé€m: aizsardzibas mérkis ir versties pret vardarbibu, spaidiem, tiSu
nelabveligas situacijas radiSanu un nepielaujamu izturé$anos pret personam, grupam un
kopienam humanitaro krizu konteksta, ievérojot humanitaros principus, proti, cilvécibu,
neitralitati, objektivitati un neatkaribu, un atbilstigi starptautiskajam tiesibam un jo 1pasi
starptautiskajam cilvektiesibam, starptautiskajam humanitarajam tiesibam un starptautiskajam

béglu tiesibam. To var Tstenot, izmantojot tris konkr&tus merkus:

— noverst, mazinat, atvairit un/vai apturét draudus to personu, grupu un kopienu
droSumam, drosibai un cienai, kuras skar notiekoSas, nenoverSamas vai turpmakas

humanitaras krizes;

Ar humano palidzibu saistitu lémumu pienemsana un reagé$ana, tostarp iesaisté ar valstim
un nevalstiskam konflikta iesaistitam pusém, ir janem veéra visu skarto un apdraudéto
personu aizsardziba. Tai jabiit galvenajam elementam miisu sagatavotibas centienos ka dalai
no tilitgjiem un dzivibas glabSanas pasakumiem, ka art visa humanas palidzibas sniegSanas
laika un p&c tam. Praktiski tas nozimé jau pasa krizes sakuma un péc tam noteikt, kurs, ka
un kapéc ir paklauts riskam, turklat janem veéra So risku pamata esosa konkréta
neaizsargatiba.

Visas darbibas, kuru mérkis ir panakt personas tiesibu pilnigu ievérosanu saskana ar
attiecigo tiesibu kopumu (t. i., starptautisko cilvéktiesibu, starptautisko humanitaro tiesibu,
starptautisko béglu tiesibu) burtu un garu.

3 ECHO GD, tematisks politikas dokuments Nr. 8 — Alternativa aizsardziba: aizsardzibas
rezultatu uzlaboSana noltika samazinat riskus humanitaro krizu skartajiem cilvékiem,

2016. gads, 6. Ipp.
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— mazinat aizsardzibas vajas vietas un palielinat to personu, grupu un kopienu
aizsardzibas sp€jas, kuras skar notiekoSas, nenoveérSamas vai turpmakas humanitaras

krizes;

— stiprinat starptautiskas humanas palidzibas sist€mas sp&ju uzlabot aizsardzibas risku
mazinasanas lietderibu, kvalitati un efektivitati notiekosas, nenovérsamas vai turpmakas

humanitarajas krizes.

7.  Padome atzist, ka humanas palidzibas konteksta par aizsardzibu var uzskatit loti daudz dazadu
darbibu. Padome pienem zinaSanai to, ka ricibai, saskaroties ar jebkadu nepielaujamu
izturé$anos, ir dazadi Itmeni, kas ir savstarp&ji atkarigi un cits citu pastiprina, un kas min&ti
Starptautiskas Sarkana Krusta komitejas (SSKK) aizsardzibas politika, un /4SC 2016. gada

aizsardzibas politika izmantoti par pamatu aizsardzibas pasakumu kategoriju noteikSanai:

a)  reagétspjiga riciba: visas darbibas, kuras veic, lai risinatu jaunu vai jau konstatétu
aizsardzibas problému (galvenokart parkapumus), un kuru mérkis ir noverst $adas

problémas atkartosanos, likvidet to un/vai mazinat tas talitgjas sekas;

b)  korektiva riciba: visas darbibas, kuras veic, lai atjaunotu cienpilnu izturéSanos pret
cilvekiem un nodro$inatu pienacigus dzives apstaklus p&c tam, kad vini ir cietusi no

nepielaujamas izturéSanas;

c) riciba vides veidoSanai: visi centieni izveidot vai nostiprinat socialo, kultiiras,

institucionalo un tiesisko vidi, kura ir iesp&jams ieverot personu tiesibas.

8. Padome atzist, ka Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu galvenais atbalsts aizsardzibai paslaik
galvenokart ir vérsts uz korektivam darbibam, kuru mérkis ir atjaunot cienpilnu izturéSanos
pret cilvékiem. Padome uzsver, ka ir japaplaSina un japastiprina reagétsp&jigas darbibas, kuru
meérkis ir mazinat aizsardzibas apdraudeéjumus un vajadzibas humanas palidzibas konteksta.
So risku mazina$ana patie$am ir ne vien obligata, lai novérstu cilvéku cieanas, bet ari veids,

ka ierobezot palidzibas vajadzibas un tadgjadi padarit humano palidzibu efektivaku.
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9.  Padome uzsver, cik svarigi ir integrét aizsardzibu visas darbibas. Padome uzskata, ka Sai
pieejai vajadz&tu biit jebkuras tadas darbibas pamata, ko veic visi humanas palidzibas aktori,
neatkarigi no to specialajam zinasanam konkrétaja joma; saskana ar /4SC 2016. gada
aizsardzibas politiku tie var palidzeét un tiem butu japalidz aizsargat skartas personas. Padome
uzsver, ka visu aktoru pienakums ir nodrosinat kvalitati, droSu plano$anu un parraudzibu un
panakt, ka humanas palidzibas darbibam ir maksimals aizsargajoss efekts. Aizsardzibas
integrésana visas darbibas ir visas humanas palidzibas pamata, tomér prioritaram vajadz&tu
bt arm mérktiecigakam darbibam, kas sniedz aizsardzibas pakalpojumus tiem, kuri jau ir
cietusi no vardarbibas un nepielaujamas iztur€Sanas, tostarp, bet ne tikai, tadam darbibam ka
pretminu pasakumi, ar dzimumu saistitas vardarbibas novérSana un reagéSana uz to, bernu

aizsardziba, personu ar invaliditati aizsardziba un/vai juridiska palidziba.

10. Padome atzist, ka konflikti un dabas katastrofas cilveékus skar dazadi, ka del vini nonak
dazadas neaizsargatibas situacijas, un sievietes un meitenes nesamerigi ietekme pastavosa
dzimumu nelidztiesiba, kuras visizteiktaka izpausme ir seksuala un ar dzimumu saistita
vardarbiba. Personas ir vai var kliit neaizsargatakas fizisku, socialu, vides, kulttiras un
politisku faktoru kombinacijas dél, un neaizsargatiba nav noteikta kategorija. Tadas pasas
personu iezimes nenozime to, ka personas saskarsies ar neaizsargatibu tada pasa Iiment,
turklat neaizsargatiba var but atkariga no laika faktora. Tap&c, lai nevienu neatstatu novarta,
un saskana ar principu “nekaitet” visam darbibam jabut ieklaujosam, nemot vera
neaizsargatibas daudzas dimensijas un to faktoru kombinaciju, kas var ietekmét personu,
tostarp, bet ne tikai, beéglu, piespiedu karta parvietotu personu, bezvalstnieku, bérnu, personu
ar invaliditati un personu, kuram draud marginalizacija, pieméram, LGBTI vai konkrétu

etnisko vai religisko grupu, cienu, tiesibas, droSumu un drosibu.
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11. Padome uzsver, ka ir jastiprina konkréta sadarbiba, saskanotiba un papildinamiba starp
humanas palidzibas, attistibas un miera jomas aktoriem, neatkarigi no ta, vai tie ir
starptautiski, valsts vai vietgji, lai mazinatu aizsardzibas riskus, noverstu neaizsargatibu un
veicinatu gan miera, gan cilvéktiesibas balstitas darbibas. Padome aicina attistibas un miera
jomas aktorus izmantot iesp&jas apzinat humanas palidzibas jomas aktorus un sadarboties ar
tiem, lai noverstu aizsardzibas risku un vajadzibu pamatc€lonus, vienlaikus nodrosinot gan
pastavigu parskatatbildibu saistiba ar aizsardzibu, gan humanitaro principu, humanitaras

telpas un principa “nekaitét” ievérosanu.

12.  Padome mudina humanas palidzibas jomas aktorus, sakot planot aizsardzibu, riipigi nemt véra
parskatatbildibu pret skartajiem iedzivotajiem, tostarp labak saskanot ar pasu kopienu
izpratni, aizsardzibas risku un apdraudéjuma aprakstu, formul€jumu un prioritasu noteikSanu,

ka arT to, ka vislabak tos noverst.

13. Padome atzist, ka klimata parmainas, mainiga geopolitiska realitate, konflikti, starptautisko
humanitaro tiesibu parkapumi, humanitaras telpas saSaurinasanas var palielinat aizsardzibas
riskus un ietekmét cilvéku drosibu, cienu, tiesibas un noturibu humanas palidzibas konteksta.
Turklat biitu janem véra ari digitalo tehnologiju raditie izaicinajumi un iesp&jas. Tadel
Padome mudina humanas palidzibas sniedzgju kopienu labak izprast $o mainigo realitati, ka
ari investet reagetspejigas darbibas, kas pieversas tas raditajam iesp&jam un riskiem saskana

ar speka esoSajiem starptautiskajiem aizsardzibas standartiem.

B. RICIBAS PUNKTI UN KOLEKTIVAS SAISTIBAS

14. Padome aicina Komisiju, EADD un dalibvalstis:

a)  veicinat saskanotu pieeju attieciba uz humanas aizsardzibas definiciju un izpratni,

pamatojoties uz iepriek$ min€tajam definicijam, standartiem un noradijumiem,;
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b)

d)

veicinat aizsardzibas pieejas integréSanu visas darbibas, atbalstot humanas palidzibas
organizacijas, lai humanas palidzibas darbibu centra izvirzitu aizsardzibu un panaktu
humanas palidzibas darbibu parorienté€Sanu uz skarto iedzivotaju aizsardzibas risku

samazinaSanu saskana ar ieteikumiem, kas izriet no /ASC veiktas parskatiSanas;

mudinat /4SC vaditajus un agentiiru vaditajus uznemties stingraku, kolektivu un
strategisku vadibu aizsardzibas jautajumos, ka arT uznemties atbildibu par kolektivas
aizsardzibas rezultatu sasniegSanu, planojot, aizstavot un parskatot esoSos uzraudzibas
un parskatatbildibas mehanismus. Panakumi biitu javerte attieciba uz to, ka tiek
samazinati un noversti riski skartajiem iedzivotajiem. Padome aicina saskanot politiku
un labak koordingt pieejas aizsardzibai. Augstaka [Tmena vadiba humanas palidzibas
sistéma biitu jamudina veicinat tadu institucionalo kultiiru, kas lauj organizacijam
izpildit saistibas attieciba uz aizsardzibas rezultatiem, piem&ram, veidojot sp&jas vai
istenojot iek$gjo politiku attieciba uz aizsardzibas centralo nozimi. Saja sakara Padome
aicina jégpilni 1stenot /4SC aizsardzibas politikas 2022. gada parskatu, ka arT saskanot

politiku un uzlabot koordinaciju starp organizacijam;

mudinat visus humanas palidzibas jomas aktorus turpinat ieguldit reagétsp&jigas
darbibas, kuru mérkis ir noverst un partraukt visas darbibas un izturésanos, kas apdraud
iedzivotajus vai ko iedzivotaji uzskata par tadam, kas apdraud vinu droSibu, cienu un
droSumu. Padome stingri uzsver lidzeklu devéju un dalibvalstu lomu $adu investiciju

atbalstiSana, nodroS$inot atbalstu un finansgjumu.
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15. Padome:

a)

b)

aicina Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis palielinat finans€jumu, kas Ipasi paredzgets
aizsardzibas intervencém, lai reagétu uz riskiem, izvairitos no tiem vai tos mazinatu,
pamatojoties uz konkréta konteksta veiktu aizsardzibas analizi. Turklat Eiropas
Savienibai un tas dalibvalstim, kuras darbojas humanas palidzibas organizaciju [émumu
pienemsanas strukttiras, biitu jasekme diskusijas par to, lai aizsardzibas pasakumi to
pamatprogrammu ietvaros butu prioritari. Tam biitu arT jamudina $adus pasakumus
icklaut humanas palidzibas partneru humanas palidzibas reagéSanas planos un

programmas;

mudina Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis attieciga gadijuma atbalstit reagéSanas
pasakumus, kuru mérkis ir noverst un/vai partraukt vardarbibas ciklu, un investet tajos,
tostarp, bet ne tikai, humanitaro diplomatiju, sarunas par aizsardzibu, starpniecibu
humanas palidzibas sniegSana, agrinas bridinasanas sist€mas, aizsardzibu klatieng,
civilo militaro koordinaciju aizsardzibai un evakuaciju. Japalielina ir arT sp&jas veikt

aizsardzibas pasakumu uzraudzibu un noveérté€sanu;

atzist, ka ir vajadzigas investicijas, lai attistitu un palielinatu humanas palidzibas jomas
aktoru, tostarp valsts un starptautisko humanas palidzibas darbinieku, organizaciju un
skarto kopienu aizsardzibas sp€jas, jo 1pasi attieciba uz vardarbibas cikla noveérSanu un
partraukSanu. Piemé&ram, Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis tick mudinatas atbalstit
1) konkrétu valstu vai vietéja [imena aizsardzibas analizi, i1) aizsardzibas planoSanas
novertésanu, izstradajot aizsardzibas raditajus un sadalitu datu vaksanas sist€émas,

1i1) pétniecibu un riku izstradi, tostarp riku un noradijumu izstradi attieciba uz
preventivam pieejam, ka ar1 sp&ju veidosanu, un iv) apmacibu un vienadranga
seminarus, lai stimul&tu atzinas un inovaciju aizsardzibas joma. Centieni lokalizet
atbalstu biitu 1pasi japapildina ar sp&ju veidoSanu un kopigu izmantoSanu aizsardzibas

joma. Tiek mudinats veikt $adu investiciju uzraudzibu un novértéSanu, lai tas uzlabotu,
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d) aicina Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis atbalstit proaktivu iestasanos par
aizsardzibas risku un draudu mazinasanu, tiesi iesaistoties gan publiski, gan aizkulisgs.
Tas arT tiek aicinatas sniegt politisku atbalstu humanas palidzibas koordinatoriem,
humanas palidzibas valstu grupam un citiem lideriem humanas palidzibas joma, kas
1esaistiti aizsardzibas riska mazinasanas veicinasana, vienlaikus nodroS$inot, ka visas

darbibas un intervences atbalsta humanitaros principus un pieeju “nekaitet”;

e) mudina humanas palidzibas jomas aktorus, planojot aizsardzibu, labak pieskanoties
pasu kopienu apzinatajiem aizsardzibas riskiem un veidiem, ka tos novérst, atzistot, ka
personas un kopienas, kas saskaras ar aizsardzibas riskiem un apdraud&jumu, izstrada

piclagosanas veidus un stratégijas, lai sevi aizsargatu.

C. HUMANITARA DIPLOMATIJA KA AIZSARDZIBAS RIKS

16. Padome mudina Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis pastiprinat centienus attieciba uz
humanitaro diplomatiju, ko saprot ka politisku un diplomatisku instrumentu izmantosanu, lai
veicinatu starptautisko humanitaro tiesibu ievéroSanu un istenosanu, atvieglotu humanas
palidzibas sniegSanu un palielinatu informétibu par skarto iedzivotaju vajadzibam un
visparéjo humanas palidzibas programmu, vienlaikus atzistot ipaso lomu, kada var bt
valstim, starptautiskam un regionalam organizacijam, iestajoties par labaku aizsardzibas
rezultatu nodro$inasanu iedzivotajiem humanas palidzibas konteksta un nodroSinot, ka visas

darbibas un intervences atbalsta humanitaros principus un pieeju “nekaitét”. Turklat Padome

diplomatijas izstradei un stiprinasanai.
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17. Humanitara diplomatija cita starpa ietver tadus instrumentus ka 1) dialoga veicinaSana ar
valstu iestadem un nevalstiskiem dalibniekiem, lai panaktu jégpilnu un kvalitativu piekluvi
humanajai palidzibai personam, kuras skarusas dabas krizes vai brunoti konflikti,

ii) koordinacija ar attiecigajam ANO agentiram, SSKK, citam starptautiskam organizacijam,
ka arT attiecigajiem NVO partneriem, lai atvieglotu humanas palidzibas nodro§inasanu,
piekluvi tai un aizsardzibu un nodroSinatu parskatatbildibu starptautisko humanitaro tiesibu
parkapumu gadijumos, iii) tostarp sistematisks atbalsts humanas palidzibas jautajumos
politiskaja dialoga ar treSo personu valdibam un koordinacija ar 1idzigi domajoSiem
partneriem, iv) lidzdalibas veicinasana Apvienoto Naciju Organizacijas un citu starptautisko
organizaciju lémumu pienemsanas struktiiras, lai nodroSinatu, ka visas iesaistitas puses aktivi
censas aizsargat civiliedzivotajus humanitarajas situacijas un visaugstakaja iesp&jama limeni
nem vera aizsardzibas vajadzibas, v) sp&ju veidoSanas un tadu apmacibas pasakumu
veicinasana, kas versti uz neaizsargatu personu aizsardzibu humanas palidzibas konteksta, un
vi) sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai panaktu, ka aizsardziba ir viens no
galvenajiem jautajumiem humanas palidzibas programma. Padome uzsver, ka humanitaras
diplomatijas instrumenti biitu jadizmanto, lai pozitivi ietekmé&tu humanitaro telpu, visu puSu
attieksmi pret humanas palidzibas sniedzgjiem un to sp&ju aizsargat; tas ietver humanitaro

atbrivojumu nodros§inaSanu sankciju rezimos.

18. Padome aicina Eiropas Savienibu un dalibvalstis regulari apmainities viedokliem par
attiecigajam norisém aizsardzibas joma un tiesi sadarboties ar atzitiem — starptautiskiem,
valsts vai vietéjiem — aktoriem. Padome uzsver, cik svarigi ir pastiprinat centienus, lai
veicinatu efektivu aizsardzibu humanas palidzibas joma, un piekrit to regulari apspriest
attiecigajas Padomes darba grupas, Eiropas Humanas palidzibas foruma, attiecigajos tiklos un
vietgja Itment, lai aizsardziba arT turpmak biitu viena no humanas palidzibas programmas
prioritatém. Pamatojoties uz Eiropas komandas pieeju, Padome aicina Eiropas Savienibu un
tas dalibvalstis turpinat centienus istenot ES iniciativas, kas uzsaktas, lai aizsargatu cilvékus
humanas palidzibas konteksta. Padome mudina Komisiju, dalibvalstis un to delegacijas
nodrosinat vél cieSaku koordinaciju un sadarbibu, lai maksimali palielinatu ES inform&Sanas
un atbalsta ietekmi. Padome regulari sekos l1dzi aizsardzibas jautajumiem humanas palidzibas

konteksta.
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