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PRIEDAS

TARYBOS ISVADOS DEL APSAUGOS VIETOSE, KURIOSE REIKALINGA
HUMANITARINE PAGALBA

1.  Taryba primena, kad ES humanitarinés pagalbos tikslas, kaip nustatyta Europos konsensuse
dél humanitarinés pagalbos, yra ,,atsizvelgus i poreikius, bet kada prireikus reaguoti |
ekstremalig situacija, siekiant i§saugoti gyvybe, uzkirsti kelig zmoniy kancioms ir jas
palengvinti bei iSsaugoti Zmoniy oruma, jei valdzios organai ir vietos dalyviai negali visko

aprepti, negali arba nenori imtis veiksmy*.

2. Taryba tebéra susiriipinusi dél trukstamos nukentéjusiy asmeny apsaugos ir apribojimy, su
kuriais susiduria apsaugos subjektai, jskaitant tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus,
prieigos stoka ir kitus aspektus. Taryba su dideliu susiriipinimu paZymi, kad apsaugos

finansavimas neatitinka nuo humanitariniy kriziy nukentéjusiy gyventojy apsaugos poreikiy.

A. BENDRAS SUTARIMAS

3.  Taryba pabrézia, kad valstybéms tenka pirminis vaidmuo ir atsakomyb¢é apsaugoti ir uztikrinti
asmeny saugg ir sauguma. Ginkluoty konflikty atveju atsakomybé uz civiliy gyventojy
apsaugg tenka visoms konflikto Salims. Be to, visos valstybés privalo laikytis tarptautinés
humanitarinés teisés ir uztikrinti, kad jos buity laikomasi bet kokiomis aplinkybémis.
Valstybés yra teisiSkai atsakingos uz tai, kad veikty atitinkami nukentéjusius asmenis
ginanc¢ios tarptautinés teiseés, pavyzdziui, tarptautinés Zmogaus teisiy teise€s ir tarptautines

pabégeliy teisés, organai.

4.  Beto, Taryba pripaZjsta ES iniciatyvas, kuriy imtasi siekiant apsaugoti Zmones vietose,
kuriose reikalinga humanitariné pagalba, jskaitant Tarybos iSvadas dél humanitarinés
pagalbos ir tarptautinés humanitarinés teisés (2019 m.), dél motery, taikos ir saugumo
(2022 m.) ir dél humanitarinés pagalbos ir vystymosi sasajy jgyvendinimo (2017 m.), taip pat
ES gaires dél vaiky ir ginkluotyjy konflikty ir dél skatinimo laikytis Tarptautinés

humanitarinés teiseés.
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5. Taryba primena 2013 m. JT nuolatinio tarpZinybinio komiteto (IASC) pagrindiniy nariy
pareiskima dél centrinio apsaugos vaidmens vykdant humanitarines operacijas ir pabréz¢ jo
svarbg ir verte!. Taryba taip pat primena 2016 m. patvirtintag IASC apsaugos vykdant
humanitarinius veiksmus politikg ir 2022 m. nepriklausomg IASC apsaugos politikos
perziiirg. Taryba pripazista konkre¢iy JT agentiiry ir tarptautiniy organizacijy igaliojimus dél
apsaugos ir jy vadovaujamaji vaidmenij bei i$ to kylancias pareigas, kurias jos turi vykdyti ir
uz kurias jos atsako, taip pat pripazjsta tai, kad apsaugos subjekty — visy pirma paciy

nukentéjusiy asmeny — yra daug ir kad svarbu koordinuoti Siy subjekty veiksmus.

6.  Taryba atkreipia démesj j Nuolatinio tarpZinybinio komiteto nustatytg apsaugos? apibréztj ir
pabrézia, kad reikia uztikrinti didesnj sgvoky aiSkuma, kaip rekomenduojama 2022 m. IASC
apsaugos politikos perzitiroje. Taryba taip pat atkreipia démesj i Europos Komisijos
apibréztj®, kurioje pateikiama aiSkesné sgsaja su humanitarinémis krizémis: ,,[apsauga
siekiama] laikantis humanitariniy principy: zmoniskumo, neutralumo, neSaliSkumo ir
nepriklausomumo, ir laikantis tarptautinés teis€s, visy pirma tarptautinés zmogaus teisiy
teisés, tarptautinés humanitarinés teisés ir tarptautinés pabegéliy teisés, reaguoti | smurta,
prievartg, sgmoningg prieigos atémimga ir bloga elgesj asmeny, grupiy ir bendruomeniy

atzvilgiu humanitariniy kriziy metu.” Tq galima daryti siekiant trijy konkreciy tiksly:

—  uzkirsti kelig grésméms asmeny, grupiy ir bendruomeniy, kuriems poveik;j daro (darys)
vykstancios, gresiancios ar blisimos humanitarinés krizés, saugai, saugumui ir orumui,

jas sumazinti, susvelninti ir (arba) sustabdyti;

1 »Priimant humanitarinius sprendimus ir rengiant atsaka, jskaitant angazavimasi su konflikto
valstybémis ir nevalstybiniais konflikto subjektais, turi biiti atsizvelgiama j visy
nukentéjusiy asmeny ir asmeny, kuriems kyla tokia rizika, apsaugg. Tai turi biiti esminis
aspektas mums dedant parengties pastangas, kurios yra buitinos neatidéliojant ir kurios yra
gyvybes gelbstincios veiklos dalis, taip pat humanitarinés pagalbos teikimo laikotarpiu ir
veliau. Praktiskai tai reiSkia, kad pacioje krizeés pradzioje ir véliau reikia nustatyti, kam, kaip
ir kodél kyla rizika, atsizvelgiant ; konkrecius pazeidZiamumo aspektus, del kuriy §i rizika
kyla.*

2 ,» Visa veikla, kuria siekiama uztikrinti visapusiSka pagarbg asmens teiséms pagal atitinkamy
teisés akty (t. y. tarptautinés zmogaus teisiy teisés, tarptautinés humanitarinés teisés,
tarptautinés pabégéliy teisés) turinj ir esme.*

3 ECHO DG, teminis politikos dokumentas Nr. 8., ,,Humanitarian Protection: Improving
protection outcomes to reduce risks for people in humanitarian crises* (Humanitariné
apsauga: apsaugos rezultaty gerinimas siekiant sumazinti rizikg Zzmonéms humanitariniy
kriziy metu), 2016 m., p. 6.
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— mazinti su apsauga susijusj pazeidziamumg ir didinti asmeny, grupiy ir bendruomeniy,
kuriems poveikj daro (darys) vykstancios, gresiancios ar biisimos humanitarinés krizés,

apsaugos pajégumus;

— stiprinti tarptautinés humanitarinés pagalbos sistemos pajéguma veiksmingiau,
kokybiskiau ir efektyviau mazinti su apsauga susijusia rizikg vykstanciy, gresian¢iy ar

biisimy humanitariniy kriziy metu.

7.  Taryba pripazjsta, kad daug veiklos riisiy gali biiti laikoma apsauga vietose, kuriose reikalinga
humanitariné pagalba. Taryba atkreipia démesj ] skirtingus tarpusavyje susijusius ir vienas
kita stiprinanc¢ius veiksmy lygius bet kokio blogo elgesio atveju, kaip nurodyta Tarptautinio
Raudonojo Kryziaus komiteto (TRKK) apsaugos politikoje ir kaip naudojama pagrindziant
apsaugos veiklos skirstyma i kategorijas pagal 2016 m. IASC apsaugos politika:

a) reagavimo veiksmai: bet kokia veikla, kurios imamasi siekiant spresti atsirandancig arba
nustatytg apsaugos srities problema (daugiausia pazeidimus) ir kuria siekiama uzkirsti

kelig jos pasikartojimui, ja nutraukti ir (arba) susvelninti jos tiesioginj poveikij;

b) taisomieji veiksmai: bet kokia veikla, kurios imamasi siekiant atkurti Zmoniy oruma ir

uztikrinti tinkamas gyvenimo salygas po to, kai su jais buvo blogai elgtasi;

c) aplinkos kiirimo veiksmai: visos pastangos sukurti arba puoseléti socialing, kultiiring,

institucing ir teising aplinka, kurioje galéty biiti gerbiamos asmeny teiseés.

8.  Taryba pripazjsta, kad Europos Sgjunga ir jos valstybés narés Siuo metu linksta apsauga
daugiausia remti démesj sutelkdamos j taisomuosius veiksmus, kuriais siekiama atkurti
Zzmoniy orumg. Taryba pabréZia, kad reikia plésti ir stiprinti reagavimo veiksmus, kuriais
siekiama sumazinti grésmes apsaugai ir jos poreikius esant aplinkybéms, kai reikalinga
humanitariné pagalba. IS tiesy, §ig rizikg mazinti butina ne tik siekiant uzkirsti kelig Zmoniy
kanc¢ioms, bet tai yra buidas apriboti pagalbos poreikius ir taip padidinti humanitarinés

pagalbos veiksminguma.
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9.  Taryba pabrézia apsaugos aspekto integravimo svarbg. Taryba supranta, kad §is poziiiris
turéty biiti bet kokios veiklos, kurig vykdo bet kurie humanitarinés pagalbos teikéjai,
neatsizvelgiant j jy ekspertines zinias konkreCiame sektoriuje, pagrindas; jie gali ir turéty
prisidéti prie nukentéjusiy asmeny apsaugos laikantis 2016 m. IASC apsaugos politikos.
Taryba pabrézia visy subjekty atsakomybe uztikrinti kokybiska, saugy programavima bei
stebéseng ir uztikrinti kuo didesnj humanitariniy veiksmy apsauginj poveikj. Nors apsaugos
aspekto integravimas yra visos humanitarinés pagalbos pagrindas, pirmenybé¢ taip pat turéty
buti teikiama tikslingesniems veiksmams, kuriais teikiamos apsaugos paslaugos asmenims,
kurie jau tapo smurto ir blogo elgesio aukomis, jskaitant, be kita ko, kovos su minomis
veiksmus, smurto dél lyties prevencijg ir reagavima | ji, vaiky apsauga, asmeny su negalia

apsaugg ir (arba) teising pagalba.

10. Taryba pripazjsta, kad konfliktai ir gaivalinés nelaimés daro nevienodg poveikj Zmonéms — jie
atsiduria skirtingose padétyse, kuriose jie tampa pazeidziami, moterys ir mergaités patiria
neproporcingai didelj poveikj dél nuolatinés lyCiy nelygybeés, kurios krastuting iSraiska yra
seksualinis smurtas ir smurtas dé¢l lyties. Asmenys yra paZeidziami arba gali tapti labiau
pazeidziami dél jvairaus fiziniy, socialiniy, aplinkosauginiy, kultiriniy ir politiniy veiksniy
derinio, o pazeidziamumas gali biiti jvairaus lygmens. Ne visi tas pacias savybes turintys
asmenys bus lygiai taip pat pazeidziami, o pazeidziamumas taip pat gali buti siejamas su
laiku. Todél, siekiant n¢ vieno nepalikti nuoSalyje ir laikantis zalos nedarymo principo, visa
veikla turi biiti jtrauki, atsizvelgiant j jvairius pazeidZziamumo aspektus ir veiksniy, kurie gali
daryti poveikj asmeny, jskaitant, be kita ko, pabégéliy, priverstinai perkelty asmeny, asmeny
be pilietybés, vaiky, asmeny su negalia ir asmeny, kuriems gresia marginalizacija, pvz.,
LGBTI asmeny arba konkreciy etniniy ar religiniy grupiy, orumui, teiséms, saugai ir

saugumui, derinj.
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11. Taryba pabrézia, kad reikia stiprinti konkrety humanitariniy, vystymosi ir taikos palaikymo
subjekty (tarptautiniy, nacionaliniy ar vietos) bendradarbiavima, jy veiksmy suderinamuma ir
papildomuma, siekiant sumazinti su apsauga susijusig rizika, spresti pazeidziamumo
problemas ir skatinti tiek taikos palaikymo, tieck Zzmogaus teisémis grindziamus veiksmus.
Taryba ragina vystymosi ir taikos palaikymo subjektus pasinaudoti galimybémis nustatyti
humanitarinés pagalbos teikéjus ir su jais bendradarbiauti, kad biity paSalintos pagrindinés su
apsauga susijusios rizikos ir apsaugos poreikiy priezastys, kartu uztikrinant nuolating
atsakomybe uz apsaugg ir humanitariniy principy, humanitarinés erdvés ir zalos nedarymo

principo gerbima.

12. Taryba ragina humanitarinés pagalbos teikéjus prie§ pradedant bet kokj apsaugos programy
rengimg deramai atsizvelgti | atsakomybe nukentéjusiy gyventojy atzvilgiu, be kita ko, geriau
atsizvelgti | paciy bendruomeniy su apsauga susijusios rizikos bei grésmiy supratima,

apibudinima, formulavima, prioritety nustatyma ir tai, kaip geriausia j tai reaguoti.

13. Taryba pripazjsta, kad klimato kaita, kintancios geopolitinés realijos, konfliktai, tarptautinés
humanitarinés teisés pazeidimai, maz¢janti humanitariné erdvé gali padidinti su apsauga
susijusig rizika ir vietose, kuriose reikalinga humanitariné pagalba, daryti poveiki Zmoniy
saugumui, orumui, teiséms ir atsparumui. Be to, taip pat reikéty atsizvelgti | skaitmeniniy
geriau suprasti Sias kintancias realijas, taip pat investuoti j reagavimo veikla, kuria
atsizvelgiama j atsirandancias galimybes ir su jomis susijusig rizika, laikantis galiojanc¢iy

tarptautiniy apsaugos standarty.

B. VEIKSMAI IR BENDRI ISIPAREIGOJIMAI

14. Taryba ragina Komisijg, EIVT ir valstybes nares:

a)  skatinti nuosekly poziiirj  humanitarinés apsaugos apibréZimg ir supratima, remiantis

pirmiau pateiktomis apibréztimis, standartais ir gairémis;
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b)

d)

skatinti apsaugos aspekto integravimg remiant humanitarines organizacijas, kad apsauga
tapty humanitarinés veiklos pagrindu ir kad humanitariniai veiksmai biity perorientuoti j
su apsauga susijusios rizikos mazinimg nukentéjusiems gyventojams, laikantis po IASC

perzitros pateikty rekomendacijy;

skatinti IASC pagrindiniy nariy ir agentiiry vadovus siekti tvirtesnio, kolektyvinio ir
strateginio vadovavimo apsaugos klausimais ir buti atsakingiems uz kolektyvinés
apsaugos rezultatus rengiant programas, propaguojant ir perziiirint esamus stebésenos ir
atsakomybés mechanizmus. Rezultatai turéty biiti matuojami vertinant nukentéjusiems
gyventojams kylancios rizikos mazinima ir prevencija. Taryba ragina suderinti politika
ir geriau koordinuoti tai, kaip zvelgiama j apsaugg. Vyresnioji vadovybé humanitarinés
pagalbos sistemoje turéty biiti skatinama puoseléti institucing kulttira, kuri sudaryty
salygas organizacijoms jgyvendinti jsipareigojimus siekiant su apsauga susijusiy
rezultaty, pavyzdziui, stiprinant gebéjimus arba vykdant vidaus politika, kuriuose
apsaugai skiriamas centrinis vaidmuo. Siuo atzvilgiu Taryba ragina prasmingai
igyvendinti 2022 m. IASC apsaugos politikos perzitiros rezultatus ir suderinti politika

bei geriau koordinuoti organizacijy tarpusavio veikla;

skatinti visus humanitarinés pagalbos teikéjus toliau investuoti j reagavimo veiksmus,
kuriais siekiama uzkirsti kelig bet kokiems veiksmams ir elgesiui, del kuriy
gyventojams kyla grésmé arba kuriuos gyventojai laiko kelian¢iais grésme jy saugai,
orumui ir saugumui, ir juos nutraukti. Taryba tvirtai pabrézia paramos teikéjy ir
valstybiy nariy vaidmenj remiant $ias investicijas propagavimo ir finansavimo

priemonémis.
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15. Taryba:

a)  praso Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy padidinti finansavima, konkreciai
teikiamg apsaugos srities intervencinéms priemonéms, skirtomis reaguoti ] rizika, ja
Svelninti ir mazinti, remiantis apsaugos analize, parengta atsizvelgiant | konkrecias
aplinkybes. Be to, Europos Sajunga ir jos valstybés narés, dalyvaujanc¢ios humanitariniy
organizacijy sprendimy priémimo organuose, turéty sudaryti saglygas diskusijoms dél
apsaugos veiklos prioritetiSkumo rengiant pagrindines programas. Jos taip pat turéty
skatinti tokig veiklg jtraukti ] humanitarinés pagalbos teikimo planus ir savo

humanitarinés pagalbos partneriy programas;

b) ragina Europos Sajungg ir jos valstybes nares, kai aktualu, investuoti j ir remti
reagavimo veikla, kuria siekiama uZzkirsti kelig smurto ciklui ir (arba) jj nutraukti,
iskaitant, be kita ko, humanitaring diplomatijg, derybas dél apsaugos, humanitarinj
tarpininkavima, ankstyvojo perspéjimo sistemas, buvimu garantuojama apsauga,
civilinés-karinés apsaugos koordinavimg ir evakuacijg. Taip pat reikia didinti veiklos

apsaugos srityje stebésenos ir vertinimo pajégumus;

c)  pripaZjsta, kad reikia investicijy, kad bty plétojami ir didinami humanitarinés pagalbos
teikéjy, iskaitant nacionalinius ir tarptautinius humanitarinés pagalbos darbuotojus ir
organizacijas bei nukent¢jusias bendruomenes, apsaugos pajégumai, visy pirma siekiant
uzkirsti kelig smurto ciklui ir jj nutraukti. Pavyzdziui, Europos Sgjunga ir jos valstybés
narés yra raginamos remti: i) konkrecioms Salims skirtas arba subnacionalines apsaugos
analizes, i1) apsaugos programy rengimo vertinimus rengiant apsaugos rodiklius ir
iSskaidytas duomeny rinkimo sistemas, iii) mokslinius tyrimus ir priemoniy kiirima,
iskaitant priemoniy ir gairiy, susijusiy su prevenciniais metodais ir gebéjimy stiprinimu,
kiirima, ir iv) mokymus ir tarpusavio praktinius seminarus siekiant duoti impulsa
svarstymams ir inovacijoms apsaugos srityje. Pagalbos lokalizavimo pastangos turéty
biuti dedamos visy pirma kartu su apsaugos srities geb¢jimy stiprinimu ir dalijimusi jais.

Siekiant tokias investicijas pagerinti, raginama vykdyti jy stebéseng ir vertinima;
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d)  praso Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy remti proaktyvius propagavimo veiksmus,
kuriais siekiama sumazinti su apsauga susijusig rizikg ir grésmes, jy imantis tiesiogiai
viesojoje erdvéje ir jos uzkulisiuose. Taip pat praso jy teikti politing paramg
humanitarinés pagalbos koordinatoriams, humanitarinés pagalbos Saliy grupéms ir
kitiems lyderiams humanitarinés pagalbos srityje, dalyvaujantiems propaguojant su
apsauga susijusios rizikos mazinima, kartu uztikrinant, kad visais veiksmais ir
intervencinémis priemonémis biity remiami humanitariniai principai ir Zalos nedarymo

principas;

e) ragina humanitarinés pagalbos teikéjus geriau derinti savo veiksmus su tuo, kaip pacios
bendruomenés identifikuoja su apsauga susijusig rizika ir kokiais biidais ja Salina, tai
jitraukiant kaip apsaugos programy rengimo pagrinda, taip pripazjstant, kad asmenys ir
bendruomenés, kurie patiria su apsauga susijusig rizikg ir grésmes, sieckdami apsisaugoti

patys susikuria prisitaikymo mechanizmus ir strategijas.

C. HUMANITARINE DIPLOMATIJA KAIP APSAUGOS PRIEMONE

16. Taryba ragina Europos Sajungg ir jos valstybes nares déti daugiau pastangy humanitarinés
diplomatijos srityje, kuri suprantama kaip politiniy ir diplomatiniy priemoniy naudojimas
siekiant skatinti laikytis tarptautinés humanitarings teises, ja igyvendinti, sudaryti palankesnes
salygas humanitarinei pagalbai teikti ir didinti informuotuma apie nukentéjusiy gyventojy
poreikius ir bendrg humanitaring darbotvarke, kartu pripaZjstant specifinj vaidmenj, kurj
valstybes, tarptautinés ir regioninés organizacijos gali atlikti propaguodamos geresnius
gyventojy apsaugos rezultatus vietose, kuriose reikalinga humanitariné pagalba, ir uztikrinant,
kad visais veiksmais ir intervencinémis priemonémis biity remiami humanitariniai principai ir
zalos nedarymo principas. Be to, Taryba praSo Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy remti

ir skatinti iniciatyvas, kuriomis biity plétojama ir stiprinama humanitariné¢ diplomatija.
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17. Humanitarinés diplomatijos priemongés apima, be kita ko, 1) dialogo su nacionalinémis
valdZzios institucijomis ir nevalstybiniais subjektais skatinimg, kad nuo gamtiniy kriziy ar
ginkluoty konflikty nukentéjusiems asmenims biity suteikta prasminga ir kokybiska
humanitariné pagalba, i) veiksmy koordinavimg su atitinkamomis JT agentiiromis,
Tarptautiniu Raudonojo Kryziaus komitetu, kitomis tarptautinémis organizacijomis ir
atitinkamais NVO partneriais, siekiant sudaryti palankesnes saglygas humanitarinei pagalbai
teikti, prieigai prie jos ir apsaugai uztikrinti, taip pat uztikrinti atsakomybg tarptautinés
humanitarinés teisés pazeidimy atvejais, iii) be kita ko, sistemingg humanitarinés pagalbos
propagavima palaikant politinj dialogg su treciyjy Saliy vyriausybémis ir veiksmy su
bendraminciais partneriais koordinavima, iv) pasinaudojimg dalyvavimu sprendimy priémimo
organuose Jungtinése Tautose ir kitose tarptautinése organizacijose, siekiant uZtikrinti, kad
visos dalyvaujancios Salys aktyviai siekty civiliy gyventojy apsaugos vietose, kuriose
reikalinga humanitariné pagalba, ir kuo labiau atsizvelgty | apsaugos poreikius, v) geb&jimy
stiprinimo ir mokymo veiklos, kurioje daugiausia démesio biity skiriama pazeidziamy asmeny
apsaugai vietose, kuriose reikalinga humanitariné pagalba, skatinimg ir vi) bendradarbiavima
su pilietinés visuomenés organizacijomis, kad apsauga biity vienas i§ svarbiausiy
humanitarinés darbotvarkés klausimy. Taryba pabrézia, kad humanitarinés diplomatijos
priemones turéty biiti naudojamos siekiant daryti teigiamg poveikj humanitarinei erdvei, visy
Saliy pozitriui | humanitarinés pagalbos teikéjus ir jy geb¢jimui apsaugoti; tai apima

humanitariniy i$lygy vykdymo uztikrinimg sankcijy rezimuose.

18. Taryba praso Europos Sgjungos ir valstybiy nariy reguliariai keistis nuomonémis apie
atitinkamus pokyc¢ius apsaugos srityje ir palaikyti tiesioginius rysius su jsitvirtinusiais
tarptautiniais, nacionaliniais ar vietos subjektais. Taryba pabréZia, kad svarbu stiprinti
pastangas skatinti uZtikrinti veiksminga apsauga vietose, kuriose reikalinga humanitariné
pagalba, ir susitaria tai reguliariai aptarti atitinkamose Tarybos darbo grupése, Europos
humanitariniame forume, atitinkamuose tinkluose ir vietos lygiu, kad apsauga ir toliau biity
vienas i$ svarbiausiy humanitarinés darbotvarkés klausimy. Remdamasi Europos komandos
principu, Taryba praSo Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy toliau déti pastangas
igyvendinant ES iniciatyvas, kuriy imtasi siekiant apsaugoti Zmones vietose, kuriose
reikalinga humanitariné pagalba. Taryba ragina Komisija, valstybes nares ir jy delegacijas dar
glaudZiau koordinuoti veiklg ir bendradarbiauti, kad ES informavimo ir paramos poveikis
buty kuo didesnis. Taryba reguliariai vykdys tolesne veikla, susijusig su apsauga vietose,

kuriose reikalinga humanitarin¢ pagalba.
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