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PRILOHA

ZAVERY RADY O OCHRANE V KONTEXTU HUMANITARNICH KRIZi

1.  Rada pfipomina, Ze podle Evropského konsensu o humanitarni pomoci je cilem humanitarni
pomoci EU ,,na zakladé potteb poskytovat nouzovou reakci zaméfenou na ochranu zivoti,
predchazeni a zmirfiovani lidského utrpeni a zachovani lidské dastojnosti, kdekoliv je toho
zapotiebi, pokud jsou vlady a mistni aktéti ochromeni, nejsou schopni nebo pfipraveni

zasahnout®.

2. Rada je znepokojena nedostate¢nou ochranou osob zasazenych humanitarni krizi, jakoz
i omezenimi, jimz Celi aktéfi, kteti jim ochranu poskytuji, coz obnasi mimo jiné porusovani
mezinarodniho humanitarniho prava a neposkytnuti ptistupu. Rada s hlubokym znepokojenim
konstatuje, Ze finan¢ni prostfedky vynakladané na ochranu neodpovidaji potfebam

obyvatelstva, jemuZ se méd v humanitarnich krizich ochrany dostat.

A. SPOLECNY POHLED NA PROBLEMATIKU

3. Rada zduraziuje, zZe primarni tlohou a tikolem stat je chranit obyvatelstvo a zajistovat mu
bezpecnost a ochranu. V ozbrojenych konfliktech pak maji vSechny strany konfliktu
povinnost chranit civilisty. VSechny staty maji navic povinnost za v§ech okolnosti dodrZovat
mezinarodni humanitarni pravo a jeho dodrZovani zajiStovat. Staty jsou pravné vazany
k tomu, aby dodrzovaly ptislusné soubory piedpisit mezinarodniho préava, které zasazené
osoby chrani, jako je mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav a mezinarodni uprchlické

pravo.

4. Kromé toho Rada uznava iniciativy, jez v zajmu ochrany osob v kontextu humanitarnich krizi
uskutecnuje EU a mezi néz patii zdvéry Rady o humanitarni pomoci a mezinarodnim
humanitarnim pravu (2019), o Zenach, miru a bezpec¢nosti (2022) a o napliovani vazeb mezi
humanitarni a rozvojovou oblasti v praxi (2017), jakoz i obecné zasady EU tykajici se déti
a ozbrojenych konfliktd a obecné zasady EU na podporu dodrZzovani mezindrodniho

humanitarniho prava.
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5. Rada pfipomina a vyzdvihuje vyznam a hodnotu prohlaseni hlavnich ptedstavitel
Meziagenturniho stalého vyboru OSN (IASC) z roku 2013 o ustfedni tloze ochrany pfi
humanitarnich operacich!. Dale Rada pfipomina politiku IASC tykajici se ochrany v ramci
humanitarni ¢innosti z roku 2016 a nezavisly ptezkum politiky ochrany IASC z roku 2022.
Pokud jde o ochranu, Rada uznava mandaty a vedouci tlohu konkrétnich agentur OSN
a mezinarodnich organizaci i jejich souvisejici ukoly a odpovédnost a je si védoma existence
siroké skaly aktéri, kteti v oblasti ochrany ptisobi — pfedevsim samotnych zasazenych osob —,

jakoz 1 diilezitosti koordinace mezi nimi.

6.  Rada bere na védomi definici ochrany podle IASC? a zdtiraziiuje, Ze je zapotiebi jasngjsi
koncepce, jak bylo doporuceno v prezkumu politiky ochrany IASC z roku 2022. Rovnéz bere
na védomi definici Evropské komise?, jez obsahuje jasn&jsi vazbu na humanitarni krize:
,»|0¢elem ochrany je] Celit nasili, natlaku, cilené deprivaci a tyrani, jimz jsou v kontextu
humanitarnich krizi vystaveny jednotlivé osoby, jejich skupiny i komunity, a ¢init tak
v souladu s humanitarnimi zdsadami lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti a v ramci
mezinarodniho prava, predev§im mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav, mezindrodniho
humanitarniho prava a mezinarodniho uprchlického prava.* Tento ucel Ize naplnovat

prostiednictvim tii konkrétnich cilt:

— piedchazet hrozbam pro bezpecnost, ochranu a diistojnost osob, skupin a komunit
zasazenych probihajicimi, bezprosttedné hrozicimi nebo budoucimi humanitarnimi

krizemi, sniZovat tyto hrozby, zmirfiovat je nebo jim zamezovat;

1 »|---] pfi rozhodovani o humanitarnich otazkéach a v rdmci humanitarni reakce véetné jednani
se statnimi 1 nestatnimi stranami konfliktu je nutno dbat na ochranu vSech zasaZzenych
1 ohroZenych osob. Tato ochrana musi byt Gstfednim prvkem naseho Usili v oblasti
piipravenosti jakozto soucast bezprostfednich ¢innosti na zachranu zivoti, a to po celou
dobu trvani humanitarni reakce i po jejim zavrSeni. Z praktického hlediska to znamend ur¢it
na samém pocatku krize, kdo je ohrozen, jak a pro¢, a mit pfitom na zieteli konkrétni
aspekty zranitelnosti, z nichZ toto ohroZeni plyne.*

2 ., Veskeré Cinnosti, jejichz cilem je dosahnout plného dodrzovani prav jednotlivce v souladu
s literou 1 duchem pftisluSnych soubori pravnich piedpist (tedy mezinarodniho prava
v oblasti lidskych prav, mezinarodniho humanitarniho prava a mezinarodniho uprchlického

prava).*

3 GR ECHO, tematicky politicky dokument ¢. 8 — Humanitarni ochrana: zlepSeni vysledkt
v oblasti ochrany s cilem sniZit ohrozeni obyvatelstva v priibéhu humanitarnich krizi, 2016,
s. 6.
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— v ptipadé¢ osob, skupin a komunit zasazenych probihajicimi, bezprostfedné hrozicimi
nebo budoucimi humanitadrnimi krizemi omezovat aspekty jejich zranitelnosti z hlediska

ochrany a posilovat jejich kapacity v oblasti ochrany;

— posilit kapacitu mezinarodniho systému humanitarni pomoci tak, aby byla navysena
ucinnost, kvalita a efektivita pii snizovani hrozeb pro ochranu v rdmeci probihajicich,

bezprostiedn¢ hrozicich nebo budoucich humanitarnich krizi.

7.  Radauznava, ze jako ochrana v kontextu humanitarnich krizi mize byt interpretovano Siroké
spektrum ¢innosti. Rada konstatuje, ze existuji rizné vzajemné provazané a vzajemn¢ se
posilujici urovné opatieni reagujicich na jakykoli vzorec Spatného zachazeni, jak jsou
uvedeny v politice Mezinarodniho vyboru Cerveného kiiZe tykajici se ochrany a jak jsou

pouzity pro kategorizaci ochrannych ¢innosti v ramci politiky ochrany IASC z roku 2016:

a)  opatieni reakce: jakakoli ¢innost vykondvana za uc¢elem feSeni vznikajiciho nebo
existujicitho problému v oblasti ochrany (zejména porusovani), jejimz cilem je predejit
opctovnému vyskytu takového problému, odstranit jej nebo zmirnit jeho bezprostredni

dopady;

b)  opatfeni ndpravy: jakdkoli ¢innost vykonavana za i€elem znovunastoleni lidské
distojnosti a zajisténi adekvatnich Zivotnich podminek osob poté, co byly vystaveny

Spatnému zachazeni;

c)  opatfeni zaméfena na budovani prostiedi: veSkeré Usili sméfujici k podpote socialniho,
kulturniho, institucionalniho a pravniho prostfedi, jez umoznuje dodrZzovani prav

jednotlivce.

8. Rada uznava, Ze hlavni podpora ochrany vynakladana Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty
se v soucCasné dob& zamétuje na opatieni napravy za ucelem znovunastoleni lidské
diistojnosti. Rada zdUraziiuje, Ze je tieba rozsifit a posilit opatfeni reakce zaméfena
na snizovani hrozeb a potfeb v kontextu humanitdrnich krizi. Snizeni téchto rizik totiz neni
jen nezbytné pro piedchazeni lidskému utrpeni, ale predstavuje také zpiisob, jak omezit

potieby pomoci, a tim v ptipad¢ humanitarni pomoci zvysit jeji i¢innost.
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9.  Rada vyzdvihuje vyznam zac¢leniovani ochrany do vSech oblasti. Rada ma za to, ze tento
ptistup by mél byt zdkladem pro jakoukoli ¢innost vyvijenou veskerymi aktéry ptisobicimi
v humanitarni oblasti bez ohledu na jejich odbornost v konkrétnich odvétvich; tito aktéii
mohou a méli by piispivat k ochrané zasazenych osob v souladu s politikou ochrany IASC
z roku 2016. Rada zdlraznuje, ze vSichni aktéfi jsou povinni zaopatfit kvalitni a bezpe¢né
programovani a monitorovani a zajistit, aby humanitarni ¢innost vykazovala maximalni
ochranné ucinky. Zaclenovani ochrany je zakladem veskeré humanitarni pomoci, avsak
priorita by méla byt rovnéz pirikladana cilen€j$Sim opatienim, jejichz prostfednictvim jsou
poskytovany sluzby zajistujici ochranu osobam, které jiz byly nasilim a Spatnym zachazenim
postizeny, pficemz takova opatieni zahrnuji naptiklad boj proti minadm, pfedchézeni
genderové podminénému nasili a reakci na né, ochranu déti, ochranu osob se zdravotnim

postizenim nebo pravni pomoc.

10. Rada uznava, ze konflikty a pfirodni katastrofy zasahuji obyvatelstvo nerovnomérné a stavi je
do odlisnych situaci z hlediska zranitelnosti, pricemz zeny a divky ¢eli v neumérném rozsahu
pretrvavajicimi genderovym nerovnostem, jejichZ nejzazs$im projevem je sexualni
a genderové podminéné nésili. Jednotlivé osoby byvaji zranitelnéjsi v disledku kombinace
fyzickych, socidlnich, environmentalnich, kulturnich a politickych faktort, ptipadné mohou
v jejich disledku zranitelnosti nabyt, a zranitelnost sama nepfedstavuje pevné vymezenou
kategorii. Ne vSechny osoby s totoZnymi charakteristikami budou vykazovat tutéz miru
zranitelnosti, a zranitelnost mize byt navic i1 ¢asové omezend. Aby nikdo nebyl opomijen,

a v souladu se zdsadou ,,neskodit” museji tudiz byt vSechny ¢innosti inkluzivni se zfetelem
k ¢etnym rozmértim zranitelnosti a ke kombinaci faktort, které mohou mit dopad

na dustojnost, prava, bezpec¢nost a ochranu jednotlivcd, a to véetné uprchlikl, nucené
vysidlenych osob, osob bez statni ptislusnosti, déti, osob se zdravotnim postiZenim a osob
ohroZenych marginalizaci, jako jsou osoby LGBTI nebo konkrétni etnické ¢i naboZenské

skupiny.

9736/24 as/MG/jhu 5
PRILOHA RELEX.2 CS



11. Rada zdlraznuje, ze je tieba posilit konkrétni spolupraci, soudrznost a dopliikovost mezi
aktéry ptsobicimi v oblastech humanitarni pomoci, rozvoje a miru, at’ uz jde o aktéry
mezinarodni, vnitrostatni, nebo mistni, s cilem snizovat rizika tykajici se ochrany, fesit
aspekty zranitelnosti a prosazovat opatieni zalozena na miru a lidskych pravech. Rada vybizi
aktéry v oblastech rozvoje a miru, aby vyuzivali ptilezitosti, kdy mohou identifikovat
zakladni pficiny rizik a potieb tykajicich se ochrany a ve spolupraci s aktéry pisobicimi
v oblasti humanitarni pomoci je fesit, a aby soucasné zajist'ovali jak prubéznou odpovédnost
za ochranu, tak i dodrzovani humanitarnich zasad, humanitarniho prostoru a zasady

,,neskodit®.

12. Rada vyzyva aktéry pasobici v oblasti humanitarni pomoci, aby pii programovani veskeré
¢innosti v oblasti ochrany jako vychodisko disledné pouZzivali zdsadu odpovédnosti viici
zasazenému obyvatelstvu a aby v tomto ohledu mimo jiné 1épe zohlednovali zplisoby, jimiz
komunity samy chapou, popisuji a formuluji rizika a hrozby tykajici se ochrany, jakoz

1 priority, které jim pfipisuji, a nejlepsi zplisoby jejich feseni.

13. Rada uznava, Ze na bezpecnost, diistojnost, prava a odolnost obyvatelstva v kontextu
humanitarnich krizi maji dopad zména klimatu, geopolitické transformace, konflikty,
porusovani mezindrodniho humanitarniho prava a zuzujici se humanitarni prostor, jejichz
dasledkem muze byt také zvySovani rizik tykajicich se ochrany. Navic je tieba brat zfetel
rovnéZ na vyzvy a prilezitosti spojené s digitalnimi technologiemi. Rada tudiz vybizi aktéry
pusobici v oblasti humanitarni pomoci, aby rozvijeli své poznatky o téchto proménéch dnesni
reality a aby v souladu se stavajicimi mezinarodnimi normami ochrany investovali do ¢innosti

reagujicich na pfileZitosti 1 rizika, jeZ v souvislosti s feCenymi proménami vyvstavaji.

B. TEZISTE CINNOSTI A SPOLECNE ZAVAZKY

14. Rada vyzyva Komisi, ESVC a ¢lenské staty, aby:

a)  na zékladé definic, norem a pokynli vymezenych vyse prosazovaly soudrzny ptistup,

pokud jde o definici a vyklad humanitarni ochrany;
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b)

d)

prosazovaly zacleniovani piistupu zaméfené¢ho na ochranu do vSech oblasti

a podporovaly za timto ucelem humanitarni organizace, aby z ochrany u€inily Ustfedni
bod humanitarni ¢innosti a snazily se humanitarni ¢innost nov¢ orientovat tak, ze bude
klast diiraz na snizovani rizik tykajicich se ochrany zasazené¢ho obyvatelstva, a to

v souladu s doporucenimi obsazenymi v piezkumu provedeném IASC;

podporovaly hlavni ptedstavitele IASC a vedouci agentur v uplatiiovani siln€jsiho,
kolektivniho a strategického vedeni v otazkach ochrany a aby se zasazovaly o to, Ze se
od téchto pracovnikl bude v oblasti ochrany vyzadovat vykazovani spole¢nych
vysledkd, a to za vyuziti programovani, aktivniho prosazovani a revize stavajicich
mechanism@ monitorovani a odpovédnosti. Usp&snost by méla byt posuzovana se
zietelem ke snizeni a prevenci rizik, jimz je vystaveno zasazené obyvatelstvo. Rada
vyzyva ke sladéni politik a lepsi koordinaci ptistupll k ochrané. Vysoce postaveni
vedouci pracovnici v rameci systému humanitarni pomoci by méli byt vybizeni, aby
rozvijeli institucionalni kulturu, jeZ organizacim umoznuje plnit zavazky, pokud jde

o vysledky v oblasti ochrany, a aby za timto G¢elem naptiklad budovali kapacity nebo
zavadéli interni politiky zaméfené na Ustfedni vyznam, jenz ochrané pfislusi. V této
spojitosti Rada vyzyva k efektivnimu uplatiovani vysledkii pfezkumu politiky ochrany

IASC z roku 2022, ke sladéni politik a k lepsi koordinaci mezi organizacemi;

podporovaly dalsi investice ze strany vSech aktérti ptisobicich v oblasti humanitarni
pomoci do opatteni reakce, jejichZ cilem je prevence a narusovani veskerych ¢innosti

a v§eho chovani, jez ptedstavuji hrozbu pro bezpec¢nost, dlstojnost a ochranu
obyvatelstva nebo jsou obyvatelstvem jako takové vnimany. Rada obzvlasté vyzdvihuje
ulohu darci a ¢lenskych statt pii podpote téchto investic formou lobbyingu

a financovani.
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15. Rada:

b)

vyzyva Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, aby navysily finan¢ni prostredky urcené
konkrétné na opatieni v oblasti ochrany, jejichz ucelem je reagovat na ohrozeni,
zmirnovat ho a snizovat na zaklad¢ analyzy potfeb ochrany pro konkrétni kontext.
Evropska unie a jeji ¢lenské staty zastoupené v rozhodovacich organech humanitarnich
organizaci by navic mély umoznit, aby se uskute¢iiovala jednani o prioritnim
zacleniovani ¢innosti ochrany do programovani hlavnich aktivit téchto organizaci. Mély
by také podporovat zaclenovani predmétnych ¢innosti do plant humanitarni reakce

a do programti svych partnera piisobicich v oblasti humanitarni pomoci;

vybizi Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, aby ve vSech relevantnich piipadech
nasmeérovaly investice a podporu na ¢innosti reakce, jejichZ cilem je ptedejit kolobéhu
nasili nebo jej prerusit, pfi¢emz se jednd mimo jiné o humanitarni diplomacii,
vyjednéavani o ochrané, zprosttedkovatelské usili v humanitarnich otazkéach, systémy
v¢asného varovani, ochranu formou fyzické pfitomnosti, koordinaci civilni a vojenské
ochrany a evakuace. NavySenych kapacit je rovnéz zapotiebi v oblasti monitorovani

a hodnoceni ¢innosti ochrany;

uznava, ze je tieba investovat do rozvoje a zvySovani kapacit aktéri piisobicich v oblasti
humanitarni pomoci, pokud jde ochranu, a to v€etné vnitrostatnich a mezinarodnich
humanitarnich pracovniki a organizaci i zasazenych komunit, zejména co se tyce
ptedchéazeni kolobehu nésili a jeho preruSeni. Evropska unie a jeji ¢lenské staty se
vybizeji, aby naptiklad podporovaly 1) analyzy ochrany v konkrétnich zemich nebo
na niz8i nez celostatni arovni, i1) hodnoceni programovani v oblasti ochrany

a vypracovani indikatorti ochrany a systémii sbéru roz¢lenénych udaji, iii) vyzkum
a vyvoj nastroju véetné nastroji a pokynt tykajicich se preventivnich pfistupi, jakoz
1 budovani kapacit a iv) odbornou pfipravu a pracovni seminaie pro vzajemné uceni
v zajmu stimulace reflexi a inovaci v oblasti ochrany. Budovani a sdileni kapacit
souvisejicich s ochranou by mélo zvlasté doprovazet ¢innosti zamétené na lokalizaci
pomoci. Aby bylo mozno takovéto investice zlepSovat, mély by byt podrobovany

monitorovani a hodnoceni;
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d)  vybizi Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, aby podporovaly proaktivni lobbying v z4jmu
snizovani rizik a hrozeb tykajicich se ochrany, a za timto ucelem jednaly pfimo
a vefejné 1 formou nevetejné angazovanosti. Rovnéz je vyzyva, aby poskytovaly
politickou podporu humanitarnim koordindtorim, humanitarnim tymam pro jednotlivé
zem¢ a dalsim ¢elnym Cinitelim v humanitarni oblasti, ktefi se o snizovani rizik
tykajicich se ochrany zasazuji, a zaroven aby zajistily, Ze vSechny ¢innosti a opatfeni

budou podporovat humanitarni zasady a ptistup vychézejici ze zasady ,,nesSkodit*;

e)  vyzyva aktéry ptsobici v oblasti humanitarni pomoci, aby pii programovani ¢innosti
v oblasti ochrany 1épe zohledniovali zptisoby, jimiz komunity samy identifikuji rizika
tykajici se ochrany a nejlepsi zpiisoby jejich feseni, a aby brali na védomi, zZe si
jednotlivé osoby 1 komunity, jez rizikim a hrozbam tykajicim se ochrany celi,

vypracovavaji pro svou ochranu vlastni mechanismy a strategie.

C. HUMANITARNI DIPLOMACIE JAKO NASTROJ OCHRANY

16. Rada vyzyva Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, aby zintenzivnily usili v oblasti humanitarni
diplomacie, chépané jako uplatiiovani politickych a diplomatickych nastroji v z4jmu
dodrzovani a provadéni mezinarodniho humanitarniho prava, usnadnéni humanitarni pomoci
a zvySovani povédomi o potiebach zasazen¢ho obyvatelstva 1 o obecnych cilech
humanitarniho Gsili, pficemz je tfeba uznat specifickou ulohu, kterou mohou staty,
mezinarodni a regionalni organizace plnit pfi propagaci Gsili o zlepSeni vysledkl v oblasti
ochrany obyvatelstva v kontextu humanitarnich krizi, a zajistit, aby vSechny ¢innosti
a opatieni podporovaly humanitarni zasady a pfistup vychéazejici ze zasady ,,neSkodit*. Kromé
toho Rada Evropskou unii a jeji Clenskeé staty vyzyva, aby podporovaly a prosazovaly

iniciativy, jez humanitarni diplomacii rozvijeji a posiluji.
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17.

18.

Nastroje humanitarni diplomacie zahrnuji mimo jiné 1) rozvijeni dialogu s vnitrostatnimi
organy a nestatnimi aktéry za ti€elem zajisténi efektivniho a kvalitniho pfistupu poskytovateli
humanitarni pomoci k osobam zasazenym piirodnimi katastrofami nebo vojenskymi
konflikty, ii) koordinaci s pfislusSnymi agenturami OSN, ICRC, dalSimi mezinarodnimi
organizacemi a s relevantnimi partnery z fad nevladnich organizaci v zajmu usnadnéni
humanitarni pomoci, pfistupu a ochrany a v zajmu zajisténi odpovédnosti v ptipadech
poruseni mezinarodniho humanitarniho préva, iii) systematické zaclefiovani humanitarniho
lobbyingu do politickych dialogli s vladami tietich zemi a koordinaci s podobné smyslejicimi
partnery, iv) vyuzivani ucasti v rozhodovacich organech OSN a dalSich mezinarodnich
organizaci s cilem zajistit, aby se vSechny zi€astnéné strany aktivné zasazovaly o ochranu
civilniho obyvatelstva v kontextu humanitarnich krizi a aby v maximalni mife braly v tvahu
potieby, jez jsou s ochranou spojeny, v) podporu budovani kapacit a odborné ptipravy se
zamétfenim na ochranu zranitelnych osob v kontextu humanitarnich krizi a vi) spolupraci

s organizacemi ob¢anské spolecnosti s cilem zatradit ochranu na ptedni misto humanitarni
agendy. Rada zdiraziuje, Ze nastroje humanitarni diplomacie by mély byt vyuzivany tak, aby
ptiznive ovlivitovaly humanitarni prostor, vnimani aktérti plisobicich v oblasti humanitarni
pomoci vSemi zucastnénymi stranami, jakoz i jejich schopnost chranit; jedna se i o zajisténi

humanitarnich vyjimek v rdmci sank¢nich rezimu.

Rada vyzyva Evropskou unii a ¢lenske staty, aby si pravidelné sd€lovaly nazory na relevantni
vyvoj v oblasti ochrany a aby piimo spolupracovaly se zavedenymi aktéry, at’ jiz

na mezinarodni, statni, nebo mistni trovni. Rada vyzdvihuje vyznam intenzivngj$iho Usili,
pokud jde o prosazovani u€inné ochrany v kontextu humanitarnich krizi, a souhlasi, Ze tuto
otazku bude pravidelné projednavat v ramci prislusnych pracovnich skupin Rady, Evropského
humanitarniho fora a relevantnich siti, jakoZ 1 na mistni rovni, aby otazka ochrany ziistavala
klicovym tématem humanitarni agendy. Na zaklad€ pfistupu ,,tym Evropa“ Rada vyzyva
Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, aby pokracovaly v provadéni iniciativ EU, jez byly pro
ucely ochrany obyvatelstva v kontextu humanitarnich krizi pfijaty. Rada vybizi k dal§imu
posileni koordinace a spoluprace mezi Komisi, ¢lenskymi staty a jejich delegacemi, aby bylo
mozno maximalizovat dopad jednani a podpory, jezZ EU v tomto ohledu realizuje. K otazce

ochrany v kontextu humanitarnich krizi se bude Rada pravidelné vracet.
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