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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Belgicka na rok 2022 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2022
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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(1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo tc¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti poskytuje finan¢ni podporu na vykonavanie reforiem
a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. Prispieva k obnove
hospodarstva a vykondvaniu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujucich rast, najma
na podporu zelenej a digitalnej transformacie, a zdrovein posiliiuje odolnost” hospodarstiev
Clenskych statov a ich potencialny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzate'nych
verejnych financii a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Maximalny finan¢ny prispevok pre ¢lensky $tat v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v juni 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(2)  Komisia 24. novembra 2021 prijala ro¢ny prieskum udrzate'né¢ho rastu, o znamenalo
zacCiatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022. Nélezite
zohl'adnila socialny zaviazok z Porta k d’alSiemu vykonavaniu Europskeho piliera socialnych
prav vyhlaseného Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017,
podpisany 7. méja 2021. Eur6pska rada 25. marca 2022 schvalila priority rocného
prieskumu udrzateI'ného rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zéklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20113 aj spravu o mechanizme
varovania, v ktorej Belgicko neurcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu ku ktorym bude
potrebné vykonat’ hibkové preskimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odportéanie
na odporucanie Rady o hospodarskej politike eurozény a navrh spolocnej spravy
o zamestnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre politiky
zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socialnych prav. Rada prijala 5. aprila 2022
odporti¢anie o hospodarskej politike eurozony* (d’alej len ,,odporticanie na rok 2022

tykajuce sa eurozony*) a 14. marca 2022 spolo¢nu spravu o zamestnanosti.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
Odporaéanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozény (U. v. EU C 153,
7.4.2022,s. 1).
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3)

Invéazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globélnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych statov
sa prejavil okrem iného vys$Simi cenami energii, potravin a surovin a horsimi vyhliadkami
rastu. Vyssie ceny energii vel'mi negativne ovplyviiuji predovsetkym najzranitel'nejSie
domaécnosti, ktoré Ziji v energetickej chudobe alebo su fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocituju prudky néarast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev
'udi, ktori utekaja z Ukrajiny. Vplyv hospodarskych dosledkov Gito¢nej vojny Ruska sa

v Clenskych Statoch prejavuje v roznej miere. V tejto suvislosti bola vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382° diia 4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica Rady
2001/55/ES®, ktorou sa vysidlenym osobam z Ukrajiny udel’uje pravo na opravneny pobyt
v Unii, ako aj pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej

starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpeceniu.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach

na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani
z toho vyplyvajtcich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
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(4)  Vzhladom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopoliticku situdciu bude eurdépsky
semester v roku 2022 pokracovat’ vo svojej rozsiahlej koordinécii hospodérskych politik
a politik zamestnanosti a zaroven sa bude vyvijat’ v stlade s poziadavkami na vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v rocnom prieskume
udrzateI'ného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho
semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch
eurdpskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnt podskupinu. Odportcania
pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany
obnovy a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami
14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241, a to popri akychkol'vek inych odpora¢aniach
pre jednotlivé krajiny vydanych do ddtumu predlozenia takychto revidovanych,

aktualizovanych alebo zmenenych planov.

(5)  Vseobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu je aktivna od marca 2020. Komisia
vo svojom oznameni z 3. marca 2021 s ndzvom ,,Rok od vypuknutia pandémie COVID-19:
reakcia fiSkalnej politiky* vyjadrila ndzor, Ze rozhodnutie o deaktivécii alebo pokracovani
v uplatiovani v§eobecnej tinikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom posudeni stavu
hospodarstva, pricom klI'i¢ovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ troven hospodarskej
ginnosti v Unii alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z konca roku 2019).
Zvysena neistota a vyrazné rizikd horSieho nez o¢akavaného vyvoja v stvislosti
s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien
energii a pokradujuce narusenia dodavatel’skych retazcov si vyzaduju predizenie

uplatnovania v§eobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.
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(6)

V sulade s pristupom uvedenym v odpora¢ani Rady z 18. jina 20217 k programu stability
Belgicka na rok 2021, sa celkové zamery fiskalnej politiky v sti¢asnosti najlepsie meraju ako
zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez doasnych
nudzovych opatreni stvisiacich s krizou COVID-19), ale so zapocitanim vydavkov
financovanych z nendvratnej podpory (grantov) z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a inych fondov Unie, vo vztahu k strednodobému potencialnemu rastu®.

Nad ramec celkovych zamerov fiSkalnej politiky a s ciel'om posudit,, ¢i je vnutroStatna
fiskalna politika obozretna a ¢i jej zlozenie prispieva k udrzatel'nej obnove v stulade

so zelenou a digitdlnou transformaciou, sa pozornost’ venuje aj vyvoju primarnych beznych
vydavkov (bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez do¢asnych niadzovych opatreni

suvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnitrostatnych zdrojov’.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Belgicka na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 1).

Odhady tykajtce sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloZiek uvedené v tomto odportacani su
odhady Komisie zaloZené na predpokladoch, z ktorych vychddza prognoza Komisie z jari
2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencialny rast nezahfia pozitivny vplyv
reforiem, ktoré st sucastou planu obnovy a odolnosti a ktoré moZzu posilnit’ potencialny rast.

Nie su financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie.
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(7)  Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice vSeobecné usmernenia v oblasti
fiskélnej politiky na rok 2023 (d’alej len ,,fiskdlne usmernenia“) a ktorého ciel'om bolo
podporit’ pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych Statov, a tym
posilnit’ koordinaciu politik. Komisia konstatovala, Ze na zdklade makroekonomického
vyhl'adu prognézy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné prejst’ z podpornych
suhrnnych zamerov fiskélnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vSeobecne neutralne sthrnné
zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’ na vyvijajucu sa hospodarsku
situdciu. Komisia oznémila, Ze fiSkalne odporacania na rok 2023 by mali byt’ pre jednotlivé
Clenské Staty aj nad’alej diferencované, pricom by sa v nich mali zohl'adiovat’ mozné
cezhrani¢né Ginky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské staty, aby usmernenia zohl'adnili
vo svojich programoch stability a konvergenénych programoch. Komisia sa zaviazala,
ze bude pozorne monitorovat’ hospodarsky vyvoj a podl'a potreby upravi svoje politické

usmernenia, a to najneskor v rdmci jarného balika eurdépskeho semestra koncom méaja 2022.

(8)  Pokial ide o fiskalne usmernenia, vo fiskalnych odporacaniach na rok 2023 je zohl'adneny
zhorSeny hospodarsky vyhl'ad, zvySena neistota a d’alSie rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ako aj vysSia inflacia v porovnani s prognézou Komisie zo zimy 2022. Na zédklade
uvedenych skuto¢nosti je v ramci fiskalnej reakcie nutné zvysit’ verejné investicie do zelenej
a digitalnej transformacie a energetickej bezpec¢nosti, ako aj prostrednictvom cielenych
a doCasnych opatreni zachovat’ kiipnu silu najzranitel'nejSich domacnosti s cielom zmiernit’
vplyv zvySenia cien energii a pomodct’ obmedzit’ inflacné tlaky vyplyvajiace z druhotnych
ucinkov. FiSkélna politika musi zostat’ pruznd, aby sa prisposobila rychlo sa vyvijajicim
okolnostiam vratane vyziev vyplyvajucich z Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine, pokial’ ide
0 obranu a bezpecnost’, a musi byt’ diferencovand v jednotlivych ¢lenskych Statoch
v zéavislosti od ich fiSkéalnej a hospodarske;j situdcie, a to aj z hl'adiska ich expozicie voci

krize a prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.
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©)

(10)

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Belgicko predlozilo Komisii

30. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a clanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost’, efektivnost’, u¢innost’ a koherentnost’ planu obnovy

a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Belgicka'®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, v ktorom sa
uvedie, ze Belgicko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo vykondvacom
rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti

s predchadzajiucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Belgicko predlozilo 30. aprila 2022 svoj narodny program reforiem na rok 2022 a svoj
program stability na rok 2022 v stlade s lehotou stanovenou v ¢lanku 4 nariadenia (ES)
¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi posudzovali
spoloéne. V sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe
reforiem na rok 2022 zohl'adiiuju aj polrocné spravy Belgicka o pokroku dosiahnutom

pri vykondvani jeho planu obnovy a odolnosti.

10

ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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(11)  Komisia 23. méja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Belgicka na rok 2022.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Belgicko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani
pre danu krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021, a na zaklade hodnotiace;j
tabul’ky obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykonavanie planu obnovy a odolnosti
Belgickom. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky
v suvislosti s tymi vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len
¢iastocne, ako aj v stuvislosti s novymi a vznikajlicimi vyzvami vratane vyziev
vyplyvajicich z invazie Ruska na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok
Belgicka pri vykonavani Eurdpskeho piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych
cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok

pri dosahovani ciel'ov Organizécie Spojenych narodov v oblasti udrzateI'ného rozvoja.

(12) Komisia 23. méja 2022 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave
sa rozoberala rozpoctova situacia Belgicka, ked’Ze jeho deficit verejnych financii v roku
2021 presiahol referencnt hodnotu 3 % hrubého doméceho produktu (HDP) stanovenu
v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referenénti hodnotu 60 % HDP stanovenu
v zmluve a nebola dodrzana referencna hodnota pre znizovanie dlhu. V sprave sa
konsStatovalo, Ze kritéria deficitu a dlhu neboli dodrzané. V stlade s oznamenim z 2. marca
2022 Komisia v ramci svojho postudenia vSetkych zavaznych faktorov usudila, Zze dodrzanie
referenc¢nej hodnoty pre zniZovanie dlhu by zahfiialo nadmerne naroc¢né skoré fiskélne usilie,
ktoré by mohlo ohrozit’ rast. Komisia sa preto domnieva, ze dodrZanie referen¢nej hodnoty
pre znizovanie dlhu nie je za sucasnych vynimocnych hospodarskych podmienok
opodstatnené. Ako bolo ozndmené, Komisia na jar 2022 nenavrhla zacatie novych postupov
pri nadmernom deficite, pri¢om na jeseii 2022 opitovne posudi, ¢i je potrebné navrhnut

zacatie takychto postupov.

9736/22 kbu/BIE/luc 10
LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(13) Rada vo svojom odporti¢ani z 20. jula 2020'! odporuéila Belgicku, aby v sulade
so vSeobecnou unikovou dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vSetky potrebné opatrenia
na uc¢inné rieSenie pandémie COVID-19, posilnenie hospodarstva a podporu naslednej
obnovy. Zaroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia —
uskutocniovalo fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii a zabezpecenie udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani
investicii. Podl'a udajov overenych Eurostatom deficit verejnych financii Belgicka klesol
29,0 % HDP v roku 2020 na 5,5 % HDP v roku 2021. V ramci reakcie fiSkalnej politiky
Belgicko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, pricom objem do¢asnych
nudzovych podpornych opatreni klesol zo 4,4 % HDP v roku 2020 na 2,9 % HDP v roku
2021. Opatrenia, ktoré Belgicko prijalo v roku 2021, boli v sulade s odpori¢anim Rady
z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch 2020 a 2021,
boli vacsinou docasné alebo vyvazené kompenza¢nymi opatreniami. Zaroven vsak niektoré
diskre¢né opatrenia, ktoré vlada prijala v obdobi 2020 — 2021, neboli doc¢asné ani vyvazené
kompenzacnymi opatreniami, pri¢om iSlo najmé o trvalé zvySenie minimélnych déchodkov
a miezd v sektore zdravotnictva. Podl'a udajov overenych Eurostatom verejny dlh klesol

z 112,8 % HDP v roku 2020 na 108,2 % HDP v roku 2021.

1 Odporucanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Belgicka

na rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok
2020 (U. v. EU C 282, 26.8.2020, s. 1).
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(14)

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoc€tové prognézy v programe stability
na rok 2022, je priaznivy. Vlada predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2022 zvysi o 3,0 %
a v roku 2023 o 1,9 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2022 sa v roku 2022
predpokladd niZsi rast redlneho HDP na tGrovni 2,0 % a v roku 2023 na Grovni 1,6 %, najmé
z dovodu skorSieho datumu uzéavierky pre makroekonomické progndzy, z ktorych vychadza
program stability na rok 2022, t. j. pred zac¢iatkom vojenskej agresie Ruska voc¢i Ukrajine.
Vlada vo svojom programe stability na rok 2022 ocakéva, ze celkovy deficit v roku 2022
klesne na 5,2 % HDP a v roku 2023 na 3,6 % HDP. Pokles v roku 2022 odraza najma
stabilny rast hospodarskej ¢innosti a ukoncenie va¢siny nadzovych opatreni. Podl’a
programu stability na rok 2022 sa oakava (marginalne) znizenie pomeru dlhu verejne;j
spravy k HDP na 108,0 % v roku 2022 a zvySenie na 108,8 % v roku 2023. Na zaklade
opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognézy,
sa v prognoze Komisie z jari 2022 predpokladé deficit verejnych financii na urovni 5,0 %
HDP v roku 2022 a 4,4 % HDP v roku 2023. V roku 2022 je to v sulade s deficitom
predpokladanym v programe stability na rok 2022 napriek menej priaznivému
makroekonomickému scenaru v progndze Komisie z jari 2022, ked’ze v rozpoctovych
progndzach v programe stability na rok 2022 sa zohl'adniuje technické oprava, ktora odraza
vplyv désledkov vojenskej agresie Ruska voci Ukrajine na rozpocet len v roku 2022.

V prognédze Komisie z jari 2022 sa v roku 2023 predpokladé vyssi deficit rozpoctu verejnej
spravy, a to najmi v dosledku menej priaznivého makroekonomického scenara a opatrent,
ktoré eSte neboli Specifikované pre vzdialenejSie roky programu stability na rok 2022.

V prognédze Komisie z jari 2022 sa v roku 2022 predpoklada vo vSeobecnosti podobny
pomer dlhu verejnej spravy k HDP na tirovni 107,5 %, ale niz8i pomer na urovni 107,6 %

v roku 2023, ¢o odraza nizSie zvySenie deflatora HDP v programe stability na rok 2022.
Podrla prognozy Komisie z jari 2022 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast
potencialneho HDP odhaduje na 1,4 %. Tento odhad vSak nezahtia vplyv reforiem, ktoré su

sucast’ou planu obnovy a odolnosti a m6Zu posilnit’ potencialny rast Belgicka.
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(15)

Vlada v roku 2022 postupne zrusSila vacSinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19,
takze sa predpokladd, Zze objem docasnych nudzovych opatreni klesne z 2,9 % HDP v roku
2021 na 0,4 % HDP v roku 2022. Deficit verejnych financii v roku 2022 je ovplyvneny
opatreniami prijatymi na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvysenia cien
energie, ktoré sa v prognoze Komisie z jari 2022 odhadujt na 0,5 % HDP v roku 2022 a 0 %
HDP v roku 20232, Tieto opatrenia pozostivaju najmi z pausalnych transferov

pre domacnosti a znizenia nepriamych dani zo spotreby energie. Tieto opatrenia boli
oznamen¢ ako docCasné a vzt'ahuju sa na rok 2022. Ak vSak ceny energie zostanll zvysené aj
v roku 2023, niektoré z nich by sa mohli uplatiiovat’ aj nad’alej. Niektoré z tychto opatreni
nie su cielené, najmé celoplosné transfery domacnostiam na podporu spotreby energie

a znizenie sadzieb DPH na plyn a elektrinu a spotrebnych dani z benzinu. Deficit verejnych
financii je ovplyvneny aj ndkladmi na poskytnutie docasnej ochrany vysidlenym osobam

z Ukrajiny, pricom v prognéze Komisie z jari 2022 sa predpoklada, ze v roku 2022 aj 2023
budu na trovni 0,1 % HDP'3, ako aj zvy$enim ndkladov na vydavky na obranu (0,1 % HDP

v roku 2022).

12

13

Tieto udaje predstavujui urovei roénych rozpoctovych nédkladov na uvedené opatrenia prijaté
od jesene 2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni

v oblasti kapitalovych vydavkov.

Predpoklada sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet 0sob vysidlenych z Ukrajiny
prichadzajtcich do Unie postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie je
odhadnuté na zaklade velkosti existujlicej diaspory, relativneho poctu obyvatel'ov
prijimajuceho ¢lenského Statu a skutocného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny

v ramci Unie v marci 2022. Pokial’ ide o rozpo&tové naklady na osobu, odhady vychadzajt
z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom Euromod,
pri¢om sa zohl'adiiuju tak peniazné transfery, na ktoré 'udia mézu mat’ narok, ako aj vecné
davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.
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(16) Rada vo svojom odporucani z 18. juna 2021 odporucila, aby Belgicko v roku 2022 vyuzilo
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie d’al$ich investicii na podporu
obnovy a aby uskuto¢novalo obozretnu fiSkalnu politiku. Okrem toho by malo zachovat’
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Rada zaroven Belgicku odporucila,
aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskutoc¢novalo fiskalnu politiku zameranu
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecenie fiskalne;
udrzatel'nosti v strednodobom horizonte a aby sucasne zvysovalo investicie s cielom

posilnit’ rastovy potencial.
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(17)

Podrla progndzy Komisie z jari 2022, ako aj informacii uvedenych v programe stability
Belgicka na rok 2022 sa predpokladd, ze zamery fiSkélnej politiky budu v roku 2022
podporné a dosiahnu troven — 2,4 % HDP'*. Belgicko planuje pokracovat’ v podpore
obnovy tym, ze bude vyuzivat' Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

na financovanie d’alSich investicii v stilade s odpora¢anim Rady. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a inych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2021 zvysit' o 0,2
percentudlneho bodu HDP. Predpoklada sa, ze vplyv investicii financovanych

z vnutrostatnych zdrojov na zamery fiskalnej politiky bude v roku 2022 neutralny'>.
Belgicko preto planuje v stlade s odporucanim Rady zachovat’ investicie financované

z vnutroStatnych zdrojov. Zaroven sa predpoklada, ze rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnitrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku
2022 predstavovat’ expanzivny prispevok k celkovym zamerom fiskalnej politiky na Grovni
2,1 percentualneho bodu. Tento vyznamny expanzivny prispevok zahtiia dodatocny vplyv
opatreni na rieSenie hospodarskeho a socidlneho dosahu zvysenia cien energie (0,5 % HDP),
ako aj naklady na poskytnutie doc¢asnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 %
HDP). Okrem toho sa predpoklada, ze k expanzivnemu prispevku (¢istych) primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov prispeje aj zvySenie verejnych
vydavkov v dosledku automatickej indexacie miezd vo verejnom sektore a socidlnych davok
a v mensej miere aj vyssia spotreba verejnej spravy, pokial ide o tovar a sluzby. Podl'a
progndzy Komisie nie su tieto opatrenia a hybné sily vysSich vydavkov plne vyvéazené

kompenzacnymi opatreniami.

14

15

Zaporné znamienko ukazovatela znamena, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,1 percentualneho bodu HDP.
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(18)

(19)

V prognoze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku 2023
za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat 0,0 % HDP'®. Predpoklada sa,

ze Belgicko bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat’ granty v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti na financovanie d’alSich investicii na podporu obnovy. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a inych fondov Unie k hospodérskej ¢innosti méa byt’ v porovnani s rokom 2022 nad’alej
stabilny. Predpoklada sa, Ze investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budua v roku
2023 predstavovat’ expanzivny prispevok k zamerom fiSkalnej politiky na urovni 0,1
percentualneho bodu!’. Zaroven sa predpoklada, Ze rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku
2023 predstavovat’ vSeobecne neutralny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky
na urovni 0,1 percentudlneho bodu. Zahtiia to vplyv postupného rusenia opatreni na rieSenie

zvySenych cien energie (0,5 % HDP).

V programe stability na rok 2022 sa o¢akava, ze deficit verejnych financii postupne klesne
na uroven 3,4 % HDP v roku 2024, pricom do roku 2025 ma klesntt’ na 2,7 % HDP.
Predpoklada sa teda, Ze deficit verejnych financii klesne do roku 2025 pod troven 3 % HDP.
Tieto progn6zy vychadzaji z makroekonomického scenara vypracovaného pred invaziou
Ruska na Ukrajinu a predpokladaju sa v nich opatrenia, ktoré eSte neboli Specifikované

pre vzdialenejSie roky programu stability na rok 2022, najma tzv. pruzné rozpoctové usilie
na urovni 0,8 % HDP v rokoch 2023 az 2025. Podl'a programu stability na rok 2022

sa oCakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa bude do roku 2025 zvySovat,, a to
konkrétne na 109,7 % v roku 2024 a na 110,1 % v roku 2025. Podl'a analyzy Komisie

sa zd4, Ze rizikd v oblasti udrzatel'nosti dlhovej sluzby su v strednodobom horizonte vysoké.

16

17

Zaporné znamienko ukazovatel'a znamend, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku; kladné
znamienko ukazovatel’a naopak znamena, ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez
strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na restriktivnu fiskalnu politiku.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov maju predstavovat’
neutralny prispevok.
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(20)

Pri nezmenenej politike sa ocakava, ze rychlo starntice obyvatel'stvo zhorsi vplyv vydavkov
suvisiacich so starnutim obyvatel'stva na verejné financie. V sprave Komisie o starnuti
obyvatel'stva z roku 20218 sa predpoklad4 zvysenie vydavkov stvisiacich so starnutim
obyvatel’stva o 3,6 percentudlneho bodu do roku 2040 a o 5,4 percentualneho bodu HDP

do roku 2070, najma v désledku vydavkov na dochodky a dlhodobu starostlivost’. Belgicko
sa vo svojom plane obnovy a odolnosti zaviazalo vykonat’ dochodkovu reformu, okrem
iného s cielom zlepsit’ financnu a socidlnu udrzatel'nost’ systému a podporit’ konvergenciu
medzi réznymi dochodkovymi rezimami. Pokial’ ide o dlhodobt starostlivost’, Belgicko bolo
uz v roku 2019 jednou z krajin s najvacsimi vydavkami v Unii, pricom sa oakava, Ze jeho
vydavky sa do roku 2030 d’alej zvysia o 14 % a do roku 2070 o 2,2 percentualneho bodu
HDP. Zacali sa reformy na zlepSenie ndkladovo efektivneho vyuzivania réznych zariadeni
starostlivosti, najmé s cielom zabranit’ zbyto¢nému alebo pred¢asnému umiestneniu

do tstavnej starostlivosti a oddialit’ ho, ¢o sa tyka jednej zo Styroch 0sob v rezidencnej
starostlivosti'®, hoci sa zistili vel'ké regiondlne rozdiely. Kriza COVID-19 zastavila
vykonavanie planovanych opatreni v oblasti uspory nakladov. To naznacuje, Ze moze
existovat’ priestor na d’alSie obmedzenie nadmerného umiestiiovania do ustavnej
starostlivosti a zaroven posilnenie vyuzivania kvalitnych sluzieb domacej starostlivosti

a rieSenie finan¢nych prekazok, ktoré obmedzujt pristup k tymto sluzbam pre
najzranitel'nejSie skupiny. Rychle a ambiciézne zrealizovanie reforiem by pomohlo riesit’

obavy v stvislosti s udrzatel'nostou.

18

19

Eurépska komisia (2021) — Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2021: hospodarske

a rozpodtové progndzy pre ¢lenské staty EU (2019 — 2070), institucionalny dokument 148.
Devos C, Cordon A, Lefévre M, Obyn C, Renard F, Bouckaert N, Gerkens S, Maertens de
Noordhout C, Devleesschauwer B, Haelterman M, Léonard C, Meeus P (2019),
Performance du systéme de santé belge — Rapport 2019 — Synthése (Vykonnost’ belgického
zdravotnictva — sprava za rok 2019 — zhrnutie). Health Services Research (HSR). Bruxelles:
Centre Fédéral d’Expertise des Soins de Santé (KCE). KCE Reports 313B.
D/2019/10.273/33.
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1)

Belgicky danovy systém sa vyznacuje vysokym danovym zatazenim préce s relativne
vysokymi sadzbami dani a uzkymi dafiovymi pasmami. To obmedzuje skutocnu
progresivnost’ danového systému a d’alej oslabuje uCast’ na trhu prace. Zatial’ ¢o danova
dafiovo-odvodové zat'azenie zostava najvys§ie v Unii v pripade osob, ktoré zarabaju
priemernt mzdu. Vysoké zdanenie prace mdze tiez odradzat’ od Gcasti na celozivotnom
vzdelavani. Okrem toho niektoré koncepcné prvky systému dadvok v nezamestnanosti
ohrozuji motivaciu uchadzacov o zamestnanie pracovat’ a mézu znizovat’ u¢innost’
aktiva¢nych politik. Zlozitost’ socidlnej podpory a obmedzené moznosti kombinovat’ prijmy
z prace a socidlne davky mozu tiez odradzat’ od nastupu do prace, najmé v pripade osob

s nizkym zarobkovym potencidlom. Navyse st zéklady dane — Ciastocne s cielom zmiernit’
vysoké sadzby dani — narusené pocetnymi vynimkami, odpoctami a znizenymi sadzbami,
ktoré vedu k stratam efektivnosti a spésobuju deformacie. Niektoré prvky dafového systému
prispievaju k naruseniu investi¢nych rozhodnuti a ved k nadmernému investovaniu

do ur¢itych aktiv. Napriklad ndjomné z nehnutel'ného majetku je nedostatocne zdanované

a uroky z uverov na sekundéarne byvanie su danovo odpocitateI'né. Okrem toho dafiové
stimuly pre Uspory a prisna koncepcia dailovych pravidiel, ktoré sa vzt'ahuju na dlhodobé
systémy sporenia a dochodkového zabezpecenia, vytvaraju prekazky lepSieho rozdel'ovania
kapitalu. Dan z u¢tov cennych papierov zavedena zdkonom zo 17. februara 2021 takisto
odradza od investovania do finan¢nych néstrojov. Okrem toho existuje priestor na rozvoj
environmentalneho zdanovania zniZzenim dotacii na fosilne paliva a podporou investicii

do nizkouhlikového hospodarstva. Napriklad reviziou spotrebnych dani z fosilnych paliv
pouzivanych na vykurovanie (napr. plynovy olej a zemny plyn), ktoré su v porovnani

s danami z elektriny nizke, by sa podporili investicie do nizkouhlikovych vykurovacich
rieSeni. MoZnosti politiky, ako je zavedenie spoplatiiovania ciest pre sikromné vozidla (ako
v pripade ndkladnych vozidiel) pri sui¢asnom zabezpeceni dostatocnej tirovne poskytovania
verejnej dopravy, by sa mohli vyuZit’ na rieSenie pretazenia, ked’ze priemerny pocet hodin
za rok straveny v dopravnych zapchach patri medzi najvyssie v Unii. Mohlo by to tiez
pomoct’ znizit’ emisie sklenikovych plynov, na ktoré sa nevztahuju systémy obchodovania
s emisiami. Kombinacia odklonu od zdaiovania prace a rozsirenia zakladu dane by mohla
zlepsit’ spravodlivost’ daitového systému, stimulovat’ zamestnanost’, ako aj podporit’ socidlne

a environmentalne ciele.
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(22)  V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahiiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujucich reforiem a investicii s orientacnym harmonogramom vykonavania, ktoré sa ma
dokoncit’ do 31. augusta 2026. Tieto reformy a investicie prispievaju k rieSeniu vSetkych
hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporucaniach pre danu krajinu, ktoré
Rada v ramci eurdpskeho semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Belgicku, alebo ich
vyznamnej podskupiny, ako aj k plneniu vSetkych odporucani pre dant krajinu vydanych
pred datumom prijatia planu obnovy a odolnosti. Predovsetkym sa oc¢akava, ze plan obnovy
a odolnosti Belgicka pomdze riesit’ vyznamnu podskupinu vyziev identifikovanych
v prislusnych odporucaniach pre danu krajinu. V zaujme zlepSenia kvality a efektivnosti
verejnych vydavkov zahtia plan obnovy a odolnosti Belgicka systematické zacleiovanie
preskiumani vydavkov do cyklov rozpoctového planovania na vSetkych Grovniach verejne;j
spravy. V kontexte rasticich verejnych vydavkov na déchodky plan zahfiia dochodkovu
reformu, ktorej cielom je okrem iného zlepsit’ finan¢nu a socialnu udrzatel'nost’
doéchodkového systému. Plan obnovy a odolnosti Belgicka zahffia aj niekol’ko opatreni
na rieSenie vyziev na trhu prace a posilnenie socidlnej integracie zranitelnych skupin, ako st
osoby s migrantskym povodom, zeny, mladi I'udia, osoby so zdravotnym postihnutim
a osoby ohrozené digitalnym vylucenim, ako aj ich integracie do trhu prace. V ramci tohto
planu obnovy a odolnosti Belgicko zabezpeci zavedenie technologie SG. Plan obnovy
a odolnosti Belgicka bude obsahovat aj reformu systému dane z firemnych motorovych

vozidiel, ktorej ciel'om je uplna elektrifikacia vozového parku podnikov.
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(23)

24)

Ocakava sa, ze vykonavanie planu obnovy a odolnosti Belgicka prispeje k d’alSiemu
pokroku v oblasti zelenej a digitalnej transformacie. Opatrenia na podporu ciel'ov v oblasti
klimy v Belgicku predstavuju 49,6 % celkovych prostriedkov pridelenych v rdmei planu
obnovy a odolnosti, zatial’ o opatrenia na podporu digitalnych cielov predstavuji 26,6 %
celkovych prostriedkov pridelenych v ramci planu obnovy a odolnosti. PInohodnotné
vykonévanie planu obnovy a odolnosti v sulade s prisluSnymi mil'nikmi a ciel'mi pomdéze
Belgicku rychlo sa zotavit’ z dosledkov krizy COVID-19 a zaroven posilni jeho odolnost’.
Pre Gispe$né vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik

a politik zamestnanosti, ktoré¢ presahuji rdmec planu obnovy a odolnosti, je nad’alej dolezité
systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych prislusnych zainteresovanych stran,

ktorym sa ma zabezpecit’ vSeobecnd zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti

politiky.

Belgicko este nepredlozilo partnerski dohodu stanovenu v nariadeni Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/1060%, ani ostatné programy politiky sudrznosti stanovené v uvedenom
nariadeni. V stilade s nariadenim (EU) 2021/1060 ma Belgicko pri programovani fondov
politiky stdrznosti na roky 2021 — 2027 zohl'adnit’ prislu§né odportic¢ania pre danu krajinu.
Predstavuje to predpoklad na zlepSenie ucinnosti a maximalizaciu pridanej hodnoty
finan¢nej podpory, ktora sa ma ziskat’ z fondov politiky sudrznosti, ako aj podporu
koordinacie, komplementarnosti a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky stidrznosti

a inymi nastrojmi a fondmi Unie. Uspesné vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, ako aj programov politiky stidrZnosti zavisi aj od odstranenia prekazok
braniacich investiciam na podporu zelenej a digitalnej transformacie a vyvazeného

uzemného rozvoja.

20

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnlitornt bezpecnost’ a Néstroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).

9736/22 kbu/BIE/luc 20

LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(25) Nad ramec hospodarskych a socialnych vyziev, ktoré sa rieSia v plane obnovy a odolnosti,
Belgicko celi viacerym d’al$im vyzvam suvisiacim s jeho trhom prace a vzdeldvacim
systémom. Rekordne vysokd miera vol'nych pracovnych miest v Belgicku naznacuje,
ze pre zamestnavatel'ov je Coraz tazsie prijimat’ zamestnancov so spravnymi zru¢nost’ami.
Nedostatok pracovne;j sily sa tyka vsetkych urovni zruénosti a pretrvava v roznych
odvetviach vratane informac¢nych a komunika¢nych technolégii, vzdelavania, starostlivosti
a stavebnictva. Predovsetkym je primalo absolventov v oblasti vedy, technologie,
inZinierstva a matematiky, a to medzi absolventmi vyssieho sekundarneho vzdelavania
v ramci odbornych programov, ako aj medzi absolventmi tercidrneho vzdeldvania. Nesulad
medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami mozno vysvetlit’ aj nizkou ucast’ou
na vzdelavani dospelych, najmé v pripade 0sob s nizkym vzdelanim, ktorym by zvySovanie
urovne zru¢nosti mohlo ponuknut’ lepsie pracovné prilezitosti. V ramci planu obnovy
a odolnosti sa pre zamestnancov vytvoria individualne vzdelavacie Gcty a individualne prava
na vzdelavanie. Podiel vydavkov na aktivne politiky trhu prace uré¢enych na odborna
pripravu je v§ak obmedzeny a len mald, aj ked’ zvySujlica sa €ast’ uchadzaov o zamestnanie
absolvuje odbornt pripravu zamerant na pracovné miesta, ktorych je nedostatok. RieSenie
nedostatku pracovnych sil a nesuladu medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami je
hlavnou pakou na rieSenie digitalnej transformécie a umoznenie zelenej transformacie, ako

aj na dosiahnutie hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti a zruénosti do roku 2030.
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(26)

27)

Pokial’ ide o nedostatok pracovnych sil a nestilad medzi ponukanymi a poZzadovanymi
zruénost’ami, existuju obavy najma v stvislosti s vykonnost'ou a inkluzivnost'ou
vzdelavacieho systému, a to aj vzhladom na vysoké verejné vydavky na vzdelavanie?!.
Rozdiely vo vzdelavacich vystupoch tizko suvisia so socidlno-ekonomickym a migrantskym
pévodom $tudentov a patria medzi najviacsie v Unii, ¢o vedie k nerovnostiam vo vzdelavani.
Viac ako jeden z troch mladych dospelych so zdravotnym postihnutim nedosiahne
stredoSkolské vzdelanie. Navyse len 6,2 % Studentov sa v Belgicku v roku 2019 zucastnilo
na vzdelavani na pracovisku, o je vyrazne pod priemerom Unie (29 %). Zvysenie
relevantnosti systémov odborného vzdelavania a pripravy pre trh prace je osobitne
opodstatnené vo francuzskom spolocenstve, ked’Ze len 3 z 10 najpopuldrnejSich moznosti
vysSieho sekundarneho odborného vzdelavania zabezpecuju pripravu na povolania

s nedostatkom pracovnych sil. Celkovo v Belgicku pretrvavaji obavy tykajuce sa
atraktivnosti odborného vzdelavania a pripravy ako kroku excelentnosti, ¢o sa odraza

vo vel'’kom podiele obyvatel'stva s negativnym vnimanim odborného vzdelavania a pripravy.
Posilnenie ucitel'ského povolania by pomohlo udrzat’ ucitel'ov a znizit’ rastici nedostatok
kvalifikovanych ucitel'ov. To predstavuje osobitnll vyzvu pre znevyhodnené Skoly, pricom
hrozi, Ze sa este viac prehibia existujiice nerovnosti vo vzdelavacom systéme. Napriek
opatreniam, ktoré uz boli prijaté, by sa atraktivnost’ ucitel'ského povolania posilnila
zabezpecenim lepSieho pociato€ného vzdelavania a kontinudlneho profesijného rozvoja

a vytvorenim pruznej$ich a atraktivnejSich kariérnych dréh.

Vzhl'adom na mandat hlav §tatov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny

vo vyhléaseni z Versailles, je ciel'om navrhu Komisie pre REPowerEU ¢o najskor ukoncit’
zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento u¢el Komisia planuje v dialogu
s ¢lenskymi $tatmi ur¢it’ najvhodnejsie projekty, investicie a reformy na vnitroStatnej
Girovni, regionalnej urovni a na tirovni Unie. Cielom tychto opatreni je znizit celkovu

zéavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.

21

OECD - vysledky PISA za rok 2018, zvdzok 1.
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(28)

Priblizne 70 % hrubej domacej spotreby energie v Belgicku pokryva dovoz fosilnych paliv.
Podl'a tdajov z roku 2020 je zavislost’ od dovozu fosilnych paliv z Ruska v pripade ropy
(podiel na celkovom dovoze) vyssia ako priemer EU27 (30 % oproti 26 % v Unii)

a v pripade zemného plynu (7 % oproti 44 % v Unii) a uhlia (39 % oproti 54 % v Unii)
porovnatelne nizsia®2. Podiely ropy (39 % hrubej domécej spotreby oproti 33 %) a zemného
plynu (30 % oproti 24 %) na energetickom mixe st nad priemerom Unie, zatial’ ¢o podiel
uhlia je nizsi (5 % oproti 11 %). Podiel jadrovej energie na energetickom mixe predstavuje
16 % hrubej domacej spotreby. Energia z obnovitelnych zdrojov predstavovala v roku 2020
len 13 % konecnej spotreby energie. Belgicko bude musiet’ podniknut’ d’alSie vyznamné
kroky na urychlenie rozvoja obnovitel'nych zdrojov energie s cielom dosiahnut’ pokrok
smerom ku klimatickej neutralite v roku 2050 a znizit’ svoju zavislost’ od dovdzanych
fosilnych paliv. Rozvoj projektov v oblasti veternej energie na pevnine a suvisiace rozsirenie
elektrizacnej sustavy vSak vyrazne brzdia dlhé oneskorenia pri udel'ovani stavebnych
povoleni, a to najma v dosledku podetnych, opakujtcich sa a zdihavych odvolacich konani.
Zosuladenie medzi vSetkymi Groviiami verejnej spravy (federalna, regionalna, miestna)

v stvislosti s cie'mi a stratégiou na dosiahnutie ciel'ov Belgicka v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie by poskytlo jasnej$i rimec pre investorov a znizilo by poc¢et odvolani,
pricom by sa urychlilo zavadzanie obnovite'nych zdrojov energie a suvisiace posilnenie
sustavy. Okrem toho by sa povol'ovanie mohlo ul'ah¢it’ posilnenim kapacity odvolacich
organov a prijatim d’alsich opatreni na skratenie dizky odvolacich konani a obmedzenie
pravdepodobnosti naslednych odvolani, zjednodusenim obmedzeni v blizkosti letisk,
radarov a vojenskych zon a aktualizaciou poziadaviek na minimalnu vzdialenost’ (v pripade
veternych turbin). Zavedenie priestorového planovania, v ramci ktorého sa zohl'adnuje
potencial zdrojov na danom tizemi, a vysSia Gcast’ obci na projektoch vyroby energie

z obnovitel'nych zdrojov by mohli zvysit’ akceptaciu medzi miestnymi obyvatel'mi.

22

Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy

a ¢ierneho uhlia. Pokial ide o priemer EU27, celkovy dovoz je zalozeny na dovoze z krajin
mimo EU27. V pripade Belgicka celkovy dovoz zahfiia obchod v ramci EU. Ropa nezahfiia
rafinované ropné produkty.
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Potencial stresSnych solarnych panelov (pre malé aj vel'ké inStalacie) by sa mohol lepsie
vyuzit’ prijatim rdmcovych podmienok, ktoré st predvidatelné a primerané na stimulovanie
vlastnej spotreby, spolo¢ného vyuzivania energie a reakcie na strane dopytu. S cielom
zvladnut vyssi pocet variabilnych zdrojov energie v elektrizacnej sustave by sa ststava
musela posilnit’ a stat’ sa inteligentnejSou. Pri novych investicidch do infrastruktary a sieti
na rozvod plynu by sa malo podl’a moznosti dbat’ na ich odolnost’ vo¢i budtiicim zmendm,
aby sa mohli v budicnosti preorientovat’ na udrzatel'né paliva a stat’ sa tak dlhodobo

udrzate'nymi.

(29) Dodatoc¢né prostriedky na d’alSie zvysenie energetickej efektivnosti a zniZenie spotreby
energie, emisii a zavislosti od fosilnych paliv zahffiaju investicie do hodnotového retazca
vodika, energetickej obnovy a dekarbonizécie budov. To znamend, Ze dotécie sa presmeruju
na nizkouhlikové zdroje vykurovania a Ze sa zavedie alebo urychli regiondlny zdkaz kotlov
vykurovanych naftou alebo plynovych kotlov v novych budovach. Prechod na iné palivo
sa ul’ah¢i, ak sa znizi spotreba energie a zintenzivni sa zvySovanie energetickej efektivnosti
(podporou hlbsej obnovy), a to subezne s prechodom na iné palivo. Na to, aby Belgicko
dosiahlo stlad s ciel'mi balika ,,Fit for 55, bude potrebné d’alSie zvySenie ambicii v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov a zvySovanie obnoviteI'nych zdrojov energie
a energetickej efektivnosti. Vysoky podiel pouzivania osobnych automobilov v doprave
predstavuje vel'ku Cast’ spotreby ropy v Belgicku. Podpora ,,bezmotorovej mobility*
(napriklad cyklistika, spolocnd mobilita) a vyuZivanie verejnej dopravy, a to aj vd’aka lepSim
sluZzbam verejnej dopravy, by pomohli znizit' vyuzivanie osobnych automobilov a stivisiacu

spotrebu ropy.

9736/22 kbu/BIE/luc 24
LIFE.4 - ECOMP 1A SK



(30)

(1)

(32)

Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat’
v niektorych odvetviach za nasledok zna¢né néklady na restrukturalizéciu, Belgicko moze
v ramci politiky sudrznosti vyuzit’ Mechanizmus spravodlivej transformacie, aby zmiernilo
socialno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych regiéonoch. Belgicko
mdze okrem toho vyuzit' Eurdpsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057%3 na zlep$enie pracovnych prileZitosti a posilnenie

socialnej sudrznosti.

Rada na zaklade posudenia Komisie preskiimala program stability na rok 2022 a jej

stanovisko®* je zohl'adnené v odportiéani 1,

Vzhl'adom na Gzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada odporucila,

aby Clenskeé Staty eurozony aj prostrednictvom svojich planov obnovy a odolnosti prijali
opatrenia, ktorymi vykonajui odporticania uvedené v odporacani na rok 2022 pre eurozonu.

V pripade Belgicka je to zohl'adnené najméa v odporucaniach 1, 2 a 3,

23

24

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) &. 1296/2013
(U.v.EUL 231, 30.6.2021, s. 21).

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. v roku 2023 zabezpecit’ obozretnl fisSkalnu politiku, najméd obmedzenim rastu primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov pod uroven strednodobého
rastu potencidlneho HDP, pri¢om sa zohl'adni pokracujuca docasna a cielend podpora
pre domécnosti a firmy, ktoré su najviac ohrozené zvysenim cien energie, a pre 'udi, ktori
utekaju z Ukrajiny; byt’ pripravené prisposobit’ sti¢asné vydavky vyvijajicej sa situdcii;
zvysit verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti
s ohl'adom na iniciativu RePowerEU, okrem in¢ho aj vyuzitim Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov Unie; v obdobi po roku 2023 uskuto&iiovat’ fiskalnu
politiku zameranti na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii
a zabezpecenie doveryhodného a postupného zniZovania dlhu a fiskalnej udrzatelnosti
v strednodobom horizonte prostrednictvom postupnej konsolidacie, investicii a reforiem;
uprednostnit’ reformy na zlepSenie fiskalnej udrzatel'nosti dlhodobe;j starostlivosti, a to aj
podporou nékladovo efektivneho vyuzivania réznych zariadeni starostlivosti; reformovat’
daflovy systém a systém davok s cielom obmedzit’ prekézky, ktoré odradzaja od préce,

a to presunom danového zat'azenia z prace a zjednodusenim dafiového systému a systému

davok; znizit' danové vydavky a dosiahnut’ vacsiu investi¢nu neutralitu danového systému,

2. pokracovat’ vo vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti v stlade s mil'nikmi a ciel'mi
uvedenymi vo vykonavacom rozhodnuti Rady z 13. jala 2021; predloZzit’ programové
dokumenty politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027, aby sa mohli dokon¢it prislusné

rokovania s Komisiou a nésledne sa mohli tieto dokumenty za¢at’ vykonavat’;.

3. rieSit’ nedostatok pracovnych sil a nestilad medzi ponukanymi a poZadovanymi
zruénost'ami, najmi zlepSenim vykonnosti a inkluzivnosti systému vzdelavania a odbornej
pripravy, zvySenim kvality odborného vzdeldvania a pripravy aj ich relevantnosti pre trh
prace a rozvojom flexibilnejSich a atraktivnejSich kariérnych drah a odbornej pripravy

e P
pre ucitel’ov;
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znizit’ celkovt zévislost’ od fosilnych paliv intenzivnejSim zlepSovanim energetickej
efektivnosti a obmedzenim vyuzivania fosilnych paliv v budovach, podporou vyuzivania
a ponuky verejnej dopravy, ako aj bezmotorovej mobility a urychlenim zavadzania
obnovitel'nych zdrojov energie a suvisiacej sietovej infrastruktary d’alsim zefektivnenim
povolovacich postupov, a to aj skratenim dizky odvolacich konani a prijatim ramcovych

podmienok na zvysenie investicii do zariadeni na vyrobu solarnej energie.

V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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