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A TANACS AJANLASA

)

Belgium 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Belgium 2022. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozé (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast, €s az Unio altal finanszirozott jelentds fiskalis impulzust biztosit. Hozzajarul a
gazdasag helyredllitdsahoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzo reformok és
beruhazasok megvalositdsahoz, kiillondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa céljabol,
Tamogatja tovabba a fenntarthatd allamhaztartds megerdsitését, valamint kozép- és hosszi
tdvon Osztonzi a novekedést és a munkahelyteremtést. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében nyujtott, tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzajarulast 2022
juniusédban aktualizaljék az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2021. november 24-én elfogadta az éves fenntarthaté ndvekedési jelentést,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2022. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés
kellden figyelembe vette a 2021. majus 7-én aldirt portoi szocidlis kotelezettségvallalast,
amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasara vonatkozik. Az Eurdpai Tanacs
2022. marcius 25-¢én jovahagyta a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet’ alapjan
2021. november 24-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést is,
amelyben Belgiumot nem sorolta azon tagéllamok kdz¢, amelyek vonatkozasdban részletes
vizsgélatra van sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanldsra vonatkozé ajanlast, valamint a foglalkoztatasi
iranymutatdsok és a szocialis jogok eurodpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzo
2022. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is. A Tanacs 2022. 4prilis
5-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast* (a tovabbiakban: az
eurodvezetrdl szold 2022. évi ajanlas), 2022. marcius 14-¢én pedig elfogadta az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

A Tandcs ajanlasa (2022. éprilis 5.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 153.,
2022.4.7., 1. 0.).
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(3) A viladgjarvanybdl valo kilabalas iddszakaban Ukrajna ellen inditott orosz invazio jelentdsen
megvaltoztatta a geopolitikai és gazdasagi kornyezetet. Az invazidonak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatdsa tobbek kozott az energia-, élelmiszer- €s nyersanyagarak
emelkedésében, valamint a novekedési kilatdsok romlasaban tiikrozédik. A magasabb
energiaarak kiilondsen az energiaszegénységben €16 vagy az energiaszegénység
kockézatanak kitett legkiszolgéltatottabb haztartasokat, valamint az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett vallalkozasokat sujtjak. Az Unid emellett az Ukrajnabol menekiilé emberek
példatlan mértékli bedramlasaval is szembesiil. Az Oroszorszag altal inditott agressziv
haboru gazdasagi hatasai kiilonb6zé mértékben érintették a tagallamokat. Erre valo
tekintettel 2022. marcius 4-én — az (EU) 2022/382 tanicsi végrehajtasi hatarozattal® — elsé
izben aktivaltak a 2001/55/EK tanacsi irdnyelvet’, amely biztositja a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek szamara az Unidban vald jogszerti tartozkodas
jogat, valamint az oktatashoz és képzéshez, a munkaerdpiachoz, az egészségiigyi ellatashoz,

a lakhatashoz és a szocialis ellatasokhoz vald hozzaférést.

S A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és &tmeneti védelem bevezetésérol
(HL L 71.,2022.3.4,, 1. 0.).

6 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyljtando dtmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadésa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly elémozditasara
iranyul¢ intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(4) Az eurdpai szemeszter a gyorsan valtoz6 gazdasagi és geopolitikai helyzetet figyelembe
véve 2022-ben Gjrainditja az atfogd gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinaciot,
ugyanakkor a 2022. évi éves fenntarthato novekedési jelentésben foglaltaknak megfeleléen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi kovetelményeihez is igazodik. Az
elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa elengedhetetlen az eurdpai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek a 2019. és 2020.
évi europai szemeszter ciklusaban kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok osszességét
vagy egy jelentOs részét érintik. A 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanagy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is, az e feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott tervek benyutjtasanak

id6pontjaig kiadott esetleges tovabbi orszagspecifikus ajanlasok mellett.

(5) A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezését 2020 marciusa 6ta
alkalmazzak. A Bizottsag az ,,Egy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai
valasz” cimii, 2021. marcius 3-1 kozleményében kifejtette azon allaspontjat, hogy az
altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasara vagy tovabbi alkalmazasara vonatkozo
dontést a gazdasag allapotanak atfogd értékelése alapjan kell meghozni, és ehhez 6
mennyiségi kritériumként az unids vagy az eurodvezeti gazdasagi aktivitasnak a valsag elotti
(azaz a 2019 végi) allapothoz viszonyitott szintjét kell figyelembe venni. Az Europaban
zajlé haboraval dsszefiiggésben a megndvekedett bizonytalansag és a gazdasagi kilatasokat
ovezd szamottevd lefelé mutatd kockazatok, tovabba az energiaarak példatlan emelkedése és
az ellatasi lancok tartosan fennall6 zavarai indokoltta teszik a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban foglalt &ltalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasanak 2023 végéig torténd

meghosszabbitasat.
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(6) A Belgium 2021. évi stabilitasi programjara vonatkoz6 tanacsi véleményt tartalmazo, 2021.
junius 18-i tanacsi ajanlasban’ alkalmazott megkozelités alapjan az dsszesitett koltségvetési
iranyvonal jelenleg az elsddleges kiadasok (amelyekbe nem tartoznak bele a diszkrecionalis
bevételi intézkedések és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti
intézkedések, azonban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl €s mas uniods
alapokbdl nyujtott vissza nem téritend6é tAmogatasokbdl finanszirozott kiaddsok igen)
valtozasanak a kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhet6 a
legjobban®. Az dsszesitett koltségvetési iranyvonalon til — annak értékelése érdekében, hogy
a nemzeti koltségvetési politika prudens-e, €s Osszetétele eldsegiti-e a zold és digitalis
atallassal 6sszhangban 1év6 fenntarthat6 helyredllitast — figyelmet kell forditani a
(diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil és a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések nélkiil szamitott) nemzeti finanszirozast® elsédleges folyéd

kiadasok és a beruhazasok alakulasara is.

A Tandcs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Belgium 2021. évi stabilitasi
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 1. 0.).

A koltségvetési iranyvonalra €s annak Osszetételére vonatkozo, ebben az ajanlasban szerepld
becslések a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésének alapjaul szolgalo feltételezésekre épiild
bizottsagi becslések. A Bizottsag kdzéptava potencidlis ndvekedésre vonatkozo becslései
nem tartalmazzak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezd, a potencialis
novekedést adott esetben fokozo reformok kedvezd hatasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbol nyujtott vissza nem
téritend6 tdamogatasokbol finanszirozott kiadasokon kiviili kiadasok.
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(7) A Bizottsag 2022. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amelyben atfogd koltségvetés-
politikai irdnymutatast nyjt 2023-ra (a tovabbiakban: a koltségvetési iranymutatés),
amelynek célja a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai elokészitésének a
tamogatasa, €s ezaltal a szakpolitikai koordinécio erdsitése. A Bizottsdg megjegyezte, hogy
a2022. évi téli eldrejelzésben felvazolt makrogazdasagi kilatasok alapjan a 2020—-2022-ben
kovetett, tamogato jellegli aggregalt koltségvetési iranyvonalrdl 2023-ban célszertinek tiinik
attérni egy lényegében semleges aggregalt koltségvetési iranyvonalra, ugyanakkor készen
kell allni a valtozé gazdasagi helyzetre vald reagalasra. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasokban tovabbra is differencialtan kell kezelni a
tagallamokat, és figyelembe kell venni az orszagok kozotti esetleges atgyliriizé hatasokat. A
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjukban is
juttassak érvényre az iranymutatast A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy szorosan
nyomon koveti a gazdasagi fejleményeket, és sziikség szerint — de legkésébb az eurdpai
szemeszter tavaszi fordulojaban, 2022 majusanak végén — kiigazitja szakpolitikai

irdnymutatasat.

(8) A koltségvetési iranymutatasnak megfelelden a 2023-ra vonatkoz6 koltségvetési ajanlasok
figyelembe veszik a gazdasagi kilatasok romlésat, a fokozott bizonytalansagot é¢s mas lefelé
mutatd kockazatokat, valamint a Bizottsag 2022. évi téli elorejelzéséhez képest magasabb
inflaciot. E megfontolasok fényében a koltségvetési valaszintézkedések részeként boviteni
kell a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat,
tovabba meg kell drizni a legkiszolgaltatottabb haztartasok vasarlderejét, ezaltal célzott és
atmeneti intézkedésekkel enyhitve az energiaarak megugrasanak hatasat, és mérsékelve a
masodlagos hatasokbdl eredd inflacios nyomast. A koltségvetési politikanak valtozatlanul
rugalmasnak kell lennie, hogy Iépést tudjon tartani a gyorsan valtoz6 koriilményekkel,
ideértve az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agressziv haborubdl fakado,
védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat, és az egyes tagallamokat — azok
koltségvetési és gazdasagi helyzetétdl fliggden — eltérden kell kezelnie, tobbek kozott azzal
Osszefiiggésben, hogy mennyire érinti az adott orszadgot a valsag €s a lakohelyiiket elhagyni

kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek bedramlésa.
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2021. aprilis 30-an Belgium az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (1) bekezdésének
megfeleléen benyujtotta a Bizottsagnak nemzeti helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervét. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-an elfogadta Belgium helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold végrehajtasi hatarozatat!?. A
részletek folyodsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban hatarozatot fogadjon el, amely kimondja, hogy Belgium
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és
célokat. A kielégitd teljesités eldfeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket és célokat

tovabbra is teljesitettnek lehessen tekinteni.

Belgium az 1466/97/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott hataridon beliil,

2022. aprilis 30-an benyujtotta 2022. évi nemzeti reformprogramjat és 2022. évi stabilitasi
programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejlileg keriilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2022. évi
nemzeti reformprogram a Belgium altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa

terén elért eredményekrol készitett féléves jelentést is tiikrozi.

10

ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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(1)

(12)

A Bizottsag 2022. majus 23-an kozzétette a Belgiumra vonatkozd 2022. évi orszagjelentést.
Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben elfogadott
relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Belgium altal elért eredményeket, és
a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla alapjan szamba vette a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv Belgium altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan az orszagjelentés
hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben
kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint 01 és kialakuloban 1év6 — tobbek kozott az
Ukrajna elleni orosz invaziobol eredd — kihivasokat azonositott. A jelentés értékelte tovabba
a Belgium altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozd kiemelt unids célok elérése, valamint
az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlddési céljainak megvalositasa terén elért

eredményeket.

A Bizottsag 2022. majus 23-4n a Szerz0dés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést
adott ki. E jelentés megvizsgalta Belgium koltségvetési helyzetét, mivel a koltségvetési
hiany 2021-ben meghaladta a Szerz6désben a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, az dllamadossag pedig meghaladta a Szerzédésben a GDP
60 %-aban meghatarozott referenciaértéket, s az orszag nem felelt meg az
adossagesokkentési referenciaértéknek. A jelentés megéllapitotta, hogy sem a hidnyra, sem
az addssagra vonatkoz6 kritérium nem teljesiilt. A 2022. marcius 2-1 kézleménnyel
Osszhangban a Bizottsag az dsszes relevans tényezd értékelése soran tigy itélte meg, hogy az
adossagesokkentési referenciaértéknek valdo megfelelés tulsdgosan megterheld,
eldreiitemezett koltségvetési kiigazitassal jarna, amely veszélyeztetheti a ndvekedést.
Kovetkezésképpen a Bizottsag szerint a jelenlegi kivételes gazdasagi koriilmények kozott
nem varhat6 el az addssagesokkentési referenciaértéknek valo megfelelés. A Bizottsag —
bejelentésének megfelelden — nem javasolta 01 tulzotthiany-eljards meginditasat 2022
tavaszan, ¢€s feliil fogja vizsgalni, hogy sziikséges-e ilyen eljarasok meginditasat

kezdeményeznie 2022 dszén.
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A Tanacs a 2020. jalius 20-i ajanldsdban'! azt ajanlotta Belgiumnak, hogy az ltalanos
mentesitési rendelkezéssel 0sszhangban 2020 és 2021 folyaman hozzon meg minden
sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miikodoképességének fenntartasa €és a késobbi helyreallitas tdimogatasa érdekében. Az
ajanlasban szerepelt tovabba, hogy Belgium — amint a gazdasagi feltételek lehetévé teszik —
folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag
fenntarthatosaganak biztositasara iranyuld koltségvetési politikat, egyuttal fokozza a
beruhazasokat. Az Eurostat altal hitelesitett adatok szerint Belgium allamhaztartasi hianya
GDP-aranyosan a 2020. évi 9,0 %-r6l 2021-ben 5,5 %-ra csokkent. Belgium koltségvetés-
politikai valasza 2021-ben tdmogatta a gazdasagi helyreallitast, mig az ideiglenes
szlikséghelyzeti intézkedésekre forditott kiadasok GDP-aranyosan a 2020. évi 4,4 %-ro6l
2021-ben 2,9 %-ra csokkentek. A Belgium altal 2021-ben hozott intézkedések 6sszhangban
voltak a 2020. julius 20-i tandcsi ajanlassal. A kormany altal 2020-ban és 2021-ben
elfogadott diszkrecionalis koltségvetési intézkedések tobbnyire ideiglenesek voltak, illetve
azokat mas intézkedések ellenstilyoztak. Ugyanakkor a kormany altal a 2020 és 2021 kozotti
idészakban elfogadott egyes diszkrecionalis intézkedések nem voltak ideiglenesek, és azokat
nem kisérték ellensulyozoé intézkedések; e diszkrecionalis intézkedések foként a
minimalnyugdijak és az egészségiigyi agazat béreinek tartdos emelésébdl alltak. Az Eurostat
altal hitelesitett adatok szerint az 4llamadosag GDP-aranyosan a 2020. évi 112,8 %-r6l

2021-ben 108,2 %-ra csokkent.

11

A Tanacs ajanlasa (2020. julius 20.) Belgium 2020. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Belgium 2020. évi stabilitasi programjat (HL C 282.,2020.8.26., 1.
0.).

9736/22 kn/kb 11

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(14)

A 2022. évi stabilitasi program koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv optimista. A kormany eldrejelzése szerint a real-GDP 2022-ben 3,0 %-kal,
2023-ban pedig 1,9 %-kal n6. Ehhez képest a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése
alacsonyabb, 2022-re 2,0 %-os, 2023-ra pedig 1,6 %-os real-GDP-novekedést vetit eldre,
ami nagyrészt azzal magyarazhato, hogy a 2022. évi stabilitasi program alapjaul szolgélo
makrogazdasagi elorejelzések zaronapja megeldzte az Oroszorszag altal Ukrajna ellen
inditott haboru kezdetét. A 2022. évi stabilitasi program szerint a kormany arra szamit, hogy
az allamhaztartasi hidny 2022-ben a GDP 5,2 %-4ra, 2023-ban pedig 3,6 %-ara csokken. A
2022. évi csokkenés foként a gazdasagi aktivitas erdteljes ndvekedését és a legtobb
sziikséghelyzeti intézkedés megsziintetését tiikrozi. A 2022. évi stabilitasi program szerint a
GDP-aranyos allamadossag 2022-ben varhatdan (igen kis mértékben) 108,0 %-ra
mérseklodik, majd 2023-ban 108,8 %-ra nd. Az eldrejelzés zardnapjan ismert
gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése 2022-re a GDP
5,0 %-éanak, ¢s 2023-ra 4,4 %-anak megfeleld koltségvetési hiannyal szamol. 2022-ben ez
Osszhangban van a 2022. évi stabilitasi programban eldre jelzett hidnnyal, annak ellenére,
hogy a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében szereplé makrogazdasagi forgatokonyv
kedvezétlenebb, mivel a 2022. évi stabilitasi programban szerepld koltségvetési
elorejelzések figyelembe veszik azt a technikai korrekciot, amely tiikrozi az Oroszorszag
altal Ukrajna ellen inditott habora kizarolag 2022. évi kovetkezményeinek koltségvetési
hatasat. 2023-ra a Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése magasabb allamhaztartasi hidnyt vetit
eldre, foként a kedvezdtlenebb makrogazdasagi forgatokonyv és a 2022. évi program
késdbbi évei vonatkozasaban még meg nem hatarozott intézkedések miatt. A Bizottsag
2022. tavaszi eldrejelzése szerint a GDP-aranyos allamadossag 2022-ben nagyjabol hasonlo,
107,5 %-os lesz, ugyanakkor 2023-ra alacsonyabb, 107,6 %-os mértéket vetit elére, ami azt
tiikrozi, hogy a 2022. évi stabilitasi program a GDP-deflator kisebb mértékii novekedésével
szamol. A Bizottsag 2022. tavaszi elorejelzése szerint a kibocsatas kozéptavu (tizéves
atlagos) potencialis novekedése 1,4 %-ra tehetd. Ez a becslés azonban nem tartalmazza a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezd reformok hatasat, amelyek élénkithetik

Belgium potencialis novekedését.
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2022-ben a kormany fokozatosan megsziintette a Covid19-valsagra valaszul hozott
intézkedéseket, igy az ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések kiadasai az elérejelzések
szerint a 2021. évi 2,9 %-r6l 2022-ben a GDP 0,4 %-ara csokkennek. A 2022. évi
koltségvetési hianyt befolyasoljak az energiadr-emelkedés gazdaséagi €s tarsadalmi
hatasainak ellensulyozéasa érdekében hozott intézkedések, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi
eldrejelzése szerint 2022-ben a GDP 0,5 %-at, 2023-ban pedig 0 %-at fogjak kitenni'?. Ezek
az intézkedések foként a haztartasoknak nyujtott egydsszegl transzferekbdl és az
energiafogyasztast terheld kozvetett adok csokkentésébdl allnak. Ezeket az intézkedéseket
ideiglenesként jelentették be, és 2022-re vonatkoznak. Amennyiben azonban az emlitett
energiadrak 2023-ban magasak maradnak, ezen intézkedések némelyike tovabbra is
hatalyban maradhat. Az intézkedések némelyike nem célzott, kiilondsen a haztartdsok
energiafogyasztasadhoz nyujtott altalanos tAmogatas, valamint a gézra és a villamos energiara
vonatkoz6 héakulcsoknak és a benzin jovedéki addjanak a csokkentése. A koltségvetési
hianyt emellett befolyasoljak a lakohelyliiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabol érkezo
személyek ideiglenes védelmének koltségei, amelyek a Bizottsag 2022. tavaszi elérejelzése
szerint mind 2022-ben, mind pedig 2023-ban a GDP 0,1 %-4t fogjak kitenni'?, valamint a
védelmi kiadasok megndvekedett koltségei (2022-ben a GDP 0,1 %-a).

12

13

Az adatok a 2021 8sze 6ta hozott intézkedések éves koltségvetési koltségeinek szintjét
mutatjak, beleértve a folyo6 bevételeket €s kiadasokat, valamint — adott esetben — a
tokekiadasi intézkedéseket is.

A lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol az Unioba érkezd személyek teljes szama
2022 végére varhatdan fokozatosan eléri a 6 milliot és a foldrajzi eloszlasukra vonatkozo
becslés a meglévo diaszpdra méretén, a befogado tagallam relativ népességén, valamint a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek Union beliili tényleges
eloszlasan alapul (a 2022. marciusi adatok szerint). Az egy fore juto koltségvetési koltségek
esetében a becslések a Bizottsag K6zos Kutatokdzpontjanak Euromod mikroszimulacids
modelljén alapulnak, figyelembe véve mind a pénzbeli juttatdsokat, amelyekre az érintettek
jogosultak lehetnek, mind az olyan természetbeni juttatasokat, mint példaul az oktatas és az
egeészseégligyi ellatas.
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(16) A 2021. jinius 18-i ajanlasaban a Tandcs azt az ajanléast fogalmazta meg Belgium szdmara,

hogy 2022-ben forditsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt a helyreallitast
tamogatd tovabbi beruhazasok finanszirozasara, egyuttal folytasson prudens koltségvetési
politikat. Tovabba tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. A Tanacs
tovabba azt ajanlotta, hogy Belgium — amint a gazdasagi feltételek lehetové teszik —

folytasson a prudens kdzéptavu koltségvetési pozicid elérésére és az adossag

fenntarthatosaganak biztositasara irdnyul6 koltségvetési politikat, ugyanakkor a novekedési

potencial élénkitése céljabol fokozza a beruhazasokat.
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(17)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzése szerint €s a Belgium 2022. évi stabilitasi
programjaban foglalt informacidk alapjan 2022-ben tdmogat6, a GDP —2,4 %-anak
megfelelé koltségvetési iranyvonal valosziniisithetd'®. A Tanacs ajanlasanak megfeleléen
Belgium tovabbra is tamogatni kivanja a helyreallitast, amihez a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl addiciondlis beruhazasokat tervez finanszirozni. A
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbdl nytjtott vissza nem
téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a gazdasagi aktivitashoz valo pozitiv
hozzajarulasa az elérejelzések szerint 2021-hez képest GDP-aranyosan 0,2 szazalékponttal
nd. A nemzeti finanszirozasu beruhdzasok az eldrejelzések szerint 2022-ban semleges hatast
gyakorolnak a koltségvetési irAnyvonalra'®. Belgium tehat a Tan4cs ajanlaséval dsszhangban
fenn kivanja tartani a nemzeti finanszirozast beruhazasokat. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok
2022-es novekedése az elorejelzések szerint 2,1 szdzalékpontos expanziv hatast gyakorol az
Osszesitett koltségvetési irdnyvonalra. Ez a jelentds expanziv hatds magéaban foglalja a
magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatésainak kezelésére irdnyul6 intézkedések
addicionalis hatasat (a GDP 0,5 %-a), valamint a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyeknek nyujtott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a).
Emellett az allamhéaztartasi kiadasoknak a kozszférabeli bérek és a szocialis juttatdsok
automatikus indexalasabol, valamint kisebb mértékben az aruk és szolgéltatdsok magasabb
kormanyzati fogyasztasabol eredd novekedése az eldrejelzések szerint szintén hozzajarul a
nemzeti finanszirozast nettd elsddleges folyo kiadasok expanziv hatasahoz. A Bizottsag
eldrejelzése szerint ezeket az intézkedéseket és a magasabb kiadasok mozgatdrugdit nem

ellenstilyozzk teljes mértékben mas intézkedések.

14

15

A mutatd negativ eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava gazdasagi
novekedéshez viszonyitott tobbletére utal, ami expanziv koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1
szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak.
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(19)

A Bizottsag 2022. tavaszi eldrejelzésében — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 2023-ban
a GDP 0,0 %-4nak megfeleld koltségvetési iranyvonalra szamit'®. Belgium az elérejelzés
szerint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasokat 2023-ban tovabbra is a helyreallitast timogat6 addicionalis beruhdzasok
finanszirozéasara hasznalja fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unios
alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok altal finanszirozott kiadasoknak a
gazdasagi aktivitashoz valo pozitiv hozzajarulasa az eldrejelzések szerint 2022-hez képest
stabil marad. A nemzeti finanszirozasu beruhazasok az eldrejelzések szerint 2023-ban

0,1 szazalékpontnak megfeleld expanziv hatast gyakorolnak a koltségvetési iranyvonalra!’.
Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott)
elsddleges folyo kiadasok 2023-as novekedése az eldrejelzések szerint nagyjabol semleges,
0,1 szazalékpontos hatéast gyakorol az dsszesitett koltségvetési irdnyvonalra. Ez magaban
foglalja a megndvekedett energiadrakat kezeld intézkedések fokozatos megsziintetésének

hatasat (a GDP 0,5 %-a).

A 2022. évi stabilitasi program a koltségvetési hiany fokozatos csokkenését vetiti eldre:
2024-ben a GDP 3,4 %-ara, 2025-ben pedig 2,7 %-ara. A koltségvetési hidny tehat a tervek
szerint 2025-ben a GDP 3 %-a ala csokken. Ezek az eldrejelzések az Ukrajna elleni orosz
invaziot megelézoen kidolgozott makrogazdasagi forgatokonyvon alapulnak, és a 2022. évi
stabilitasi program késObbi éveiben még meg nem hatarozott intézkedéseket, kiilondsen
2023 és 2025 kozott a GDP 0,8 %-at kitevd ugynevezett ,,rugalmas koltségvetési
eréfeszitést” feltételeznek. A 2022. évi stabilitasi program szerint a GDP-ardnyos
allamadossag 2025-1g varhatéoan néni fog: 2024-ben 109,7 %-ra, majd 2025-ben 110,1 %-ra.
A Bizottsag elemzése szerint az dllamadossag fenntarthatésagat 6vezd kockazatok

kozéptavon magasnak tlinnek.

16

17

A mutat6 negativ (pozitiv) eldjele az elsddleges kiadasok novekedésének a kdzéptava
gazdasagi novekedéshez viszonyitott tobbletére (hidnyéra) utal, ami expanziv (restriktiv)
koltségvetési politikat jelez.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint semleges hatéast
gyakorolnak.
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Valtozatlan politika mellett a népesség gyors eldregedése varhatéan tovabb fogja
sulyosbitani az idds korral 0sszefliggd kiadasok allamhaztartasra gyakorolt hatasat. Az
id6sodésrél szo16 2021. évi bizottsagi jelentés!® elérejelzése szerint 2040-re GDP-aranyosan
3,6 szazalékponttal, 2070-re pedig 5,4 szazalékponttal ndnek az eloregedéssel kapcsolatos
kiadasok, foként a nyugdijkiadasok és a tartos apolas-gondozasra forditott kiadasok miatt.
Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében Belgium kotelezettséget vallalt a nyugdijreform
végrehajtasara, tobbek kozott a rendszer pénziigyi és tarsadalmi fenntarthatosaganak
javitasa, valamint a kiilonb6z6 nyugdijrendszerek kozotti konvergencia elomozditasa
érdekében. Ami a tartds apolas-gondozast illeti, Belgium kiadasai mar 2019-ben is a
legmagasabbak koz¢ tartoztak az Unidban; e kiadasok 2030-ra varhatdan tovabbi 14 %-kal,
2070-re pedig GDP-aranyosan 2,2 szazalékponttal emelkednek. A bentlakdsos gondozasban
részesiild személyek egynegyedét érintd, sziikségtelen vagy tul korai intézményesités
elkertilése ¢s késleltetése érdekében — kiilonodsen a kiilonbdzo gondozasi megoldasok
koltséghatékony alkalmazésanak javitasara iranyuld — reformok kezdédtek'®, bar jelentds
regionalis kiilonbségek figyelhetdk meg. A Covid19-valsag megakasztotta a tervezett
koltségmegtakaritasi intézkedések végrehajtasat. Ez arra enged kdvetkeztetni, hogy lehet
még mozgastér a tulzott intézményesitettség tovabbi csokkentésére, ugyanakkor meg kell
erdsiteni a mindségi otthoni apolasi-gondozasi szolgaltatasok igénybevételét, és meg kell
szlintetni azokat a pénziigyi akadalyokat, amelyek korlatozzak a legkiszolgaltatottabb
csoportok hozzaférését e szolgaltatasokhoz. A reformok gyors és ambicidzus végrehajtasa

segitené a fenntarthatosaggal kapcsolatos aggalyok megvalaszolasat.

18

19

Eurdpai Bizottsag (2021): The 2021 Ageing Report: Economic and budgetary projections
for the EU 28 Member States (2019-2070) (Az iddsodésrdl szol6 2021. évi jelentés: az EU
tagallamaira vonatkoz6 gazdasagi és koltségvetési elorejelzések) (2019-2070), Institutional
Paper 148. sz.

Devos C, Cordon A, Lefevre M, Obyn C, Renard F, Bouckaert N, Gerkens S, Maertens de
Noordhout C, Devleesschauwer B, Haelterman M, Léonard C, Meeus P (2019),
Performance du systeme de santé belge — Rapport 2019 — Synthese. Health Services
Research (HSR). Bruxelles: Centre Fédéral d’Expertise des Soins de Santé (KCE). KCE
Reports 313B. D/2019/10.273/33.
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A belga adorendszert a munka magas adoterhe, viszonylag magas adokulcsok és szlik
adosavok jellemzik. Ez korlatozza az adérendszer valodi progresszivitasat, és tovabb
gyengiti a munkaerdpiaci részvételt. Mig a 2016. évi adoreform csokkentette a munka
adoterhét a legalacsonyabb keresetiiek esetében, az adoék az atlagbért keres6 munkavallalok
esetében tovabbra is a legmagasabb az Unioban. A munkat terheld magas adok
visszavethetik az egész €leten at tart6 tanulasban vald részvételt is. Emellett a munkanélkiili
ellatasi rendszer egyes jellemz0i alaashatjak az allaskeresOk munkavallalasi 6sztonzait, €s
csokkenthetik az aktivizalasi politikak hatékonysagat. A szocidlis tdAmogatas Osszetettsége,
valamint a munkéabol szdrmaz6 jovedelem és a szocialis ellatasok 6tvozésének korlatozott
lehetdségei szintén a munkavallalas ellen hato tényezoként hathatnak, kiilondsen az alacsony
kereseti potenciallal rendelkezdk esetében. Ezen tulmenden, részben a magas adokulcsok
ellenstlyozasa érdekében az adoalapokat szdmos mentesség, levonds és kedvezményes
adomérték erodélja, rontva a hatékonysagot, és torzulasokat eldéidézve. Az adorendszer
egyes jellemz6i hozzéjarulnak a beruhdzasi dontések torzuldsahoz, és bizonyos eszkdzokbe
torténd talzott mértékii beruhdzashoz vezetnek. Példaul az ingatlanbérleti dijakat
aluladoztatjak, a masodlagos lakohelyek tekintetében nyujtott lakéshitelek kamatai pedig
levonhatok az adobol. Emellett a megtakaritasokra irdnyul6d adokedvezmények, valamint a
hosszl tavli megtakaritasokra és nyugdijrendszerekre vonatkozé adoszabalyok merev
kialakitasa akadalyozza a jobb tokeallokaciot. Az értékpapirszamlakra vonatkozo, a 2021.
februar 17-1 térvénnyel bevezetett ado szintén visszaveti a pénziigyi eszk6zokbe vald
befektetést. Emellett a fosszilis tiizeldanyagok tAmogatisanak csokkentésével és az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagba torténd beruhdzasok dsztonzésével tovabbi lehetdségek
allnak rendelkezésre a kornyezetvédelmi adok fejlesztése terén. Példaul a flitésre hasznalt
fosszilis tiizeldanyagokra (pl. gazolaj és foldgaz) kivetett, a villamos energidhoz képest
alacsony jovedéki adok feliilvizsgalata 0sztondzné a csekély szén-dioxid-kibocsatasu flitési
megoldasokba val6 beruhdzasokat. A forgalmi torlodasok kezelésére olyan szakpolitikai
lehetdségeket is fel lehetne hasznalni, mint példaul a magangépjarmiivekre vonatkozo utdij
bevezetése (hasonldan, mint a tehergépjarmiivek esetében) megfeleld szintl
tomegkozlekedési szolgaltatas biztositasa mellett (a forgalmi dugdkban t6ltott 6rdk atlagos
éves szdma a legmagasabbak k6zott van az Unidban). Ez hozzdjarulhat a nem a
kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya ala tartozoé tiveghdzhatasugédz-kibocsatas
csokkentéséhez is. A munkat terheld adoktol valo elmozdulasnak és az addalap
kiszélesitésének az 6tvozése méltanyosabba teheti az adorendszert, fellenditheti a

foglalkoztatast és eldémozdithatja a szocidlis és kornyezetvédelmi célkitlizések elérését.
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
erosito reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza, valamint egy ehhez kapcsolodo,
2026. augusztus 31-ig teljesitendo indikativ végrehajtasi litemtervet is. Ezek kezelik a
Tandcs 4ltal az eurdpai szemeszter keretében 2019-ben és 2020-ban Belgiumnak cimzett
orszagspecifikus ajanldsokban felvazolt gazdasagi és tarsadalmi kihivasok Osszességét vagy
jelentOs részét, valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv elfogadasanak idopontjaig
kiadott orszagspecifikus ajanlasokat. Belgium helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
varhatoan hozza fog jarulni a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
jelentds részének kezeléséhez. A kozkiadasok mindségének €s hatékonysaganak javitasa
érdekében Belgium helyredllitasi és rezilienciaépitési terve magaban foglalja a kiadadsok
feliilvizsgalatanak szisztematikus integraldsat valamennyi kormanyzati szint koltségvetés-
tervezési ciklusaba. Figyelembe véve a novekvo allami nyugdijkiadasokat, a terv magaban
foglal egy nyugdijreformot, amelynek célja tobbek kozott a nyugdijrendszer pénziigyi és
tarsadalmi fenntarthatosdganak javitadsa. Belgium helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
tobb olyan intézkedést is tartalmaz, amelyek célja a munkaerdpiaci kihivasok kezelése,
valamint a kiszolgaltatott csoportok, példaul a migrans hattérrel rendelkezdk, a ndk, a
fiatalok, a fogyatékossaggal €16 személyek és a digitalis kirekesztés kockazatanak kitett
rezilienciaépitési terv értelmében Belgium biztositja az 5G kiépitését. Belgium helyreallitasi
és rezilienciaépitési terve tartalmazza a vallalati gépjarmiivekre kivetett ado reformjat is,

amelynek célja a véllalati gépjarmiiflottak teljes korti villamositasa.
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Belgium helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa varhatdéan hozzajarul a zold
¢s digitalis atallas terén valo tovabbi elérelépéshez. A Belgium éghajlat-politikai
célkitlizéseit tamogat6 intézkedések a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv teljes
allokéciojanak 49,6 %-at, mig a digitélis célkitlizéseket timogato intézkedések a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv teljes korii végrehajtasa — a vonatkozo
mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban — segiteni fogja Belgiumot abban, hogy
reziliencidjanak erdsitése mellett gyorsan kilabaljon a Covid19-valsag kovetkezményeibdl.
A szocidlis partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus bevonésa tovabbra is fontos a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, tovabba a helyreallitasi és rezilienciaépitési terven
tulmutato egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabol, az

atfogd szakpolitikai menetrend irdnti széles korii feleldsségvallalas biztositasa érdekében.

Belgium még nem nyujtotta be az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletben? eldirt partnerségi megallapodast és az ugyanezen rendeletben eldirt, a kohézids
politikékra vonatkoz6 egyéb programozasi dokumentumait. Az (EU) 2021/1060 rendelettel
Osszhangban Belgiumnak a 2021-2027-es kohézids politikai alapok programozasa soran
figyelembe kell vennie a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokat. Ez el6feltétele annak,
hogy a kohézids politikai alapokbol nyujtando pénziigyi tdmogatas eredményesebbé valjon
¢s a lehetd legnagyobb hozzaadott értéket biztositsa, egyuttal eldémozditja az emlitett
kohézios politikai alapok és mas unids eszkdzok és alapok kozotti koordinaciot, kiegészitd
jelleget és koherenciat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz kohézids politikai
programjainak sikeres végrehajtasa a zold és digitalis atallast, valamint a kiegyensulyozott

teriiletfejlesztést tAmogatd beruhdzasok sziik keresztmetszeteinek felszamoléasatdl is fiigg.

20

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas €s a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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(25) A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és tarsadalmi kihivasokon
feliil Belgium szamos tovabbi kihivassal szembesiil munkaerdpiaca és oktatasi rendszere
kapcsan. A betoltetlen allashelyek rekordszintii belgiumi aranya azt mutatja, hogy a
munkaltatok egyre nehezebben tudnak megfeleld készségekkel rendelkezd munkavallalokat
alkalmazni. A munkaer6hiany valamennyi készségszintet érinti, és szamos dgazatban
tartosan fennall, ideértve az informacios és kommunikacids technologidkat, az oktatést, az
apolasi-gondozasi agazatot és az épitdipart. Kiilondsen kevés a természettudomanyok, a
technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika (STEM) teriiletén végzettek szama,
mind a szakképzési programokban fels6 kozépfoka végzettséget szerzok, mind pedig a
fels6foku végzettséggel rendelkezOk korében. A készségkereslet €s -kindlat kozotti eltérések
a felndttoktatasban vald alacsony részvétellel is magyarazhatok, kiilondsen az alacsony
képzettségliek esetében, akik szamara a tovabbképzés jobb foglalkoztatasi lehetdségeket
kinalhat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv szerint egyéni tanulasi szamlakat és egyéni
tanulasi jogokat dolgoznak ki a munkavallalok szamara. A képzési célu aktiv munkaerdpiaci
politikékra forditott kiadasok ardnya azonban korlatozott, és az allaskeres6knek csak kis —
jollehet ndvekedést mutatd — hanyada vesz részt hianyszakmakhoz kapcsolodo képzésekben.
A munkaer6hiany és a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések problémajanak kezelése
kulcsfontossagl eszkdz a digitalis transzformdacio eldsegitéséhez €s a zold atallas lehetéveé
tételéhez, valamint a foglalkoztatasra és a készségekre vonatkozd, 2030-as kiemelt unios

célok eléréséhez.
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(26)

27)

Ami a munkaerdhianyt és a készségkereslet és -kinalat kozotti eltéréseket illeti, kiilonosen
az oktatasi rendszer teljesitményével €s inkluzivitasaval kapcsolatban meriilnek fel
aggalyok, tobbek kozott az oktatasra forditott magas kdzkiadasok fényében?!. Az oktatasi
eredmények kozotti szakadék, amely az egyik legnagyobb az Unidban, szorosan dsszefiigg a
didkok tarsadalmi-gazdasagi és migrans hatterével, és egyenldtlenségekhez vezet az
oktatasban. A fogyatékossaggal €16 fiatal felndttek tobb mint egyharmada nem fejezi be a
kozépfoku tanulmanyait. Emellett 2019-ben a didkoknak csupan 6,2 %-a vett részt
munkaalapti tanuldsban Belgiumban, ami joval elmarad az unios atlagtol (29 %). A
szakképzési rendszerek munkaerdpiaci relevancidjanak novelése kiilondsen indokolt a
Belgiumi Francia K6zosségben, mivel a 10 legnépszertibb fels6 kozépfoku szakképzési
lehetdség koziil mindossze 3 készit fel olyan foglalkozasok betdltésére, amelyek esetében
munkaerdhiany tapasztalhato. Osszességében elmondhato, hogy Belgiumban tovéabbra is
aggodalomra ad okot a szakképzés mint kivalosagi palya vonzereje, amit az is tikkroz, hogy
a lakossag nagy része negativan vélekedik a szakképzésrdl. A tandri szakma megerdsitése
hozzéjarulna a tanarok megtartasahoz, és csokkentené a képzett tandrok névekvo hidnyat. Ez
kiilondsen nagy kihivast jelent a hatranyos helyzetl iskoldk szamdra, ami azzal a veszéllyel
jar, hogy tovabb nének az oktatdsi rendszer meglévo egyenldtlenségei. A mar meghozott
intézkedéseken tilmenden a tanari szakma vonzereje javulna jobb alapképzés és folyamatos
szakmai fejlodés biztositasaval, valamint rugalmasabb €s vonzobb karrierlehetdségek

kialakitasaval.

Az Unio allam-, illetve kormanyfoi altal a versailles-i nyilatkozatban meghatarozott
megbizatasra valaszul a REPowerEU tervre irdnyulo bizottsagi javaslat célja az, hogy a
lehetd leghamarabb megsziintesse az Unid fliggdségét az Oroszorszagbdl importalt fosszilis
tiizeldanyagoktol. E célbol a Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamokkal parbeszédet
folytatva meghatarozza a legmegfelel6bb nemzeti, regionalis és uniods szintll projekteket,
beruhdzasokat €s reformokat. Ezen intézkedések célja altaldban véve a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggés csokkentése €s a fosszilis tiizeldanyagok Oroszorszagbol

torténd behozatalanak kivaltasa.
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OECD - 2018. évi PISA-felmérés eredményei, 1. kotet.
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(28)

Belgium brutt6 belfoldi energiafogyasztasanak mintegy 70 %-at fosszilis tiizel6anyagok
behozatala fedezi. A 2020. évi adatok szerint az Oroszorszagbol szarmazo fosszilis
tiizeldanyagok behozatalatol valo fiiggdség 30 %-os a nyersolaj esetében (a teljes
behozatalon beliil), meghaladva az EU-27 atlagat (26 %), és viszonylag alacsonyabb a
foldgaz (7 %, szemben az Uni6 44 %-aval) és a szén (39 % kontra 54 %) esetében?’. Az
orszag energiaszerkezetén beliil a kdolaj (a bruttd belfoldi felhasznalas 39 %-a kontra 33 %-
a) ¢s a foldgaz (30 % kontra 24 %) részardnya nagyobb az unids atlagnal, a széné pedig
kisebb (5 % kontra 11 %). Az atomenergia részaranya az energiaszerkezetben a bruttd
belfoldi fogyasztas 16 %-at teszi ki. 2020-ban a megujulo energia a végsod
energiafogyasztasnak csupan 13 %-at tette ki. Belgiumnak tovabbi jelentds 1épéseket kell
tennie a megujuld energiaforrasok fejlesztésének felgyorsitasa érdekében, hogy elérelépést
érjen el a 2050-re teljesitendd klimasemlegességi célkitlizés felé, és csokkentse az importalt
fosszilis tiizel6anyagoktol valo fliggdségét. A szarazfoldi szélenergia-projektek fejlesztését
¢s a villamosenergia-halozat ehhez kapcsolodo bovitését azonban stlyosan hatraltatjak az
épitési engedélyek kiaddsanal tapasztalhato jelentds késedelmek, amelyek mindenekeldtt a
szdmos ismétlodo €s hosszadalmas fellebbezési eljarasnak tudhatok be. Az dsszes
(szovetségi, regionalis, helyi) kormanyzati szint kdzotti 6sszhang biztositasa a belga
megujuldenergia-célok elérésére iranyuld célkitiizések és stratégia vonatkozasadban
egyértelmiibb keretet biztositana a beruhdzok szamara, csokkentené a fellebbezések szamat,
felgyorsitand a megujulé energiaforrasok bevezetését €és a kapcsolodo halozat megerdsitését.
Ezen tilmenden az engedélyezést megkdnnyitené a fellebbviteli szervek kapacitasanak
megerdsitése, a fellebbezési eljarasok hosszanak €s az egymast kovetd fellebbezések
valoszinliségének csokkentésére irdnyulo tovabbi intézkedések elfogadasa, a repiiléterek,
radarok és katonai dvezetek kornyékén fennallo korlatozasok enyhitése, valamint (a
szélerdmiivektdl valo) minimalis tdvolsdgra vonatkozd kdvetelmények aktualizalasa. Az
olyan teriileti tervezés bevezetése, amely figyelembe veszi a teriiletek erdforras-potencialjat
¢s a telepiilések nagyobb aranyu részvételét a megtjuldenergia-termelési projektekben,

novelheti az elfogadast a helyi lakosok kdrében.

22

Eurostat (2020), Az orosz import részesedése a f6ldgaz, a nyersolaj és a feketeszén teljes
importjabol. Az EU-27 4tlagat tekintve a teljes behozatal az EU-27-en kiviilrdl szdrmazo
behozatalon alapul. Belgium esetében a teljes behozatal magaban foglalja az EU-n beliili
kereskedelmet is. A nyersolaj nem foglalja magaban a finomitott olajtermékeket.
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A tetdre szerelt szolarpanelekben rejlé lehetdségeket (mind a kis, mind a nagy méretii
létesitmények esetében) jobban ki lehetne aknazni olyan keretfeltételek elfogadéaséaval,
amelyek kiszamithatok és megfeleldek az energia-onellatas, az energiamegosztas €s a
keresletoldali valasz 0sztonzésére. Annak figyelembevételéhez, hogy a villamosenergia-
halézatban megndvekedett az ingadozo jellegii energiaforrdsok aranya, a haldzatot meg kell
erdsiteni ¢és intelligensebbé kell tenni. A f6ldgazhoz kapcsolodo 1j infrastrukturalis és haldzati
beruhdzasoknak lehetdség szerint idotallonak kell lenniilik olyan szempontbol, hogy a
fenntarthat6 tizemanyagokra vald késobbi atallitdsuk révén biztosithatd legyen hosszu tava

fenntarthat6saguk.

(29) Az energiahatékonysag tovabbi novelésére és az energiafogyasztas, a kibocsatasok és a
fosszilis tiizel6anyagoktol valo fliggdség csokkentésére iranyuld tovabbi eszk6zok kozé
tartoznak a hidrogén-értéklancba toérténd beruhazasok, az energetikai feltjitasok, valamint az
épiiletek dekarbonizacidja. Ez azt jelenti, hogy a tdmogatasokat az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu fiitési forrasok felé iranyitjak at, és az 11j épiiletek esetében bevezetik az
olajtlizelésti kazdnok vagy gazkazanok létesitésére vonatkozo regiondlis tilalmakat, vagy
felgyorsitjak azok bevezetését. A mas tlizeldanyagokra torténd atallast eldsegiti majd az
energiafogyasztas csokkenése és az energiahatékonysag fokozott javitasa (a mélyrehatobb
felujitasok 6sztonzésével), mely folyamatok a més tiizeldanyagokra torténd atallassal
parhuzamosan zajlanak. Az liveghazhatastigdz-kibocsatas csokkentésére, valamint a
megujuld energiaforrdsok és az energiahatékonysag novelésére vonatkozo torekvések
tovabbi fokozésara lesz sziikség ahhoz, hogy Belgium megfeleljen az ,,Irdny az 55%!”

intézkedéscsomag célkitiizéseinek. A kozlekedés teriiletén Belgiumban a kdolajfogyasztas

nagy részét a szemeélygépkocsi-hasznalat magas aranya teszi ki. Az ,,aktiv mobilitas”

(példaul a kerékparozas, a megosztott mobilitds) €s a tomegkodzlekedés hasznalatanak

elémozditasa — tobbek kozott a tomegkozlekedési szolgaltatasok javitasa révén —

hozzéjarulna a személygépkocsik hasznalatanak €s a kapcsolodo kdolajfogyasztasnak a

csokkentéséhez.
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(30)

(1)

(32)

Mig a klimasemlegességre valod atallas és a fosszilis tiizeldanyagok kivezetésének
felgyorsitasa szamos dgazatban jelentds szerkezetatalakitasi koltségekkel fog jarni, Belgium
a kohézios politika keretében igénybe veheti az igazsagos atmenet mechanizmust, hogy
enyhitse az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatasait a leginkabb érintett régidkban. Emellett a
foglalkoztatasi lehetdségek javitasa €s a tarsadalmi kohézi6 erdsitése érdekében Belgium
igénybe veheti az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel? 1étrehozott

Eurodpai Szocialis Alap Pluszt is.

A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2022. évi stabilitdsi programot, és

véleményét>* az alabbi 1. ajanlas tiikrdzi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros Osszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié miikodéséhez valo egyiittes hozzdjaruldsukra tekintettel a Tanécs azt
ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6
2022. évi ajanlasban meghatarozott ajanlasok végrehajtasa érdekében. Belgium esetében ezt

kiilondsen az alabbi 1., 2. és 3. ajanlas tiikrozi,

23

24

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. o.).

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése alapjan.
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AJANLJA , hogy Belgium 2022-ben és 2023-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. 2023-ban biztositson prudens koltségvetési politikat, kiilondsen azaltal, hogy a tagallami
finanszirozasu elsddleges folyo kiadas novekedését a potencidlis kibocsatas kdzéptava
novekedése alatt tartja, figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett
héaztartasoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott
ideiglenes és célzott timogatas fenntartasat. Alljon készen arra, hogy a folyo kiadasokat a
valtoz6 helyzethez igazitsa. Tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz €s
mas unids alapok felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a
RePowerEU kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyul6
kozberuhazasokat. 2023 utan folytasson olyan koltségvetési politikat, amely fokozatos
konszolidacio, beruhazasok és reformok segitségével biztositja kozéptavon a prudens
koltségvetési poziciod elérését, a hiteles és fokozatos addssagesokkentést, valamint a
koltségvetési fenntarthatosagot. Kezelje prioritasként a tartds apolas-gondozas
koltségvetési fenntarthatosagat javitod reformokat, tobbek kozott a kiillonbozé gondozasi
létesitmények koltséghatékony haszndlatdnak eldmozditisa révén. Az addterheknek a
munkarol val6 elmozditasa, valamint az ad6- €s szocialis elldtorendszer egyszeriisitése
révén reformalja meg az adozasi és ellatasi rendszereket a munkavéllalas ellen hato
tényezOk csokkentése érdekében. Csokkentse az adokiadasokat és tegye

beruhdzassemlegesebbé az adérendszert.

2. Folytassa helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasat a 2021. jalius 13-i
tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt mérfoldkovekkel és célokkal 6sszhangban.
Nytjtsa be a 2021-2027-es iddszakra vonatkoz6 kohézids politikai programozasi
dokumentumokat a Bizottsaggal folytatott targyalasok lezarasa, majd a programok

végrehajtasanak megkezdése céljabol.

3. Kezelje a munkaerdhianyt és a készségkereslet és -kindlat kozotti eltéréseket, kiilondsen az
oktatasi €s képzési rendszer teljesitményének ¢€s inkluzivitasanak javitadsaval, a szakképzés
mindségének és munkaerdpiaci relevancidjanak javitasaval, valamint a tanarok szamara

rugalmasabb és vonzobb karrierlehetdségek és képzés kialakitasaval.
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Mérsékelje a fosszilis tiizeldanyagoktol valo altalanos fliggést az alabbiak révén: az
energiahatékonysag javitasa és az épiiletekben a fosszilis tiizeldanyagok hasznalatanak
csokkentése, a tomegkozlekedés hasznélatanak €s kinalatanak, valamint az aktiv
mobilitasnak az eldémozditasa, valamint a megujul6 energiaforrasok alkalmazéasanak és a
kapcsolodo haldzati infrastruktura kiépitésének felgyorsitasa az engedélyezési eljarasok
tovabbi egyszerlsitése révén, tobbek kozott a fellebbezési eljarasok hosszanak
csokkentésével és a napenergia-létesitményekbe torténd beruhazasok fellenditését célzo

keretfeltételek elfogadasaval.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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