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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...,

Belgian vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Belgian vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péaitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, tuli voimaan 19 pdivdna helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineesti tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen
eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Tukivilineelld edistetddn
talouden elpymisti ja erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymda tukevien kestévien ja kasvua
lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd vahvistetaan jisenvaltioiden
talouksien palautumiskykyai ja potentiaalista kasvua. Se auttaa my0ds vahvistamaan julkisen
talouden kestdvyyttd ja vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja
pitkalla aikavélilla. Elpymis- ja palautumistukivélineen mukainen enimmaéisrahoitusosuus
jasenvaltiota kohti paivitetddn kesdkuussa 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan

2 kohdan mukaisesti.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

9736/22 pmm/KR/hmu 3
LIFE.4 - ECOMP 1A FI



)

Komissio hyvidksyi 24 pdiviand marraskuuta 2021 vuotuisen selvityksen kestidvéastd kasvusta.
Hyvéksyminen kidynnisti vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson.
Selvityksessé otettiin asianmukaisesti huomioon 7 pdivénd toukokuuta 2021 allekirjoitettu
Porton sosiaalinen sitoumus jatkaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

17 pdivénd marraskuuta 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanoa. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pdivind maaliskuuta 2022 painopisteet
vuoden 2022 kestdavin kasvun selvitystd varten. Komissio hyviksyi 24 pdivédnd marraskuuta
2021 myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011° perusteella
annettavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Belgia ei kuulu
niihin jésenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Samana pdivanéd komissio
hyviksyi lisdksi euroalueen talouspolititkkaa koskevan suosituksen neuvoston suositukseksi
sekd ehdotuksen vuoden 2022 yhteiseksi ty6llisyysraportiksi, jossa analysoidaan
tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
tdytintodnpanoa. Neuvosto hyviksyi euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen®,
jédljempéna 'euroalueen talouspolitiikkaa koskeva vuoden 2022 suositus', 5 pdivina

huhtikuuta 2022 ja yhteisen tyollisyysraportin 14 pdivdand maaliskuuta 2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 piivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

Neuvoston suositus, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2022, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 153, 7.4.2022, s. 1).
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Geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttunut merkittavésti Vendjan hyokattya
Ukrainaan maailmanlaajuisen pandemian jélkimainingeissa. Hyokkdyksen vaikutus
jasenvaltioiden talouksiin on ndkynyt muun muassa energian, elintarvikkeiden ja
raaka-aineiden hintojen nousuna ja kasvundkymien heikentymisend. Energian hintojen
nousu vaikuttaa erityisen raskaasti kaikkein haavoittuvimpiin kotitalouksiin, jotka ovat
energiakOyhii tai vaarassa joutua energiakdoyhyyteen, seké yrityksiin, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimpia energian hintojen nousulle. Unioniin on myds virrannut ennenndkeméaton
madrd Ukrainasta pakenevia. Vendjan hyokkayssodasta aiheutuneet taloudelliset vaikutukset
ovat kohdistuneet jisenvaltioihin episymmetrisesti. Neuvoston direktiivi 2001/55/EY?
otettiin tdssa tilanteessa 4 pdivind maaliskuuta 2022 ensimmaistd kertaa kdytt6on neuvoston
tdytintdonpanopiitokselld (EU) 2022/382°. Ukrainasta pakeneville mydnnetiin direktiivin
perusteella oikeus oleskella laillisesti unionissa seka oikeus hakeutua koulutukseen,

tyomarkkinoille ja terveydenhuoltoon, saada asunto ja kdyttii sosiaalipalveluita.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pédivana heindkuuta 2001,
vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdén joutuneiden henkildiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen
ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

Neuvoston tiaytdntdonpanopéitds (EU) 2022/382, annettu 4 piivand maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Koska taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on muuttumassa nopeasti, vuonna 2022
aloitetaan uudelleen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluva laaja talous- ja
tyollisyyspolitiikan koordinointi, ja ohjausjaksoa kehitetddn elpymis- ja
palautumistukivélineen toteuttamisvaatimusten mukaisesti siten kuin vuotta 2022
koskevassa vuotuisessa selvityksessd kestdvéstd kasvusta selostetaan. Hyvéksyttyjen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntodnpano on olennaisen tirkeéa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska
suunnitelmat kokonaisuudessaan tai merkittaviltd osin kohdistuvat vuosien 2019 ja 2020
talouspolitiikan eurooppalaisilla ohjausjaksoilla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin.
Vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset ovat yhté lailla tarkeitd, kun elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tarkistetaan, péivitetddn tai muutetaan asetuksen (EU) 2021/241 14,
18 ja 21 artiklan mukaisesti, niiden muiden maakohtaisten suositusten liséksi, joita on
mahdollisesti annettu tillaisen tarkistetun, padivitetyn tai muutetun suunnitelman

toimittamispdivdin mennessa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut aktivoituna maaliskuusta
2020. Komissio katsoi 3 paivdna maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa "Vuosi
covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliittiset toimet", ettd padtds yleisen
poikkeuslausekkeen deaktivoinnista tai sen soveltamisen jatkamisesta olisi tehtiva
laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend madrillisend kriteerind on
talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltdneeseen
(vuoden 2019 lopun) tasoon. Talousndkymien lisdéntynyt epdvarmuus ja suuret
heikkenemisriskit sodan jatkuessa Euroopassa, ennennidkemiton energian hintojen nousu ja
jatkuvat toimitusketjujen hiiriot edellyttavit vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen

poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamista vuonna 2023.
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Belgian vuoden 2021 vakausohjelmasta 18 péivina kesdkuuta 2021 annetun neuvoston
suosituksen’ mukaisesti finanssipolitiikan kokonaisviritysti mitataan tilld hetkelld
muutoksella perusmenoissa (ilman paitosperdisia tulopuolen toimenpiteitd, ja joissa ei ole
mukana covid-19-kriisiin liittyvid véliaikaisia hitdtoimenpiteitd) mutta joissa ovat mukana
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin, (avustuksilla) ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot, suhteessa keskipitkin aikavilin potentiaaliseen
kasvuun®. Sen arvioimiseksi, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen
koostumuksella edistdéd kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihreédn ja digitaalisen
siirtymén kanssa, huomiota kiinnitetdén finanssipolitiikan kokonaisviritystd laajemmin myds
kansallisesti rahoitettujen’ juoksevien perusmenojen (ilman piitdsperiisia tulopuolen
toimenpiteitd ja covid-19-kriisiin liittyvié viliaikaisia hatditoimenpiteitd) ja investointien

kehitykseen.

Neuvoston suositus, annettu 18 péivand kesidkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Belgian vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 1).

Tassd suosituksessa esitetyt finanssipolititkan viritysté ja sen osatekijoitd koskevat arviot
ovat komission arvioita, jotka perustuvat komission kevidn 2022 talousennusteen perustana
oleviin oletuksiin. Komission arviot keskipitkédn aikavilin potentiaalisesta kasvusta eivit
sisdlla myodnteisid vaikutuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista
uudistuksista, jotka voivat vauhdittaa potentiaalista kasvua.

Joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla eikd muilla unionin
varoilla.
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Komissio hyviksyi 2 pdivdnd maaliskuuta 2022 tiedonannon, jossa annetaan laajaa
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2023, jdljempéani 'finanssipoliittinen ohjaus', ja jolla
pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelua ja siten
vahvistamaan politiikan koordinointia. Komission mielesti vaikuttaa asianmukaiselta, ettd
vuonna 2023 siirrytdédn talven 2022 talousennusteen makrotalouden nédkymien perusteella
kasvua tukevasta vuosien 2020-2022 finanssipolitiikan kokonaisvirityksestd pitkélti
neutraaliin finanssipolitiikan kokonaisviritykseen, mutta samalla on oltava valmiina
reagoimaan muuttuvaan taloustilanteeseen. Komissio ilmoitti, ettd vuotta 2023 koskevia
finanssipoliittisia suosituksia olisi edelleen eriytettidva jisenvaltiokohtaisesti ja niissé olisi
otettava huomioon mahdolliset maiden véliset heijastusvaikutukset. Komissio kehotti
jasenvaltioita ottamaan timén ohjauksen huomioon vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan.
Komissio sitoutui seuraamaan tiiviisti talouden kehitystd ja mukauttamaan ohjaustaan
tarvittaessa ja viimeistidan toukokuun 2022 lopussa esittdmassédén talouspolitiikan

eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketissa.

Vuotta 2023 koskevissa finanssipoliittisissa suosituksissa otetaan finanssipoliittisen
ohjauksen perusteella huomioon heikentyneet talousndkymat, lisddntynyt epdvarmuus ja
muut heikkenemisriskit sekd komission vuoden 2022 talven talousennusteeseen verrattuna
nopeampi inflaatio. Nédiden seikkojen perusteella finanssipoliittisilla toimilla on lisdttava
julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymiin sekd energiaturvallisuuteen ja
ylldpidettavd heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien ostovoimaa, jotta voidaan
lievittdd energian hintojen nousun vaikutuksia ja hillitd kerrannaisvaikutuksista johtuvia
inflaatiopaineita kohdennettujen ja véliaikaisten toimenpiteiden avulla. Finanssipolitiikan on
pysyttava ketterdnd, jotta sitd voidaan mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin, mukaan
lukien puolustus- ja turvallisuusalan haasteisiin, jotka johtuvat Vendjan hyokkdyssodasta
Ukrainaa vastaan, ja sitd on eriytettdva jisenvaltioittain finanssipoliittisen ja taloudellisen
tilanteen mukaan ottaen huomioon muun muassa altistuminen kriisille ja Ukrainasta

pakenevien maahantulo.
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Belgia toimitti 30 pdivdna huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan
1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Komissio on
arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvéksyi 13 péivind heindkuuta 2021 taytantdonpanopéatoksen
Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti.!°
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti hyviksytty komission paitos siitd, ettd Belgia on tyydyttaviasti saavuttanut
neuvoston taytdntdonpanopiitoksessi asetetut asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttavéd saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden

saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Belgia toimitti vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelmansa ja vakausohjelmansa

30 paivana huhtikuuta 2022 asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan mukaisesti. Ohjelmat on
arvioitu yhdessd, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU)
2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2022 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan
huomioon my0s Belgian puolivuosittainen raportointi edistymisesti elpymis- ja

palautumissuunnitelman taytintodnpanossa.

10

ST 10161/21 ja ST 10161/21 ADD 1.
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Komissio julkaisi 23 pdivand toukokuuta 2022 Belgiaa koskevan vuoden 2022 maaraportin.
Siini arvioitiin Belgian edistymisti neuvoston vuosina 2019, 2020 ja 2021 hyvéksymien
asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja arvioitiin elpymisen ja
palautumisen tulostaulun pohjalta, miten Belgia on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tiaytdntoon. Tdmdn analyysin perusteella maaraportissa méaritettiin
puutteita eli haasteita, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ei vastata lainkaan tai
joihin vastataan vain osittain, sekd uusia ja kehittymassé olevia haasteita, kuten haasteet,
jotka johtuvat Vendjan hyokkéyksestd Ukrainaan. Maaraportissa arvioitiin myos Belgian
edistymistid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa

sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteisiin paddsemisessa.

Komissio antoi 23 pdivénd toukokuuta 2022 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla
laaditun kertomuksen. Kertomuksessa kisiteltiin Belgian julkisen talouden tilannetta, silld
vuonna 2021 sen julkisen talouden alijddma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon suhteessa bruttokansantuotteeseen, jiljempéand 'BKT', ja sen julkinen velka ylitti
perussopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, eikd se noudattanut
velan supistamista koskevaa vertailuarvoa. Kertomuksessa todettiin, ettd alijaamékriteerié ja
velkakriteerid ei ole noudatettu. Komissio katsoi merkityksellisié tekijoitd arvioidessaan

2 paivand maaliskuuta 2022 annetun tiedonannon mukaisesti, ettd velan supistamista
koskevan vertailuarvon noudattaminen merkitsisi liian vaativia etupainotteisia julkisen
talouden toimia, jotka voisivat vaarantaa kasvun. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd velan
supistamista koskevan vertailuarvon noudattaminen ei ole timénhetkisissi
poikkeuksellisissa talouden olosuhteissa perusteltua. [Imoituksensa mukaisesti komissio ei
ehdottanut uusien liiallisia alijidmid koskevien menettelyjen aloittamista kevailla 2022. Se

arvioi syksylld 2022 uudelleen, onko tarpeen ehdottaa tillaisten menettelyjen aloittamista.
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(13)  Neuvosto suositti 20 pdivini heinikuuta 2020 antamassaan suosituksessa'!, etti Belgia
toteuttaisi vuosina 2020 ja 2021 yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yllépitdmiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi. Se suositti my0s, ettd Belgia harjoittaisi taloustilanteen
salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkélld aikavililld ja varmistaa velkakestavyys
samalla kun lisdtddn investointeja. Vuonna 2021 Belgian julkisen talouden alijaama supistui
Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 5,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna
2020 oli ollut 9,0 prosenttia. Belgian finanssipoliittiset toimet tukivat talouden elpymista
vuonna 2021, ja viliaikaiset hitdtoimenpiteet vahenivét vuosien 2020 ja 2021 valilla
4,4 prosentista 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Belgian vuonna 2021 toteuttamat
toimenpiteet olivat 20 pdivani heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia.
Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviaksymat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet
olivat enimmaikseen véliaikaisia, tai niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla
toimenpiteilld. Sellaiset hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvaksymét pdédtosperdiset
toimenpiteet, jotka eivit olleet véliaikaisia tai joiden vaikutusta ei kompensoida
tasapainottavilla toimenpiteilld, muodostuivat padasiassa vihimmaiseldkkeiden ja
terveydenhuoltoalan palkkojen pysyvistd korotuksista. Julkisen talouden velka supistui
vuonna 2021 Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 108,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen,

kun se vuonna 2020 oli ollut 112,8 prosenttia.

1 Neuvoston suositus, annettu 20 pédivanid heindkuuta 2020, Belgian vuoden 2020 kansallisesta

uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydesséd annettu Belgian vuoden 2020 vakausohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 1).
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Vuoden 2022 vakausohjelmassa esitettyjen julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on suotuisa. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan

3,0 prosenttia vuonna 2022 ja 1,9 prosenttia vuonna 2023. Sen sijaan komission keviin
2022 talousennusteen mukaan reaalisen BKT:n kasvu on vihdisempéi, 2,0 prosenttia
vuonna 2022 ja 1,6 prosenttia vuonna 2023, miké johtuu pidasiassa vuoden 2022
vakausohjelman perustana olevien makrotalouden ennusteiden aikaisemmasta
koontipdivistd, joka oli ennen Vendjan hyokkaystd Ukrainaan. Hallitus ennakoi vuoden
2022 vakausohjelmassaan julkisen talouden nimellisen alijidmén supistuvan 5,2 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 3,6 prosenttiin vuonna 2023. Vuonna 2022 supistuminen
johtuu péddasiassa talouden toimeliaisuuden tukevasta kasvusta ja useimpien
hétitoimenpiteiden lakkaamisesta. Julkisen talouden velan odotetaan ohjelman mukaan
(hienoisesti) supistuvan 108,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja kasvavan
108,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Julkisen talouden alijidmé suhteessa
BKT:hen on ennusteen koontipédivina tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella
komission kevidin 2022 talousennusteen mukaan 5,0 prosenttia vuonna 2022 ja

4,4 prosenttia vuonna 2023. Vuonna 2022 tdmé vastaa vuoden 2022 vakausohjelmassa
ennakoitua alijidaméaé, vaikka komission kevdin 2022 talousennusteessa makrotalouden
skenaario on epdedullisempi, silld vuoden 2022 vakausohjelman julkisen talouden
kehitysarvioissa on otettu huomioon tekninen korjaus, joka kuvastaa Vendjdan Ukrainaan
kohdistaman hydkkdyssodan seurausten vaikutusta talousarvioon pelkéstdén vuonna 2022.
Komission kevidédn 2022 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijadméa on vuonna 2023
suurempi, mikd johtuu pddasiassa epdsuotuisammasta makrotalouden skenaariosta ja vuoden
2022 vakausohjelman my6hempien vuosien osalta vield tismentdmattomistd toimenpiteista.
Komission kevédédn 2022 talousennusteen mukaan julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen on vuonna 2022 pitkélti samanlainen kuin vakausohjelmassa, 107,5 prosenttia,
mutta vuonna 2023 sitd pienempi, 107,6 prosenttia, mikd kuvastaa BKT-deflaattorin
vahdisempad kasvua vuoden 2022 vakausohjelmassa. Komission kevaan 2022
talousennusteen mukaan keskipitkén aikavilin (keskimédrin 10 vuoden) potentiaalisen
tuotannon kasvun arvioidaan olevan 1,4 prosenttia. Arviossa ei kuitenkaan ole otettu
huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvid uudistuksia, jotka voivat

vauhdittaa Belgian talouden potentiaalista kasvua.
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Hallitus on vuonna 2022 luopunut suurimmasta osasta covid-19-kriisin takia toteutetuista
toimenpiteistd, joten véliaikaisten hdtitoimenpiteiden ennakoidaan supistuvan

0,4 prosenttiin vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi hyvaksytyt
toimenpiteet vaikuttavat julkisen talouden vuoden 2022 alijdémaén. Komission kevéddn 2022
talousennusteen mukaan kyseiset toimenpiteet ovat suhteessa BKT:hen 0,5 prosenttia
vuonna 2022 ja 0 prosenttia vuonna 20232, Nimi toimenpiteet koostuvat pidasiassa
kertaluontoisista tulonsiirroista kotitalouksille ja energiankulutuksesta kannettavien
vilillisten verojen kevennyksistd. Toimenpiteiden on ilmoitettu olevan véliaikaisia ja
koskevan vuotta 2022. Jos energian hinnat pysyvét kuitenkin korkeina myds vuonna 2023,
joitakin ndistd toimenpiteistd voitaisiin jatkaa. Osaa ndistd toimenpiteistd ei ole kohdennettu.
Téllaisia ovat etenkin tulonsiirrot kaikille kotitalouksille energiankulutuksen tukemiseksi
sekd kaasun ja sdahkon alv-kantojen ja bensiinin valmisteverojen alentaminen. Julkisen
talouden alijaaméén vaikuttavat my0s kustannukset, joita aiheutuu tilapdisen suojelun
tarjoamisesta Ukrainasta paenneille. Komission kevéédn 2022 talousennusteen mukaan
kyseiset kustannukset ovat 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen sekd vuonna 2022 ettd vuonna
20233, Julkisen talouden alijdéiméiin vaikuttaa myds puolustusmenojen kasvu (0,1 prosenttia

suhteessa BKT:hen vuonna 2022).

12

13

Luvut kuvaavat syksyn 2021 jilkeen toteutettujen toimenpiteiden vuotuisia
talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot sekd mahdolliset
padomamenoja koskevat toimenpiteet.

Ukrainasta unioniin pakenevien kokonaisméérin oletetaan nousevan asteittain 6 miljoonaan
vuoden 2022 loppuun mennessd, ja arvio heiddn maantieteellisestd sijoittautumisestaan
perustuu timdnhetkisen maahanmuuttajayhteison kokoon, vastaanottavan jasenvaltion
suhteelliseen vékilukuun ja sithen, mihin Ukrainasta unioniin paenneet ovat tosiasiallisesti
sijoittautuneet maaliskuusta 2022 alkaen. Arviot talousarviokustannuksista henkeé kohti
perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen Euromod-mikrosimulaatiomalliin, jossa
otetaan huomioon seké kéteisetuudet, joihin maahan tulleilla voi olla oikeus, ettd
luontoissuoritukset, kuten koulutus ja terveydenhuolto.
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(16) Neuvosto suositti 18 pdivand kesdkuuta 2021 antamassaan suosituksessa, ettd Belgia
rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivélineen avulla lisdinvestointeja, joilla
tuetaan elpymisti, ja noudattaa samalla maltillista finanssipolitiikkaa. Liséksi sen olisi
jatkettava kansallisesti rahoitettuja investointeja. Neuvosto suositti myos, ettd Belgia
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkélla aikavililla ja
varmistaa julkisen talouden kestidvyys keskipitkélld aikavililld, ja samalla lisdéd investointeja

kasvupotentiaalin parantamiseksi.
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Komission kevdin 2022 talousennusteen ja Belgian vuoden 2022 vakausohjelmaan
siséltyvien tietojen perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2022
olevan elvyttivi —2,4 prosenttia suhteessa BK T:hen'®. Belgia aikoo jatkaa elpymisen
tukemista hyodyntdmalla elpymis- ja palautumistukivilinettd lisdinvestointien
rahoittamiseen neuvoston suosituksen mukaisesti. Elpymis- ja palautumistukivélineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
talouden toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen
vuoteen 2021 verrattuna. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
neutraali vaikutus finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2022'>. Niin Belgia suunnittelee
jatkavansa kansallisesti rahoitettuja investointeja neuvoston suosituksen mukaisesti.
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen
toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna 2022 olevan finanssipolitiikan kokonaisviritykseen
elvyttdva vaikutus, joka on 2,1 prosenttiyksikkod. Téssd huomattavassa elvyttavissa
vaikutuksessa ovat mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten torjumiseksi toteutettavien toimenpiteiden lisdvaikutus (0,5 % suhteessa
BKT:hen) sekd kustannukset, joita aiheutuu tilapéisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta
paenneille (0,1 % suhteessa BKT:hen). Lisdksi julkisten menojen kasvun, joka johtuu
julkisen sektorin palkkojen ja sosiaalietuuksien automaattisesta indeksoinnista ja
vahdisemmaissd médrin tavaroiden ja palvelujen suuremmasta julkisesta kulutuksesta,
ennustetaan myoOs lisddvin kansallisesti rahoitettujen juoksevien (netto)perusmenojen
elvyttdvai vaikutusta. Komission ennusteen mukaan niité toimenpiteitd ja menoja

kasvattavia tekijoitd ei tdysin kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilla.

14

15

Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin
keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavia.
Muilla kansallisesti rahoitetuilla piiomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttiava vaikutus,
joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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(19)

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2022 talousennusteen mukaan
0,0 prosenttia suhteessa BKT:hen olettaen, etti politiikka sdilyy muuttumattomana'®.
Belgian ennakoidaan jatkavan elpymis- ja palautumistukivilineen avustusten kayttoa
vuonna 2023 elpymistd tukevien lisdinvestointien rahoittamiseen. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan pysyvén vuoteen verrattuna
2022 vakaana. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod vuonna
2023'7. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia
tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna 2023 olevan finanssipolitiikan
kokonaisviritykseen pitkalti neutraali vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkdd. Téhén sisdltyy
energian hintojen nousuun liittyvien toimenpiteiden asteittaisen lakkauttamisen vaikutus

(0,5 % suhteessa BKT:hen).

Vuoden 2022 vakausohjelmassa julkisen talouden alijddmin odotetaan supistuvan asteittain
3.4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja 2,7 prosenttiin vuonna 2025. Julkisen
talouden alijddmin ennakoidaan siten supistuvan alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuoteen 2025 mennessd. Nama kehitysarviot perustuvat makrotalouden skenaarioon, joka
laadittiin ennen Vendjan hyokkéystd Ukrainaan, ja niissd oletetaan toimenpiteitd, joita ei ole
vield tdismennetty vuoden 2022 vakausohjelman my6hempien vuosien osalta. Téllaisia ovat
etenkin niin kutsutut "joustavat julkisen talouden toimet", joiden vaikutus on 0,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuosina 2023-2025. Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2022
vakausohjelman mukaan vuoteen 2025 mennessd kasvavan suhteessa BKT:hen,

109,7 prosenttiin vuonna 2024 ja 110,1 prosenttiin vuonna 2025. Komission analyysin

perusteella velkakestavyysriskit vaikuttavat keskipitkalld aikavalilla keskisuurilta.

16

17

Negatiivinen (positiivinen) indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on
suurempi (pienempi) kuin keskipitkén aikavilin talouskasvu, miké osoittaa
finanssipolitiikan olevan elvyttiavaa (kiristdvaa).

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
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Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, véeston nopean ikdantymisen odotetaan pahentavan
ikdantymiseen liittyvien menojen vaikutusta julkiseen talouteen. Komission vuoden 2021
ikddntymisraportissa'® ennustetaan ikisintymiseen liittyvien menojen kasvavan

3,6 prosenttiyksikkdd vuoteen 2040 mennessa ja 5,4 prosenttiyksikkod vuoteen 2070
mennesséd, miké johtuu pidasiassa eldke- ja pitkdaikaishoitomenoista. Belgia on sitoutunut
elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan toteuttamaan eldkeuudistuksen, jonka tavoitteena
on muun muassa parantaa jarjestelman taloudellista ja sosiaalista kestavyytté ja edistia eri
eldkejarjestelmien ldhentymistd. Pitkdaikaishoidon osalta Belgian menot kuuluivat jo
vuonna 2019 unionin suurimpiin, ja sen menojen odotetaan kasvavan edelleen 14 prosenttia
vuoteen 2030 mennessé ja 2,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2070
mennessd. Uudistukset, joilla pyritddn parantamaan eri hoitomuotojen kustannustehokasta
kayttod ja erityisesti valttdmiin tarpeetonta tai lykkddméaan ennenaikaista laitoshoitoa, joka
koskee joka neljitti hoitolaitoksessa olevaa henkildd'?, on aloitettu, vaikkakin suuria
alueellisia eroja on havaittavissa. Covid-19-kriisi on pysdyttinyt suunniteltujen
sddstotoimenpiteiden toteuttamisen. TAma viittaa sithen, ettd liiallista laitoshoitoa saattaa
olla mahdollista vield vihentdd samalla kun lisdtdén laadukkaiden kotihoitopalvelujen
kéayttod ja poistetaan taloudellisia esteitd, jotka rajoittavat kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien vdestoryhmien mahdollisuuksia kayttda niitd palveluja. Uudistusten nopea ja

kunnianhimoinen toteuttaminen auttaisi vastaamaan kestiavyytta koskeviin huolenaiheisiin.

18

19

Euroopan komissio (2021), "The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections
for the EU Member States (2019-2070)", Institutional Paper 148.

Devos C, Cordon A, Lefevre M, Obyn C, Renard F, Bouckaert N, Gerkens S, Maertens de
Noordhout C, Devleesschauwer B, Haelterman M, Léonard C, Meeus P (2019),
Performance du systeme de santé belge — Rapport 2019 — Synthese. Health Services
Research (HSR). Bruxelles: Centre Fédéral d'Expertise des Soins de Santé (KCE). KCE
Reports 313B. D/2019/10.273/33.
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Belgian verojérjestelmélle on ominaista tyon suuri verorasitus suhteellisen korkeine
veroasteineen ja kapeine veroluokkineen. Tama rajoittaa verojirjestelmén todellista
progressiivisuutta ja viahentdd entisestddn tydomarkkinoille osallistumista. Vaikka vuoden
2016 verouudistuksella kevennettiin pienituloisimpien tyohon kohdistuvaa verorasitusta,
verokiila on edelleen unionin korkein keskipalkkaisten osalta. Tyon korkea verotus saattaa
myo0s vidhentdd osallistumista elinikdiseen oppimiseen. Lisdksi jotkin
tyottomyysetuusjarjestelmain piirteet saattavat heikentid tyonteon kannustimia ja vihentda
aktivointitoimien vaikuttavuutta. Sosiaalituen monimutkaisuus ja vidhéiset mahdollisuudet
yhdistdd tydtuloja ja sosiaalietuuksia voivat myos luoda piddkkeitd tyon vastaanottamiselle
erityisesti niille, joilla on heikot ansiomahdollisuudet. Liséksi lukuisat vapautukset,
vihennykset ja alennetut verokannat, joiden osittainen tarkoitus on lievittdi korkeiden
verokantojen vaikutusta, rapauttavat veropohjia ja aiheuttavat tehottomuutta ja vadristymia.
Tietyt verojarjestelmin piirteet vadristavét sijoitusvalintoja ja johtavat liialliseen
sijoittamiseen tiettyihin omaisuuseriin. Esimerkiksi kiinteistojen vuokria verotetaan liian
kevyesti, ja vapaa-ajanasuntojen lainojen korot ovat veroviahennyskelpoisia. Liséksi
sddstdmisen verokannustimet ja pitkdaikaisiin sddsto- ja eldkejirjestelmiin sovellettavien
verosaantdjen jaiykkyys muodostavat esteitd pddoman kohdentamiselle jirkevdmmin.
Mydskddn 17 paivand helmikuuta 2021 hyviksytylla lailla kdyttoon otettu arvopaperitileista
kannettava vero ei kannusta sijoittamaan rahoitusvilineisiin. Olisi myds mahdollista kehittaa
ympdristoverotusta vihentdmalld fossiilisten polttoaineiden tukia ja kannustamalla
investoimaan véhéhiiliseen talouteen. Esimerkiksi ldmmitykseen kédytettdvien fossiilisten
polttoaineiden (esimerkiksi kevyt polttodljy ja maakaasu) séhkdon verrattuna alhaisten
valmisteverojen tarkistaminen kannustaisi investoimaan vihahiilisiin lammitysratkaisuihin.
Liikenneruuhkia voitaisiin vihentdd politiikkatoimilla, kuten ottamalla kdyttoon
yksityisajoneuvojen tiemaksut (kuorma-autojen tapaan), ja varmistamalla samalla riittdva
julkisen liikenteen tarjonta, silld keskimdirdinen liikenneruuhkissa vuosittain vietetty
tuntimddrd on unionin suurimpia. Se voisi auttaa vihentdmiin kasvihuonekaasupaastoja,
jotka eivit kuulu pdédstokauppajérjestelméédn. Painopisteen siirtiminen pois tyon
verotuksesta ja veropohjan laajentaminen saattaisivat parantaa verojérjestelmén

oikeudenmukaisuutta, parantaa tyollisyyttd seké edistdd sosiaalisia ja ymparistotavoitteita.

9736/22 pmm/KR/hmu 18

LIFE.4 - ECOMP 1A FI



(22)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan

b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaara toteuttaa 31 paivadn
elokuuta 2026 mennessd. Ne auttavat vastaamaan kaikkiin tai merkittdvién osaan niista
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, jotka tuodaan esiin neuvoston Belgialle
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi vuosina 2019 ja 2020 antamissa
maakohtaisissa suosituksissa seki niissd maakohtaisissa suosituksissa, joita on mahdollisesti
annettu elpymis- ja palautumissuunnitelman hyvaksymispdivadn mennessd. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan erityisesti auttavan Belgiaa vastaamaan merkittavain
osaan maakohtaisissa suosituksissa yksildidyisti haasteista. Julkisten menojen laadun ja
tehokkuuden parantamiseksi Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy menojen
uudelleenarvioinnin jirjestelméillinen siséllyttdminen budjettisuunnittelusykleihin kaikilla
hallintotasoilla. Julkisten eldkemenojen kasvun vuoksi suunnitelmaan sisiltyy eldkeuudistus,
jolla pyritddn muun muassa parantamaan elikejérjestelman taloudellista ja sosiaalista
kestdvyyttd. Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd my0s useita toimenpiteiti,
joilla vastataan tydmarkkinoiden haasteisiin ja vahvistetaan haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien, kuten maahanmuuttajataustaisten henkildéiden, naisten, nuorten, vammaisten ja
digitaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien henkildiden, integroitumista yhteiskuntaan ja
tyomarkkinoille. Elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan Belgia ottaa kaytt6on
5G-verkon. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy myos tyosuhdeautojen

verojdrjestelmén uudistus, jolla pyritddn koko tydsuhdeautokannan sdhkoistimiseen.
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Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdonpanon odotetaan myotavaikuttavan
sithen, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymén eteneminen jatkuu. Ilmastotavoitteita tukevien
toimenpiteiden osuus Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoista
on 49,6 prosenttia ja digitaalisia tavoitteita tukevien toimenpiteiden osuus 26,6 prosenttia.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman taysimittainen tiytédntoonpano siithen kuuluvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti auttaa Belgiaa toipumaan nopeasti
covid-19-kriisin seurauksista ja vahvistaa samalla sen palautumiskykya.
Tyodmarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jirjestelméllinen
osallistuminen on edelleen tirkeéé, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siti
laajemmin muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan tdytdntodnpano onnistuu ja jotta voidaan

varmistaa laaja sitoutuminen politiikan yleiseen linjaan.

Belgia ei ole vield toimittanut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1060?° mukaista kumppanuussopimusta eikii muita kyseisessi asetuksessa siidettyji
koheesiopolitiikan ohjelmia. Belgian on mééri ottaa vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan
rahastojen ohjelmasuunnittelussa huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset
noudattaen asetusta (EU) 2021/1060. Tdma on edellytys sille, ettd koheesiopolitiikan
rahastoista saatavan taloudellisen tuen vaikuttavuus paranee ja sen tuoma lisdarvo on
mahdollisimman suuri ja ettd samalla edistetdin koordinointia, tiydentdavyytti ja
yhtendisyyttd ndiden koheesiopolitiikan rahastojen ja muiden unionin vélineiden ja
rahastojen valilla. Elpymis- ja palautumistukivélineen ja koheesiopolitiikan ohjelmien
tdytdntoonpanon onnistuminen edellyttdd myds investointien pullonkaulojen poistamista,

jotta voidaan tukea vihreda ja digitaalista siirtymii seki tasapainoista aluekehitysta.

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnndistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 159).
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Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla vastataan, Belgialla on useita lisdhaasteita, jotka liittyvéit sen
tyomarkkinoihin ja koulutusjirjestelmédéan. Ennétyksellisen suuri avointen tyopaikkojen
madrd Belgiassa osoittaa, ettd tyonantajien on yhé vaikeampaa l0ytaa tyontekijoitd, joilla on
oikeanlaiset taidot. Tyovoimapula koskee kaikkia osaamistasoja, ja se on jatkuvaa monilla
aloilla, kuten tieto- ja viestintdtekniikan ja koulutuksen aloilla, hoiva-alalla ja
rakennusalalla. Erityisesti luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan
tutkinnon suorittaneita on liian vdhin sekd ammatillisista ohjelmista valmistuneiden etti
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden joukossa. Osaamisen kohtaanto-ongelmia selittaa
myo0s vihdinen osallistuminen aikuiskoulutukseen. Témé koskee erityisesti matalasti
koulutettuja, joiden ty6llistymismahdollisuuksia tdydennyskoulutus saattaisi parantaa.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa kehitetdén yksil6llisid oppimistileja ja
yksil6llisid oppimisoikeuksia tyontekijoitd varten. Aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan
liittyvien koulutusmenojen osuus on kuitenkin kohtalaisen pieni, ja vain pieni, joskin
kasvava, osa tyonhakijoista osallistuu jonkin tyovoimapulasta kérsivin alan koulutukseen.
Tydvoimapulan ja osaamisen kohtaanto-ongelmien korjaaminen on keskeinen tekijé
digitaalisen muutoksen ja vihreén siirtymén onnistumisessa sekd unionin vuoteen 2030

asettamien tyollisyyttd ja osaamista koskevien yleistavoitteiden saavuttamisessa.
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TyOvoimapulan ja osaamisen kohtaanto-ongelmien osalta erityisti huolta aiheuttaa
koulutusjérjestelmén suorituskyky ja inklusiivisuus, varsinkin kun otetaan huomioon
koulutusmenojen suuruus?!. Erot koulutustuloksissa liittyvit 1dheisesti opiskelijoiden
sosioekonomiseen ja maahanmuuttajataustaan. Ne kuuluvat unionin suurimpiin ja johtavat
eriarvoisuuteen koulutuksessa. Useampi kuin yksi kolmesta vammaisesta nuoresta aikuisesta
el saa suoritettua loppuun toisen asteen koulutusta. Lisdksi vain 6,2 prosenttia opiskelijoista
Belgiassa osallistui vuonna 2019 tydssdoppimiseen, miké on selvésti alle unionin keskiarvon
(29 %). Ammatillisen koulutuksen jérjestelmien tyomarkkinarelevanssin lisédminen on
tarpeen erityisesti ranskankielisessd yhteisossd, silld vain kolme kymmenesti
suosituimmasta toisen asteen ammatillisen koulutuksen vaihtoehdosta valmistaa
ammatteihin, joissa on pulaa tydvoimasta. Ylipdénséd Belgiassa on edelleen aihetta huoleen
ammatillisen koulutuksen houkuttelevuudesta reittind huippuosaamiseen, silla suurella
osalla viestostd on ammatillisesta koulutuksesta negatiivinen kisitys. Opettajan ammatin
vahvistaminen auttaisi pitdimain opettajat tyossa ja vihentdisi kasvavaa pulaa patevista
opettajista. TAm4 on erityisen suuri haaste muita heikommassa asemassa olevissa kouluissa
ja saattaa lisdtd entisestddn koulutusjdrjestelmin eriarvoisuutta. Jo toteutettujen
toimenpiteiden lisdksi opettajan ammatin houkuttelevuutta voitaisiin lisdtd tarjoamalla
parempaa peruskoulutusta ja jatkuvaa tiydennyskoulutusta sekd kehittimaélla joustavampia

ja houkuttelevampia urapolkuja.

Komission unionin valtion- tai hallitusten padmiesten Versailles'n julistuksessa antaman
toimeksiannon mukaisesti ehdottaman REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on poistaa
mahdollisimman pian asteittain unionin riippuvuus Venijiltd tulevasta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista. Tatd varten komissio aikoo méaarittdd vuoropuhelussa
jasenvaltioiden kanssa sopivimmat kansallisen, alueellisen ja unionin tason hankkeet,
investoinnit ja uudistukset. Ndiden toimenpiteiden tavoitteena on vihentéa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista yleensé seké siirtyd tuomaan fossiilisia polttoaineita muualta kuin

Vendjalta.
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OECD — PISA Results 2018, Volume 1.
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(28)

Noin 70 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta Belgiassa katetaan fossiilisten
polttoaineiden tuonnilla. Vuoden 2020 tietojen mukaan riippuvuus fossiilisten polttoaineiden
tuonnista Venéjaltd on raakadljyn osalta 30 prosenttia (kokonaistuonnista), mika ylittda
EU27:n keskiarvon (26 %), mutta suhteessa pienempi maakaasun (7 %, unionissa 44 %) ja
hiilen (39 %, unionissa 54 %) osalta.?? Energiapaletissa seki 6ljyn (39 % kotimaisesta
bruttokulutuksesta verrattuna 33 %:iin) ettd maakaasun (30 % verrattuna 24 %:iin) osuus on
unionin keskiarvoa suurempi kun taas hiilen osuus on pienempi (5 % verrattuna 11 %:iin).
Ydinenergian osuus energiapaletista on 16 prosenttia kotimaisesta bruttokulutuksesta.
Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta oli vuonna 2020 vain 13 prosenttia.
Belgian on toteutettava huomattavia lisdtoimia nopeuttaakseen uusiutuvien energialdhteiden
kehittdmistd keinona saavuttaa ilmastoneutraalius vuonna 2050 ja vihentéa riippuvuuttaan
fossiilisista tuontipolttoaineista. Maatuulivoimahankkeiden kehittdmisté ja siihen liittyvaa
sahkoverkon laajentamista haittaavat kuitenkin suuresti rakennuslupien pitkat viivastykset,
jotka johtuvat erityisesti lukuisista, toistuvista ja pitkistd muutoksenhakumenettelyista.
Uusiutuvaa energiaa koskevien Belgian tavoitteiden saavuttamiseen tarvittava tavoitteiden ja
strategian yhdenmukaistaminen kaikkien hallintotasojen (liittovaltio, alueet ja paikallistaso)
vililla tarjoaisi sijoittajille selkedmmét puitteet, vahentiisi valituksia ja nopeuttaisi
uusiutuvan energian kéyttoonottoa ja siithen liittyvad verkon vahvistamista. Lisdksi lupien
myontdmistd voitaisiin helpottaa parantamalla muutoksenhakuelinten valmiuksia ja
toteuttamalla lisdtoimia muutoksenhakumenettelyjen nopeuttamiseksi ja perdkkiisten
valitusten todenndkdisyyden vihentdmiseksi, lieventdmalld rajoituksia lentoasemien, tutkien
ja sotilasalueiden ldheisyydessd sekd paivittdmalld tuuliturbiinien vihimmaisetiisyytta
koskevia vaatimuksia. Hyviksyttavyyttd paikallisten asukkaiden keskuudessa saattaisi lisita,
jos otettaisiin kdyttoon aluesuunnittelu, jossa otetaan huomioon alueiden resurssipotentiaali,

ja lisattdisiin kuntien osallistumista uusiutuvan energian tuotannon hankkeisiin.
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Eurostat (2020), Venijin tuonnin osuus maakaasun, raakadljyn ja kivihiilen
kokonaistuonnista. EU27:n keskiarvon osalta kokonaistuonti perustuu EU27:n ulkopuolelta
tulevaan tuontiin. Belgian osalta kokonaistuonti sisédltdd EU:n sisdisen kaupan. Raakadljy ei
sisdlld jalostettuja dljytuotteita.
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Kattoaurinkosidhkdpotentiaalia (sekd pienessé ettd suuressa mittakaavassa) voitaisiin
hyodyntid paremmin luomalla ennakoitavat ja riittdvat puitteet itse tuotetun energian
kulutuksen, energian jakamisen ja kysyntdjouston edistimiseksi. Jotta energiaverkko kestdisi
suuremman madrdn vaihtelevia energialdhteitd, on tarpeen vahvistaa sitd ja tehda siitd
dlykkadampi. Kaasuun liittyvissd uusissa infrastruktuuri- ja verkkoinvestoinneissa suositellaan
ottamaan huomioon tulevaisuuden vaatimukset, jotta pitkdn aikavilin kestdvyys voidaan

mahdollistaa muuttamalla infrastruktuuri ja verkot tulevaisuudessa kestdvid polttoaineita

hyodyntédviksi.

(29) Lisidkeinoja energiatehokkuuden parantamiseksi seké energiankulutuksen, padstdjen ja
fossiilisista polttoaineista riippuvuuden vihentdmiseksi ovat investoinnit vedyn arvoketjuun,
energiaperuskorjaukset ja rakennusten vihahiilistdiminen. Tamai edellyttia sitd, ettd tuet
suunnataan uudelleen vdhéhiilisiin [immdnlihteisiin ja ettd otetaan kdyttoon tai nopeutetaan
alueellisia kieltoja, jotka koskevat 6ljy- tai kaasukattiloiden asentamista uusiin rakennuksiin.
Polttoainesiirtyma helpottuu, jos energiankulutusta vihennetéén ja energiatehokkuutta
parannetaan (edistdmailld perusteellisempia korjauksia) samanaikaisesti polttoainesiirtymén
kanssa. Belgian on tarpeen edelleen nostaa tavoitetasoa kasvihuonekaasupédstdjen
viahentdmisessé sekd uusiutuvan energian ja energiatechokkuuden lisddamisessi
55-valmiustavoitteita vastaavasti. Liikennealalla yksityisautoilun yleisyydelld on merkittéva
osuus Belgian 6ljynkulutuksessa. Yksityisautoilua ja sithen liittyvédé oljynkulutusta auttaisi
vihentdméin ympéristoystavéllisten liikkennemuotojen (kuten pyordilyn ja jaetun
litkkkumisen) seka julkisen litkenteen kdyton edistiminen muun muassa parantamalla julkisia
litkkennepalveluja.
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(30)

(1)

(32)

Nopeutettu siirtyminen ilmastoneutraaliuteen ja luopuminen fossiilisista polttoaineista
aiheuttaa monilla aloilla huomattavia rakenneuudistuskustannuksia. Belgia voi kuitenkin
hyodyntédéd koheesiopolitiikan yhteydessd oikeudenmukaisen siirtymadn mekanismia
siirtymisen sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseksi alueilla, joilla vaikutukset ovat
suurimmat. Lisdksi Belgia voi hyodyntdd Europan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/1057% perustettua Euroopan sosiaalirahasto plussaa parantaakseen

tyollistymismahdollisuuksia ja vahvistaakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto®* ilmenee suosituksesta 1.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessé toisiinsa ja koska ne
myotavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jisenvaltiot toteuttavat — my06s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimia noudattaakseen euroaluetta koskevassa vuoden 2022 suosituksessa esitettyja

suosituksia. Belgian osalta timéa ilmenee erityisesti suosituksista 1, 2 ja 3.

23
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivana kesdkuuta
2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU)

N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, etté Belgia toteuttaa vuosina 2022 ja 2023 toimia, joilla se

1. varmistaa vuonna 2023 maltillisen finanssipolitiikan erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvun pienemmaéksi kuin keskipitkdn aikavilin
potentiaalinen tuotannon kasvu, kun otetaan huomioon jatkuva véliaikainen ja kohdennettu
tuki energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille seka
Ukrainasta pakeneville ihmisille; on valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa; lisdd julkisia investointeja vihredén ja digitaaliseen siirtymédén seka
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivilineen ja muiden unionin varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jilkeen
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden rahoitusasema keskipitkélld aikavililld ja varmistaa uskottava ja asteittainen velan
vihentdminen ja julkisen talouden kestdvyys keskipitkélld aikavililld asteittaisen
vakauttamisen, investointien ja uudistusten avulla; asettaa etusijalle uudistukset, joilla
parannetaan pitkdaikaishoidon taloudellista kestdvyyttd muun muassa edistimalla eri
hoitomuotojen kustannustehokasta kéytt64d; uudistaa verotus- ja etuusjirjestelmié tyonteon
piddkkeiden vihentdmiseksi siirtdméilld verorasitusta pois tyon verottamisesta ja
yksinkertaistamalla vero- ja etuusjirjestelmii; vahentdd verotukia ja tekee

verojarjestelmésti investointineutraalimman;

2. etenee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tdytdntdonpanossa 13 pédiviand heindkuuta
2021 annettuun neuvoston tdytantdonpanopéitokseen sisdltyvien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden mukaisesti; toimittaa vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan
ohjelma-asiakirjat, jotta niistd komission kanssa kdytavit neuvottelut voidaan saattaa

paatokseen ja niiden tdytdntoonpano voidaan aloittaa;

3. puuttuu tydvoimapulaan ja osaamisen kohtaanto-ongelmiin erityisesti parantamalla
koulutusjirjestelmén ja ammatillisen koulutuksen suorituskykya ja inklusiivisuutta,
parantamalla ammatillisen koulutuksen laatua ja tydomarkkinarelevanssia seké kehittamalla

joustavampia ja houkuttelevampia urapolkuja ja koulutusta opettajille;
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vihentdd yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista vauhdittamalla energiatehokkuuden
parantamista ja fossiilisten polttoaineiden kdyton vdhentdmistd rakennuksissa, edistdmélla
julkisen liikenteen kdyttoa ja tarjontaa samoin kuin ympéristoystivéllisid lilkennemuotoja
sekd nopeuttamalla uusiutuvan energian ja siihen liittyvan verkkoinfrastruktuurin
kéyttoonottoa sujuvoittamalla edelleen lupamenettelyjd esimerkiksi lyhentdmaélla pitkiad
muutoksenhakumenettelyjé sekd ottamalla kdyttoon puitteet, jotka edistdvit investointeja

aurinkoenergiaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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