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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2022 a stanovisko Rady k programu stability

Belgie z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpodtl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(1)  Dne 19. unora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a piinasi tedy fiskalni impuls
financovany Unii. Pfispiva k hospodarskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
a prorastovych reforem a investic, zejména za Gcelem podpory zelené a digitalni
transformace, a soucasné zvySuje odolnost ekonomik clenskych stati a jejich potencidlni
rust. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rst a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni ptispévek na ¢lensky
stat v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost bude aktualizovan v ¢ervnu 2022 v souladu

s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan dne 7. kvétna 2021 a ktery spociva
v pokracujicim provadeéni evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 25. biezna 2022 potvrdila
priority ro¢ni analyzy udrzitelného riistu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala
Komise na z4kladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011° rovnéz
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Belgie uvedena mezi Clenskymi staty, u nichz
bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény a navrh spole¢né zpravy

o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti

a zasad evropského pilife socidlnich prav. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2022¢) piijala Rada dne

5. dubna 2022, spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 14. bfezna 2022.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (U. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Doporuéeni Rady ze dne 5. dubna 2022, tykajici se hospodaiské politiky eurozony (UF. vést.
C 153,7.4.2022,s. 1).
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Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné zménila
geopolitickou a hospodarskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi pocitily mimo jiné
v podobé zdrazeni energii, potravin a surovin a slabsich vyhlidek na riist. Vyssi ceny energii
zatézuji znacné zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez Ziji v energetické chudobé nebo
jsou touto chudobou ohrozeny, jakoz i podniky, které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym
nartistim cen energii. Unie rovnéZz zaziva bezprecedentni ptiliv uprchlikii z Ukrajiny.
Hospodaiské dopady utoc¢né valky Ruska se projevily v ¢lenskych statech asymetricky.

Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice Rady 2001/55/ES>,

a sice provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382°, na jejimz zédkladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v Unii a ziskavaji ptistup na trh prace, jakoz i ke

vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (U, vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v roce
2022 vraci k $iroké koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstnanosti, pficemz se
vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je uvedeno
v ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022. Pro plnéni politickych priorit v ramci evropského
semestru ma zasadni vyznam provadéni piijatych plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto
plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v cyklech evropského
semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let
2019 a 2020 ztstavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly
revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU)
2021/241, a relevantni jsou i veskera dalsi doporuceni pro jednotlivé zem¢e vydana do dne

predlozeni takto revidovaného, aktualizovaného nebo pozménéného planu.

Od brezna 2020 je aktivovana obecnd Uinikova doloZka Paktu o stabilité a ristu. Ve sdéleni
ze dne 3. biezna 2021 nazvaném ,,Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti
fiskalni politiky* Komise vyjadtila nazor, ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky by mélo vychézet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven hospodaiské
¢innosti v Unii nebo v eurozoné v porovnani s predkrizovymi urovnémi (konec roku 2019).
ZvySena nejistota a silna rizika neptiznivého vyvoje pro hospodarsky vyhled v souvislosti

s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké zdraZzovani energii a pokracujici naruSeni
dodavatelskych fetézcii opodstatituji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité

a rustu do konce roku 2023.
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Podle piistupu v doporuéeni Rady ze dne 18. &ervna 20217 ohledné programu stability
Belgie z roku 2021, se celkové nastaveni fiskalni politiky momentalné nejlépe poméiuje
jako zména primarnich vydaji (ocisténych o diskrecni opatieni na strané ptijmu

a s vyloucenim docasnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19), ale se
zahrnutim vydajl financovanych z nevratné podpory (grantll) v ramci Nastroje pro oziveni
a odolnost a dalsich fondt Unie, ve vztahu k stfednédobému potencialnimu ristu®. Nad
ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéz vénovana pozornost vyvoji primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji® (o&isténych o diskreéni opatieni

na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich s krizi
COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni fiskalni politika obezfetna a zda

jeji skladba ptispiva k udrzitelnému ozZiveni v souladu se zelenou a digitalni transformaci.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Belgie z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 1).

Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich sloZek v tomto doporuceni jsou
odhady Komise zalozené na piedpokladech, z nichZ vychazi jarni prognéza Komise z roku
2022. Odhady Komise, pokud jde o sttednédoby potencidlni rlist, nezahrnuji pozitivni dopad
reforem, které jsou souc¢asti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni rtst
podporit.

Nefinancovanych z grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost nebo dalSich fond Unie.
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Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro fiskalni
politiku v roce 2023 (dale jen ,,fiskalni pokyny*) s cilem podpofit ptipravu programui
stability a konvergencnich programi ¢lenskych stati, a tim posilit koordinaci politik.
Komise konstatovala, Ze na zakladé makroekonomického vyhledu v zimni prognoze z roku
2022 se v roce 2023 jevi jako vhodné prejit od podpirného celkového nastaveni fiskalni
politiky, které se uplatiiovalo v obdobi 2020-2022, k obecné neutralnimu celkovému
nastaveni fiskalni politiky, ale je tfeba pfipadné reagovat na vyvijejici se hospodaiskou
situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by mé¢la i nadéle rozliSovat
mezi ¢lenskymi staty a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi zemémi. Komise vyzvala
clenské staty, aby zmiflované pokyny zohlednily ve svych programech stability

a konvergencnich programech. Komise se zavazala peclivé sledovat hospodaisky vyvoj

a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci jarniho balicku

evropského semestru na konci kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny, zohlediuji fiskalni doporuceni pro rok 2023 zhorSeny
hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika nepfiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve
srovnani se zimni prognézou Komise z roku 2022. Vzhledem k témto skutecnostem musi
fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelnéjsich domacnosti, aby byl zmirnén dopad
prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit infla¢ni tlaky ze sekundarnich ucinkt
prostfednictvim cilenych a do€asnych opatteni. Fiskalni politika musi zGstat aktivni, aby se
pfizpusobila rychle se vyvijejicim okolnostem, véetné vyzev vyplyvajicich z uto¢né valky
Ruska vii¢i Ukrajing, pokud jde o obranu a bezpecnost, a musi byt diferencovana podle
jednotlivych zemi v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské situaci, mimo jiné pokud jde

o jejich vystaveni krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.
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Dne 30. dubna 2021 ptedlozila Belgie v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241
Komisi sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro oziveni

a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného nafizeni.
Dne 13. ¢ervence 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Belgie!®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
podle Cl. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, v némz se stanovi, ze Belgie uspokojive splnila
prislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u diive dosazenych milniki

a cila.

Dne 30. dubna 2022 ptedlozila Belgie sviij narodni program reforem na rok 2022 a sviij
program stability z roku 2022 v souladu se lhiitou stanovenou v ¢lanku 4 natizeni (ES)

¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohledniuje narodni program reforem na rok
2022 rovnéz zpravy, které Belgie dvakrat rocné podava o pokroku dosazeném pfi provadéni

svého planu pro oziveni a odolnost.

10
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Dne 23. kvétna 2022 zvetejnila Komise zpravu o Belgii pro rok 2022. Posoudila pokrok,
ktery Belgie ucinila pfi plnéni pfisluSnych doporuceni, jez pro ni pfijala Rada v letech 2019,
2020 a 2021, a na zaklad¢ srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti zhodnotila, jak Belgie
provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Belgii poukazala
na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni a odolnost netesi nebo je fesi pouze
¢aste¢né, a o nové a vyvijejici se vyzvy véetné téch, jez vyplyvaji z ruské invaze

na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Belgie pti provadéni evropského pilife socialnich
prav a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby,

jakoz 1 pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle ¢1. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se
zabyvala rozpoctovou situaci Belgie, nebot’ jeji schodek sektoru vladnich instituci prekrocil
v roce 2021 referencni hodnotu 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovenou ve
Smlouvé, zatimco jeji vefejny dluh ptekrocil referencni hodnotu 60 % HDP stanovenou ve
Smlouvé a nedodrzel doporuc¢enou hodnotu pro snizovani dluhu. Zprava dospéla k zavéru,
ze kritéria schodku a dluhu nebyla splnéna. V souladu se sdélenim ze dne 2. biezna 2022
méla Komise v ramci svého posouzeni vSech relevantnich faktori za to, ze dodrzeni
doporu¢ené hodnoty pro snizovani dluhu by znamenalo na poc¢atku obdobi pfili$ narocné
fiskalni usili, které by mohlo ohrozit rist. Komise se proto domnivéa, ze dodrzeni
doporucené hodnoty pro sniZzovani dluhu neni za soucasnych vyjimecnych hospodatskych
podminek opodstatnéné. Jak bylo oznameno, Komise na jafe 2022 nenavrhla zahdjit nové
postupy pfi nadmérném schodku; zda ma byt navrZeno zahdjeni postupti pfi nadmérném

schodku, znovu posoudi na podzim 2022.
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(13)  V doporuceni ze dne 20. ervence 2020'! Rada Belgii doporugila, aby v letech 2020 a 2021
v souladu s obecnou unikovou dolozkou piijala veskera nutna opatfeni k u¢innému feseni
pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpote nasledného oziveni. Rovnéz Belgii
doporucila, aby pokud to hospodarské podminky dovoli, provadéla fiskalni politiky
zamé&fené na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu a soucasné posilovalo investice. Podle udaji potvrzenych Eurostatem se
schodek sektoru vladnich instituci Belgie snizil z 9,0 % HDP v roce 2020 na 5,5 % v roce
2021. Reakce Belgie v oblasti fiskalni politiky podpoftila v roce 2021 hospodaiské oziventi,
pfi¢emz docasnd mimotadna opatieni klesla z 4,4 % HDP v roce 2020 na 2,9 % v roce 2021.
Opatteni piijata Belgii v roce 2021 byla v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 20. ¢ervence
2020. Diskre¢ni rozpoctova opatieni pfijatad vladou v letech 2020 a 2021 byla pfevazné
docasna nebo je provazela kompenzaéni opatieni. Nektera z diskrecnich opatieni, ktera
prijala vlada v obdobi 2020-2021, vSak doCasna nebyla ani nebyla provazena
kompenzacnimi opatfenimi — jednalo se pfedevsim o trvala navySeni minimdlnich dichoda
a mezd ve zdravotnictvi. Podle idaji potvrzenych Eurostatem se vetfejny dluh snizil ze

112,8 % HDP v roce 2020 na 108,2 % HDP v roce 2021.

1 Doporuéeni Rady ze dne 20. gervence 2020 k narodnimu programu reforem Belgie na rok

2020 a stanovisko Rady k programu stability Belgie z roku 2020 (Ut. vést. C 282,
26.8.2020, s. 1).
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Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2022, je pfiznivy. Vlada piedpoklada, ze realny HDP vzroste v roce 2022 o 3,0 %
avroce 2023 o 1,9 %. Pro srovnani jarni prognéza Komise z roku 2022 pocita s niz§im
rustem realného HDP ve vysi 2,0 % v roce 2022 a 1,6 % v roce 2023, cozZ je dano zejména
z roku 2022 (uzavérka byla ptred zahdjenim uto¢né valky Ruska vici Ukrajing). Ve svém
programu stability z roku 2022 vlada ocekava, ze celkovy schodek vladniho sektoru v roce
2022 klesne na 5,2 % HDP a v roce 2023 na 3,6 %. Pokles v roce 2022 odrazi zejména
solidni rtst hospodarské aktivity a ukonceni vétSiny mimotadnych opatieni. Pomér
vetejného dluhu k HDP by se m¢l podle projekei v programu stability z roku 2022 (mirn¢)
snizit na 108,0 % v roce 2022 a vzrist na 108,8 % v roce 2023. Jarni prognéza Komise

z roku 2022 ptedpoklada na zaklad¢ politickych opatteni znamych ke dni jeji uzavérky
schodek vetejnych financi ve vysi 5,0 % HDP v roce 2022 a 4,4 % v roce 2023. Pro rok
2022 se tento schodek shoduje se schodkem piedpokladanym v programu stability z roku
2022, a to navzdory méné ptiznivému makroekonomickému scénéfi v jarni prognoze
Komise z roku 2022, nebot’ rozpoc¢tové projekce v programu stability z roku 2022
zohlediuji technickou opravu odrazejici rozpoctovy dopad disledki Gito¢né valky Ruska
vuci Ukrajin€ pouze v roce 2022. Pro rok 2023 piedpoklada jarni progndza Komise z roku
2022 vyssi schodek verejnych financi, a to zejména v disledku méné ptiznivého
makroekonomického scénafe a opatieni, ktera jesté nebyla v pozdéjsich letech programu
stability z roku 2022 stanovena. Jarni progn6za Komise z roku 2022 oc¢ekava v roce 2022
viceméné podobny pomér vetejného dluhu k HDP ve vysi 107,5 %, ale nizs§i pomér ve vysi
107,6 % v roce 2023, coz odrazi niz$i narist deflatoru HDP v programu stability z roku
2022. Podle jarni prognézy Komise z roku 2022 se sttednédoby (desetilety primérny) riist
potencidlniho produktu odhaduje na 1,4 %. V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad
reforem, které jsou soucasti planu pro oZiveni a odolnost a které mohou potencialni

hospodatsky rist Belgie podpofit.
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V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna opatieni klesnou z 2,9 % HDP
v roce 2021 na 0,4 % v roce 2022. Na schodek vetfejnych financi v roce 2022 dopadaji
opatteni, ktera byla piijata ke zmirnéni hospodarskych a socialnich dusledki rstu cen
energii — ta jsou v jarni prognéze Komise z roku 2022 odhadovana na 0,5 % HDP v roce
2022 ana 0 % HDP v roce 2023'2. Tato opatieni spoéivaji predeviim v pausalnich
transferech doméacnostem a snizeni nepfimych dani ze spotieby energie. Byla oznamena jako
docasna a tykaji se roku 2022. Pokud vsak ceny energii ziistanou vysoké i v roce 2023,
mohla by néktera z nich pokracovat. Nékterd z téchto opatfeni nejsou cilena, coz plati
zejména o plosnych transferech domacnostem na podporu spotieby energie a o snizenich
sazeb DPH na plyn a elektfinu a spotiebni dan¢ z benzinu. Na schodek vetejnych financi
rovnéz dopadaji naklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny;
jarni progn6za Komise z roku 2022 tyto naklady odhaduje na 0,1 % HDP jak v roce 2022,
tak v roce 20233, jakoz i zvy$ené néklady na vydaje na obranu (0,1 % HDP v roce 2022).

12

13

Ciselné idaje piedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni piijata od podzimu
2021, mimo jiné v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych
vydajt.

Ptredpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do Unie postupné dosahne 6
miliont do konce roku 2022, a jejich zemépisné rozloZeni je odhadovano na zakladé
velikosti stavajici diaspory, relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skutecného
rozloZeni vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci Unie k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové
naklady na osobu, odhady vychézeji z mikrosimula¢niho modelu Euromod Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise a berou v tvahu jak penézni pfevody, na které mohou mit
lidé narok, tak vécné davky, jako jsou vzdélavani a zdravotni péce.
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(16)  V doporuceni ze dne 18. Cervna 2021 Rada Belgii doporucila, aby v roce 2022 vyuzila
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodate¢nych investic na podporu oziveni
a zaroven sledovala obezietnou fiskalni politiku. Kromé toho by méla zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Rovnéz Belgii doporucila, aby pokud to hospodaiské
podminky dovoli, provadéla fiskalni politiku zamétenou na dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém

horizontu a soucasné posilovala investice s cilem podpofit ristovy potencial.
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(17)

Na zakladé jarni progn6zy Komise z roku 2022 a informaci obsaZenych v programu stability
Belgie z roku 2022 se ptedpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 bude podptrné
ve vysi —2,4 % HDP'*. Belgie planuje setrvale podporovat oZiveni tim, Ze bude vyuZivat
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodate¢nych investic, jak doporucila Rada.
Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaja financovanych z granti v rdmci Nastroje pro
oziveni a odolnost a z dal$ich fondi Unie k hospodaiské ¢innosti se oproti roku 2021 zvysi
0 0,2 procentniho bodu HDP. Prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroja

k nastaveni fiskélni politiky bude mit v roce 2022 podle projekci neutralni povahu'>. Belgie
proto hodla zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroju, jak doporucila Rada.
Zaroven se predpoklada, ze ptispévek ristu primarnich béznych vydajt financovanych

z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatfeni na strané ptijmil) k celkovému
nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude ¢init 2,1
procentniho bodu. Tento vyznamny expanzivni piispévek zahrnuje dodate¢ny dopad
opatieni k feSeni hospodarskych a socialnich dusledki riistu cen energii (0,5 % HDP), jakoz
1 ndklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).
Krom¢ toho se rovnéz ptedpoklada, Ze k expanzivnimu piispévku €istych primarnich
béznych vydaja financovanych z vnitrostatnich zdroja ptispéje i zvyseni verejnych vydaji

v disledku automatické indexace mezd ve vefejném sektoru a socidlnich davek a v mensi
mife 1 vySsi spotieba zbozi a sluzeb vetfejného sektoru. Podle progndzy Komise nejsou tato

opatfeni a pfi¢iny vysSich vydajl pln€ doprovazeny kompenzac¢nimi opatienimi.

14

15

Zaporné znaménko ukazatele odpovida nadmérnému rlstu primarnich vydajii ve srovnani se
sttednédobym hospodatskym ristem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.
Predpoklada se, Ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit expanzivni povahu a dosahne 0,1 procentniho bodu HDP.
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(18)

(19)

Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskalni politiky podle jarni
prognozy Komise z roku 2022 ¢init 0,0 % HDP'S. Predpoklada se, ze Belgie bude v roce
2023 dale vyuzivat granty v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny ptispévek vydaju
financovanych z grantl v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi Unie

k hospodarské ¢innosti zlistane ve srovnani s rokem 2022 stabilni. Pfispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023
podle projekci expanzivni povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu!’. Zaroven se
predpoklada, ze ptispévek rlstu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroju (bez zapocteni novych opatieni na strané pfijmu) k celkovému nastaveni fiskalni
politiky bude mit v roce 2023 viceméné neutralni povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu.
Toto zahrnuje dopad postupného zruSeni opatieni k feSeni zvySenych cen energii (0,5 %

HDP).

Podle programu stability z roku 2022 by mél schodek vefejnych financi postupné klesat

na 3,4 % HDP v roce 2024 a na 2,7 % do roku 2025. Ocekava se tedy, ze do roku 2025 se
schodek sektoru vladnich instituci dostane pod 3 % HDP. Tyto projekce vychéazeji

z makroekonomického scénare vypracovaného pred invazi Ruska na Ukrajinu

a predpokladaji opatieni dosud nespecifikovana v pozdéjsich letech programu stability

z roku 2022, zejména tzv. flexibilni rozpoctové usili ve vysi 0,8 % HDP mezi lety 2023

a 2025. Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél podle projekei v programu stability z roku
2022 do roku 2025 zvySovat, a to konkrétné na 109,7 % v roce 2024 ana 110,1 % v roce
2025. Podle analyzy Komise se rizika udrZitelnosti dluhu ve stfednédobém horizontu jevi

jako vysoka.

16
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Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému (deficitnimu) ristu primérnich
vydajli ve srovnani se sttednédobym hospodaiskym rlistem, coz ukazuje na expanzivni
(restriktivni) fiskalni politiku.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroji by mél mit
neutralni povahu.
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Pokud nedojde ke zméné politik, ocekava se, ze rychle starnouci populace zhorsi dopad
vydaji souvisejicich se starnutim na veiejné finance. Zprava o starnuti obyvatelstva 20218
vypracovana Komisi pfedpoklada zvyseni vydajt souvisejicich se starnutim obyvatelstva

0 3,6 procentniho bodu do roku 2040 a o 5,4 procentniho bodu HDP do roku 2070, a to
zejména v disledku vydaji na diichody a dlouhodobou péci. Belgie se ve svém planu pro
oziveni a odolnost zavazala provést dlichodovou reformu mimo jiné s cilem zlepsit finan¢ni
a socialni udrzitelnost systému a podpofit sblizovani riznych diichodovych systému. Pokud
jde o dlouhodobou péci, Belgie jiz v roce 2019 patiila k zemim s nejvyssimi vydaji v Unii

a oCekava se, ze jeji vydaje do roku 2030 déle vzrostou o 14 % a do roku 2070 o 2,2
procentniho bodu HDP. Byly zahajeny reformy ke zlepSeni nakladove efektivniho vyuZzivani
riznych pecovatelskych zatfizeni, zejména s cilem zabréanit zbytecné nebo piredcasné
institucionalizaci, ktera se tyka kazdé &tvrté osoby v tstavni péci'®, a oddalit ji, i kdyz jsou
patrné velké regionalni rozdily. Krize COVID-19 zastavila provadéni planovanych opatieni
na usporu nakladi. Z toho vyplyva, ze by mohl existovat prostor pro dal$i snizeni nadmérné
institucionalizace a zéroven posileni vyuzivani kvalitnich sluzeb domaci péce a feseni
finan¢nich prekéazek, které omezuji ptistup k t€émto sluzbam pro nejzranitelnéjsi skupiny.

Rychlé a ambiciézni provadéni reforem by pomohlo fesit otazky udrzitelnosti.

18

19

Evropska komise, 2021, Zprava o starnuti obyvatelstva 2021: Hospodaiské a rozpoctové
projekce pro ¢lenské staty EU (2019-2070), Institutional Paper 148.

Devos C, Cordon A, Lefevre M, Obyn C, Renard F, Bouckaert N, Gerkens S, Maertens de
Noordhout C, Devleesschauwer B, Haelterman M, Léonard C, Meeus P (2019),
Performance du systeme de santé belge — Rapport 2019 — Synthese (Vykonnost belgického
zdravotnictvi — Zprava 2019 — Shrnuti). Health Services Research (HSR). Bruxelles: Centre
Fédéral d’Expertise des Soins de Santé (KCE). KCE Reports 313B. D/2019/10.273/33.
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Belgicky danovy systém se vyznacuje vysokym danovym zatizenim prace, relativné
vysokymi dafiovymi sazbami a tizkymi daiovymi pasmy. To omezuje skutecnou
progresivitu daiiového systému a dale oslabuje tcast na trhu prace. I kdyz danova reforma

z roku 2016 snizila danové zatizeni prace pro osoby s nejnizsimi piijmy, u osob s primeérnou
mzdou ziistdva danova zatéz nejvyssi v Unii. Vysoké zdanéni prace mlize rovnéz odrazovat
od ucasti na celozivotnim uceni. Kromé toho hrozi, ze n¢které konstrukéni prvky systému
davek v nezaméstnanosti oslabi motivaci uchazec¢ti o zaméstnani k praci a mohou snizit
ucinnost aktivacnich politik. Slozitost socialni podpory a omezené moznosti kombinovat
ptijem z prace a socidlni ddvky mohou rovnéz odrazovat od néstupu do prace, zejména

v pripad¢€ osob s nizkym potencidlem vydélku. Kromé toho, ¢astecné v zajmu zmirnéni
vysokych danovych sazeb, jsou daitové zaklady snizovany Cetnymi osvobozenimi od dang,
odpocty a snizenymi sazbami, coz vede ke ztratdm G¢innosti a zpisobuje deformace.
Nekteré prvky danového systému piispivaji ke zkresleni investi¢nich rozhodnuti a vedou

k nadmérnym investicim do urcitych aktiv. Naptiklad ndjemné z nemovitosti je zdanéno
nedostate¢né a Uroky z uvérii na bydleni jsou v pripadé rekreacnich objekt odpocitatelné
od dan¢. Danové pobidky pro spofeni a nepruzna konstrukce daiiovych pravidel platnych
pro dlouhodobé spoieni a dichodové systémy navic vytvateji prekazky pro lepsi alokaci
kapitalu. Dan z a¢th cennych papirti zavedena zékonem ze dne 17. tnora 2021 rovnéz
odrazuje od investovani do finan¢nich néstroji. Kromée toho existuje prostor pro rozvoj
ekologickych dani sniZenim dotaci na fosilni paliva a podporou investic do nizkouhlikového
hospodarstvi. Naptiklad revize spotiebnich dani z fosilnich paliv pouZivanych k vytapéni
(napft. plynovy olej a zemni plyn), které jsou ve srovnani s elektfinou nizké, by podpotila
investice do nizkouhlikovych feSeni vytapéni. K feSeni pretizeni dopravy by mohly byt
vyuzity moznosti politiky, jako je zavedeni silni¢nich poplatkli pro soukroma vozidla (stejné
jako u nédkladnich automobilit) pfi souasném zajisténi dostatecné urovné poskytovani
vetejné dopravy (primérny pocet hodin ro¢né stravenych v dopravnich zacpach patii

k nejvysSim v Unii). Mohlo by to rovnéz pomoci snizit emise sklenikovych plynti, na néz se
nevztahuji systémy obchodovani s emisemi. Spojeni odklonu od prace a rozsifeni danové
zakladny by mohlo zvysit spravedlnost dafiového systému a zaméstnanost a podpofit

socialni a environmentalni cile.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a s ptilohou V kritériem 2.2
uvedeného natizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se
posilujicich reforem a investic spolu s orientacnim harmonogramem provadéni, které ma byt
dokonceno do 31. srpna 2026. Ty pomahaji fesit vSechny nebo vyznamnou ¢ast
hospodarskych a socialnich vyzev uvedenych v doporucenich, kterd Belgii adresovala Rada
v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veskerych doporucenich pro
Clensky stat vydanych do dne pfijeti planu pro oziveni a odolnost. Zejména se piredpoklada,
ze plan pro oziveni a odolnost Belgie pomiize feSit vyznamnou ¢ast vyzev uvedenych

v prislusnych ji ur¢enych doporucenich. V zajmu zlepseni kvality a ucinnosti vetejnych
vydaji zahrnuje belgicky plan pro oziveni a odolnost systematické zaclenéni prezkumi
vydajt do cykli rozpoctového planovani na vSech trovnich vetejné spravy. Vzhledem

k rostoucim vefejnym vydajim na diichody zahrnuje plan diichodovou reformu, jejimz
cilem je mimo jiné zlepsit financni a socialni udrzitelnost diichodového systému. Plan pro
oziveni a odolnost Belgie rovnéz obsahuje n¢kolik opatteni k feSeni vyzev na trhu prace

a k posileni zaclenéni zranitelnych skupin do spole€nosti a do trhu prace, pficemz mezi tyto
zranitelné skupiny patii napt. osoby pfistehovaleckého piivodu, Zeny, mladez, osoby se
zdravotnim postizenim ¢i osoby ohrozené digitalnim vyloucenim. V ramci planu pro oziveni
a odolnost zajisti Belgie zavedeni siti 5G. Plan pro oziveni a odolnost Belgie bude rovnéz
obsahovat reformu systému zdanéni sluzebnich vozidel, jejimz cilem je uplna elektrifikace

vozového parku firem.
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(24)

Ocekava se, ze provadéni planu pro oZiveni a odolnost Belgie pfispéje k dal§imu pokroku

v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatieni podporujici klimatické cile pfipada

v Belgii 49,6 % celkovych prosttedk, které byly na plan pro oziveni a odolnost pfidéleny,

a na opatieni podporujici digitalni cile pak pfipada 26,6 % z téchto celkovych prostredk.
PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s pfislusSnymi milniky a cili
pomuze Belgii rychle se zotavit z dopadii krize COVID-19 a soucasné posili jeji odolnost.
Pro tspésné provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dalsich hospodarskych politik a politik
zamestnanosti, které jdou nad rdmec planu pro oziveni a odolnost, je i nadale dilezité
systematické zapojovani socidlnich partnert a dalSich ptislusnych zicastnénych stran, aby

m¢éla celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Belgie dosud nepiedlozila dohodu o partnerstvi stanovenou v natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060%° ani ostatni programy politiky soudrznosti stanovené

v uvedeném natizeni. V souladu s nafizenim (EU) 2021/1060 Belgie pfi programovani
fondi politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni ptislusnd doporuceni, ktera ji byla
vydana. To je ptedpokladem pro zlepSeni G€innosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty
finan¢ni podpory, kterou méa zemé obdrZet z fondl politiky soudrznosti, a zarovei je tak
podporovéna koordinace, doplitkovost a soudrznost mezi témito fondy politiky soudrznosti
a dal3imi nastroji a fondy Unie. Uspé&$né provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

a programu politiky soudrZznosti také zavisi na odstranéni piekazek, které stoji v cesté

investicim na podporu zelené a digitalni transformace a vyvaZeného uzemniho rozvoje.

20

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021

o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky

a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(25) Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oZiveni a odolnost, celi
Belgie tadé dalSich vyzev souvisejicich s jejim trhem prace a vzdélavacim systémem.
Rekordné vysoka mira volnych pracovnich mist v Belgii naznacuje, Ze pro zaméstnavatele je
stale obtizné&jsi najit zamestnance s odpovidajicimi dovednostmi. Nedostatek pracovnich sil
se tyka vSech trovni dovednosti a ptetrvava v riznych odvétvich, véetné informacnich
a komunikacnich technologii, skolstvi, peCovatelskych sluzeb a stavebnictvi. Zejména je
prili§ malo absolventt ptirodovédnych, technickych, inzenyrskych a matematickych obort,
a to jak na urovni vyssiho sekundarniho odborného vzdélavani, tak na trovni terciarniho
vzdelavani. Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi lze rovnéz vysvétlit
nizkou ucasti na vzdélavani dospélych, zejména u osob s nizkym vzdélanim, jimz by
prohlubovani dovednosti mohlo nabidnout lepsi pracovni piilezitosti. V ramci planu pro
oziveni a odolnost budou pro zaméstnance vytvoreny individualni vzdélavaci ucty
a individualni vzdélavaci prava. Podil vydaji na aktivni politiky na trhu prace vénovany
na odbornou piipravu je vSak omezeny a pouze mala — i kdyz rostouci — ¢ast uchazect
o zaméstnani se Ucastni odborné piipravy souvisejici s pracovnim mistem, kde existuje
nedostatek uchazeéi. Reseni nedostatku pracovnich sil a nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi je klicovym néstrojem pro zvladnuti digitalni transformace
a umoznéni pfechodu na zelenou ekonomiku, jakoz i pro dosazeni hlavnich cili Unie

v oblasti zaméstnanosti a dovednosti do roku 2030.
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27)

Pokud jde o nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, panuji obavy zejména ohledn¢ vykonnosti a inkluzivnosti vzdélavaciho
systému, a to i s ohledem na vysoké veiejné vydaje na vzdélavani!. Rozdily ve vysledcich
vzdélavani izce souviseji se socioekonomickym a piist¢hovaleckym ptivodem studentti

a patii mezi nejveétsi v Unii, coz vede k nerovnostem ve vzdelavani. Vice nez kazdy treti
mlady dospély se zdravotnim postizenim nedokonci stfedni Skolu. Kromé toho se v Belgii
v roce 2019 ucilo na pracovisti pouze 6,2 % studentd, coz je vyrazné pod primérem Unie
(29 %). ZvySeni vyznamu systémi odborného vzdélavani a ptipravy pro trh prace je
obzvlasté opodstatnéné ve frankofonni ¢asti populace, nebot’ pouze 3 z 10 nejoblibenéjsSich
programt vyssiho stfedniho odborného vzdélavani a ptipravy piipravuji na povolani, kde je
nedostatek pracovnich sil. Celkové v Belgii ptetrvavaji obavy ohledné atraktivity odborného
vzdélavani a ptipravy jako cesty k excelenci, coz se odrazi ve skutecnosti, ze velka ¢ast
obyvatelstva vnima odborné vzdélavani a ptipravu negativng. Posileni ucitelské profese by
pomohlo udrzet si ucitele a snizit rostouci nedostatek kvalifikovanych vyucujicich. To
pfedstavuje problém zejména pro znevyhodnéné skoly, pfi¢emz hrozi dalsi zvySeni
stavajicich nerovnosti ve vzdélavacim systému. Navzdory jiz pfijatym opatifenim by

atraktivitu ucitelského povolani posililo zajisténi lepsiho pocatecniho vzdélavani a dalsiho

wevr

Plan REPowerEU, jak jej navrhuje Komise a ktery reaguje na mandat hlav statd a predsedt
vlad Unie ve Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkratsi dobé postupné odstranit zavislost
Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto G¢elem zamysli Komise v dialogu

s Clenskymi staty identifikovat nejvhodné;si projekty, investice a reformy na vnitrostatni,
regionalni a unijni urovni. Cilem téchto opatifeni je sniZit celkovou zavislost na fosilnich

palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

21

OECD - Vysledky PISA 2018, svazek 1.
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(28)

Ptiblizné 70 % hrubé domaci spotieby energie v Belgii je pokryto dovozem fosilnich paliv.
Podle udajii z roku 2020 je zavislost na dovozu fosilnich paliv z Ruska 30 % v ptipad¢€ ropy
(podil na celkovém dovozu), coZ je vice nez prumér EU-27 (26 %), zatimco u zemniho
plynu (7 % oproti 44 % v Unii) a uhli (39 % oproti 54 %) je tato zavislost relativné niz§i2.
Podily ropy (39 % hrubé domaci spotieby oproti 33 %) a zemniho plynu (30 % oproti 24 %)
na skladbé zdroja energie jsou nad primérem Unie, zatimco podil uhli je nizsi (5 % oproti
11 %). Podil jaderné energie na skladbé zdrojii energie ¢ini 16 % hrubé domaci spotieby.
Energie z obnovitelnych zdroji pfedstavovala v roce 2020 pouze 13 % kone¢né spotieby
energie. Belgie bude muset podniknout dalsi vyznamné kroky k urychleni rozvoje
obnovitelnych zdroji energie, aby dosahla pokroku smérem ke klimatické neutralité v roce
2050 a snizila svou zéavislost na dovozu fosilnich paliv. Rozvoji projekta vétrné energie

na sousi a souvisejicimu rozsifeni elektrizacni soustavy vSak vazné brani velka zpozdéni pfi
vydavani stavebnich povoleni, a to zejména kvili cetnym, opakovanym a zdlouhavym
odvolacim fizenim. Sladéni strategie a zaméru, které jsou zapotiebi k dosazeni cila Belgie

v oblasti obnovitelnych zdrojli, mezi vS§emi rovnémi statni spravy (federalni, regionalni,
mistni) by poskytlo jasnéj$i rdmec pro investory, snizZilo by pocet odvolédni a urychlilo by
zavadéni obnovitelnych zdroji a souvisejici posilovani sité. Kromé toho by se povolovani
mohlo usnadnit posilenim kapacity odvolacich organt a pfijetim dalSich opatieni ke
zkraceni délky odvolacich fizeni a snizeni pravdépodobnosti opakovanych odvolani,
zmirnénim omezeni v blizkosti letist, radar( a vojenskych z6n a aktualizaci poZzadavka

na minimalni vzdalenost (od vétrnych turbin). Zavedeni uzemniho planovéni, které
zohlediuje potencidl zdroji na daném Uzemi, a vEtsi i€ast obci na projektech vyroby energie

z obnovitelnych zdroji by mohly zvysit pfijatelnost pro mistni obyvatele.

22

Eurostat (2020), podil dovozu z Ruska na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy a ¢erného
uhli. U priméru EU-27 je celkovy dovoz zaloZen na dovozu ze zemi mimo EU-27.

V piipadé Belgie zahrnuje celkovy dovoz obchod uvnitt EU. Ropa nezahrnuje rafinované
ropné produkty.
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Potencial stfesni solarni energie (u malych i velkych zatfizeni) by mohl byt 1épe vyuzit
ptijetim rdmcovych podminek, které jsou predvidatelné a dostate¢né stimuluji vlastni
spotfebu, sdileni energie a reakci na stran¢ poptavky. Aby bylo mozné ptizpusobit se
zvySenému podilu proménlivych zdroji energie v elektrické siti, bylo by tieba sit’ posilit

a uCinit ji inteligentnéj$i. Doporucuje se, aby nové investice do infrastruktury a siti souvisejici
s plynem obstaly pokud mozno i v budoucnu a napomohly dlouhodobé udrzitelnosti tim, ze

do budoucna umozni jejich Gpravu na vyuzivani udrzitelnych paliv.

(29) Mezi dalsi zpiisoby zvySovani energetické ticinnosti a snizovani spotieby energie, emisi
a zavislosti na fosilnich palivech patii investice do hodnotového fetézce vodiku, energeticka
renovace a dekarbonizace budov. To znamena, ze dotace jsou presmérovany
na nizkouhlikové zdroje vytapéni a Ze se zavadéji nebo urychluji regiondlni zakazy instalace
olejovych ¢i plynovych kotlit v novych budovéch. Pfechod na jiné palivo bude snazsi, pokud
se snizi spotieba energie a bude se dale zvySovat energeticka ui¢innost (podporou hlubsi
renovace) a pokud bude toto zvySovani probihat soubézné s vyse uvedenym piechodem.
Ma-li Belgie dostat cilim balic¢ku ,,Fit for 55%, bude zapotiebi dale zvysit ambice, pokud jde
o snizovani emisi sklenikovych plynti a zvySovani obnovitelnych zdrojii energie
a energetické ucinnosti. V doprave se na spotiebé ropy v Belgii velkou mérou podili vysoka
mira vyuzivani osobnich automobilll. Pouzivani osobnich automobilti a souvisejici spotiebu
ropy by pomohla sniZit podpora ,,mékké mobility* (naptiklad jizdy na kole, sdilené
mobility) a vyuZivani vefejné dopravy, a to naptiklad zlepSenim sluzeb vetejné dopravy.
9736/22 jh/rk 24
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(30)

(1)

(32)

Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od fosilnich
paliv si v n€kolika odvétvich vyzada zna¢né naklady na restrukturalizaci, mize Belgie

v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou transformaci, aby
zmirnila socioekonomicky dopad ptechodu v nejpostizen€jSich regionech. Belgie miize
navic zlepSovat pracovni pfilezitosti a posilovat socidlni soudrznost s pomoci Evropského
socialniho fondu plus zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/1057%.

Na zakladé¢ posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2022 a jeji

stanovisko®* je promitnuto do nize uvedeného doporudeni &. 1.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony prijaly opatieni k provedeni doporuceni obsaZenych v doporuceni tykajicim se
eurozény 2022, a to i prostiednictvim svych pland pro oziveni a odolnost. V piipadé Belgie

se to odrazi zejména v doporucenich ¢. 1,2 a 3,

23

24

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruuje natizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Belgii v letech 2022-2023:

1. V roce 2023 zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim rtstu primarnich
béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroji pod trovei sttednédobého ristu
potencialniho produktu, a brat pfitom v potaz pokracujici doasnou a cilenou podporu
domaécnosti a podnikd, které jsou nejzranitelné€jsi vici prudkym narstim cen energii,

a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt ptipravena piizptisobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Rozsifit vefejné investice do zelen¢ a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pi1 zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuZzitim Néstroje pro oziveni
a odolnost a dalSich fond Unie. V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku
zaméfenou na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskdlnich pozic a zajisténi
veérohodného a postupného snizovani dluhu a fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém
horizontu prostfednictvim postupné konsolidace, investic a reforem. Upfednostnit reformy
ke zlepSeni fiskalni udrzitelnosti dlouhodobé péce, mimo jiné podporou nakladové
efektivniho vyuzivani riznych pecovatelskych zatizeni. Reformovat systém dani a davek
s cilem omezit faktory, které odrazuji od préce, presunem danového zatizeni z prace

a zjednodusenim celého systému. Snizit daflové vydaje a u€init daflovy systém

neutralnéjSim z hlediska investic.

2. Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021. Predlozit
programové dokumenty v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohla byt

dokoncena jednani s Komisi a nasledn€ mohlo zapocit jejich provadéni.

3. Resit nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi,
zejména zlepSenim vykonnosti a inkluzivnosti systému vzdélavani a odborné piipravy,

zvySenim kvality a relevance odborného vzdélavani a ptipravy pro trh prace a rozvojem

wvewr
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Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech intenzivnéj$im zlepSovanim energetické
ucinnosti a omezenim pouzivani fosilnich paliv v budovéach, podporou vyuzivani a nabidky
vetfejné dopravy a ,,meékké mobility* a rychlejSim zavadénim obnovitelnych zdroji energie
a souvisejici sitové infrastruktury dal§im zjednodusenim povolovacich postupli, mimo jiné
zkracenim délky odvolacich fizeni a pfijetim ramcovych podminek na podporu investic

do zafizeni na vyrobu solarni energie.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
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