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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la o revizuire a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului'. Regulamentul mentionat stabileste duratele de
conducere zilnice si sdptamanale maxime, pauzele minime si perioadele minime de repaus
zilnic si s@ptamanal pentru conducatorii auto din sectorul transportului comercial.

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 se refera la doua tipuri de conducatori auto. Primul tip este
reprezentat de conducatorii auto care asigura transportul rutier de marfuri cu vehicule a caror
masd maxima autorizatd depaseste 3,5 tone [incepand cu 1 iulie 2026, Regulamentul (CE)
nr. 561/2006 se va aplica si vehiculelor a cdror masda maxima autorizata depaseste 2,5 tone,
atunci cand efectueaza operatiuni de transport international sau operatiuni de cabotaj]. Al
doilea tip este reprezentat de conducatorii auto care asigura transportul de persoane cu
vehicule construite sau amenajate In mod permanent pentru a putea asigura transportul a mai
mult de noud persoane, inclusiv soferul.

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 se aplica operatorilor de transport rutier si conducatorilor
auto ai acestora: (i) indiferent daca acestia asigurd transportul de persoane sau de marfuri sau
(i1) indiferent daca, atunci cand transporta persoane, transportul este regulat sau ocazional. Cu
toate acestea, sectorul transportului ocazional de persoane are caracteristici diferite in
comparatie cu transportul de marfuri si cu transportul regulat de persoane. Aceste
caracteristici diferite Tnseamna ca sectorul transportului ocazional de persoane are un impact
diferit asupra conditiilor de munca ale conducatorilor auto si, prin urmare, necesita o adaptare
a normelor privind duratele de conducere, pauzele minime si perioadele de repaus care 1i se
aplica.

Transportul ocazional de persoane se caracterizeaza in special prin caracterul sezonier
pronuntat (varfuri ale cererii de calatorii In anumite anotimpuri ale anului, in special in timpul
vacantelor de iarnd si de vard). De asemenea, acesta se caracterizeaza prin distante diferite de
parcurs, in functie de activitdtile turistice desfasurate de pasageri, cum ar fi vizitele. Astfel,
transportul ocazional de persoane se caracterizeaza prin distante mai lungi parcurse la
inceputul si la sfarsitul calatoriei si o duratd de conducere mai scurtd in locul unde se
desfisoara activititile turistice. In acest sector trebuie si se dea curs cererilor rezonabile
neplanificate si spontane ale pasagerilor legate de opriri suplimentare, schimbari de traseu sau
modificiri de grafic. In general, durata de conducere este mai scurti decit in cazul
transportului de marfuri sau al serviciilor regulate de transport cu autobuzul. De asemenea,
soferii dorm de obicei in hoteluri si rareori conduc noaptea. In acelasi timp, pe durata timpului
de lucru, conducatorii auto ar putea fi supusi unor activitati suplimentare, care rezulta adesea
din interactiunile cu pasagerii, de exemplu oferirea de sfaturi.

Sectorul transportului ocazional de persoane contestd de multi ani caracterul adecvat al
normelor actuale. Caracterul adecvat al normelor actuale a facut, de asemenea, obiectul

! Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind

armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a
Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 3820/85 al Consiliului (JO L 102, 11.4.2006, p. 1).
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evaludrii ex post din 2017 a legislatiei sociale a UE in sectorul transportului rutier?, ca parte a
Programului privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT).

Cu toate acestea, la momentul elaborarii propunerii legislative in urma evaluarii, Comisia a
ales sd abordeze mai intai problemele cele mai acute ale conducatorilor auto care asigura
transportul de marfuri, cum ar fi perioadele lungi departe de casa si conditiile inadecvate de
muncd si de repaus. Prin urmare, propunerea de revizuire a Regulamentului (CE)
nr. 561/2006, adoptati de Comisie la 31 mai 20173, ca parte a Pachetului privind mobilitatea
I, nu a abordat problemele specifice cu care se confruntd conducatorii auto care lucreaza in
sectorul transportului ocazional de persoane cu autobuzul si autocarul. Totusi, colegiuitorii au
discutat acest aspect si, la adoptarea Regulamentului (UE) 2020/1054 al Parlamentului
European si al Consiliului®, s-a decis introducerea articolului 8 alineatul (10) in Regulamentul
(CE) nr. 561/2006. Articolul respectiv impunea Comisiei sa evalueze daca ar putea fi adoptate
norme mai adecvate pentru conducatorii auto care presteaza servicii ocazionale de transport
de persoane, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 1073/2009°.

Evaluarea impactului efectuatd pentru aceasti initiativi® a confirmat ci normele actuale sunt
inadecvate intr-o anumitd masurd pentru sectorul transportului ocazional de persoane.
Perioadele de repaus si pauzele sunt adesea impuse atunci cand conducatorii auto nu au
nevoie de ele, ceea ce ii Impiedica sd se organizeze si sa efectueze céldtorii conform dorintei
clientilor sau in timpul perioadelor sezoniere aglomerate. Acest lucru poate afecta veniturile
conducatorilor auto, 1n special veniturile conducatorilor auto independenti. Normele actuale
afecteazd, de asemenea, conditiile de munca ale conducatorilor auto, deoarece acestia nu pot
sa ia pauze la ore convenabile si nu pot reduce la minimum noptile petrecute departe de casa.
Acest lucru afecteaza, la randul sau, nivelul de stres si de oboseald al conducétorilor auto,
reducand atractivitatea profesiei de sofer si punind in pericol siguranta rutiera.

In plus, exista in prezent conditii de concurenti inechitabile intre furnizorii de servicii
ocazionale de transport international de persoane si de transport intern (national) de persoane.
Aceasta se datoreaza faptului ca serviciile ocazionale care au loc intr-un singur stat membru
nu pot aplica derogarea de doudsprezece zile (si anume aménarea perioadei de repaus
sdaptamanal cu pana la 12 perioade consecutive de 24 de ore dupd o perioadd de repaus
saptdimanal normald anterioard) prevazutd la articolul 8 alineatul (6) litera(a) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, astfel cum este cazul pentru serviciile internationale. De
exemplu, un tur pe distante lungi in Germania nu este eligibil pentru derogarea de
doudsprezece zile, in timp ce un tur intre Belgia si Luxemburg este eligibil pentru aceasta
derogare, chiar dacd nu existd nicio diferenta intre aceste doud operatiuni in ceea ce priveste
distanta si durata.

2 SWD(2017) 184 final, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SCO0184.

3 COM(2017) 277 final.

4 Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la duratele de
conducere zilnice si sdptdimanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic si sdptdmanal si a
Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul tahografelor (JO L 249,
31.7.2020, p. 1).

5 Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul
si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (JO L 300, 14.11.2009, p. 88).

6 SWD(2023)137 final.
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Din acest motiv, prezenta propunere urmareste: (i) sd asigure o distributie mai flexibild a
pauzelor si a perioadelor de repaus si (ii) sa instituie egalitatea de tratament intre operatiunile
ocazionale de transport international si intern de persoane. Aceasta nu introduce nicio
modificare a duratei minime a pauzelor sau a perioadelor de repaus sau a duratelor de
conducere maxime. Prin urmare, propunerea urmdreste sa garanteze servicii ocazionale
eficiente si de 1nalta calitate de transport de persoane si sa imbunatateasca conditiile de munca
si de circulatie pentru conducatorii auto, in special pentru a reduce la minimum stresul si
oboseala acestora.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 este in concordanta cu
politica Uniunii 1n sectorul transportului rutier si, in special, cu normele relevante care
alcatuiesc cadrul pietei interne a Uniunii pentru transportul rutier. Mai exact, aceasta este in
concordantd cu Regulamentul (UE) nr. 165/2014 privind tahografele in transportul rutier’;
Directiva 2002/15/CE privind organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza
activititi mobile de transport rutier®; si cu Directiva 2006/22/CE privind conditiile minime
pentru punerea in aplicare a legislatiei sociale referitoare la activititile de transport rutier’. De
asemenea, prezenta propunere este in concordantd cu Regulamentul (CE) nr. 1073/2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu
autocarul si autobuzul.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Propunerea de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 este in concordantd deplina cu
Strategia privind mobilitatea durabild si inteligentd'?. Aceastd strategie solicitd sprijinirea
sectorului transporturilor si a sectoarelor conexe din lantul valoric — cum ar fi operatorii de
calatorii si turism — pentru a se redresa intr-o forma mai buna in urma pandemiei de COVID-
19 si a deveni mai reziliente, promovand in acelasi timp un mediu de lucru mai atractiv pentru
lucratorii din transporturi. Totodata, initiativa este in concordanta cu alte politici ale UE, in
special cu masurile de asigurare a sigurantei rutiere.

In sens mai larg, propunerea contribuie la unul dintre obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD) pe care UE s-a angajat sa le puna in aplicare in cadrul Agendei 2030, si anume ODD 8
privind promovarea cresterii economice, a ocuparii productive a fortei de munca si a muncii
decente!!

7 Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014
privind tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind
aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in
domemul transporturilor rutiere (JO L 60, 28.2.2014, p. 1).

Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind organizarea
timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier (JO L 80, 23.3.2002, p. 35).
o Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind conditiile
minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si (CEE) nr. 3821/85 ale Consiliului
privind legislatia sociala referitoare la activitdtile de transport rutier si de abrogare a Directivei 88/599/CEE a
Consiliului JO L 102, 11.4.2006, p. 35).
10 Comunicarea Comisiei, intitulatd Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligenta — inscrierea
transporturilor europene pe calea viitorului, adoptata la 9 decembrie 2020 (COM/2020/789 final/2).
1 Comunicarea Comisiei privind Urmatorii pasi cdtre un viitor european durabil: Actiunea europeand
pentru durabilitate, adoptata la 22 noiembrie 2016 [COM (2016) 739 final].
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SIPROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Prezenta propunere modifica Regulamentul (CE) nr. 561/2006 si, prin urmare, are acelasi
temei juridic, si anume articolul 91 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (g) din TFUE, Uniunea imparte cu statele membre
competente de reglementare in sectorul transporturilor. Cu toate acestea, normele in vigoare
pot fi modificate doar de catre organul legislativ al Uniunii.

In absenta unei actiuni la nivelul Uniunii, este cel mai probabil ca problemele identificate si
persiste. Astfel de probleme nu pot fi abordate de statele membre in mod individual, avand in
vedere caracterul lor transfrontalier si faptul cd normele care urmeaza sa fie modificate
referitoare la pauze si la perioadele minime de repaus zilnic si saptdmanal sunt prevazute in
prezent in legislatia Uniunii. Se justifica, prin urmare, luarea de masuri la nivelul Uniunii.

. Proportionalitatea

Propunerea nu depaseste ceca ce este necesar pentru rezolvarea problemelor identificate
legate de: (i) conditiile de munca necorespunzatoare pentru conducatorii auto care presteaza
servicii ocazionale de transport de persoane; si (ii) conditiile de concurenta inechitabile intre
serviciile ocazionale de transport rutier intern de persoane si serviciile ocazionale de transport
rutier international de persoane.

Astfel cum se indica in sectiunea 8.1 din evaluarea impactului, propunerea implementeaza
optiunea de politica considerata a fi solutia cea mai adecvata si proportionald. Aceasta asigura
un echilibru intre imbunatatirea conditiilor de munca si de repaus pentru conducatorii auto,
permitand in acelasi timp operatorilor sa organizeze operatiunile de transport intr-un mod cat
mai eficient si asigurand controlul eficient si coerent la nivel transfrontalier al normelor
existente.

. Alegerea instrumentului

Intrucat propunerea modifica un regulament in vigoare, instrumentul ales este, de asemenea,
un regulament. Avand in vedere numarul limitat de modificari propuse, nu este necesarad sau
oportund reformarea regulamentului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluiri ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 a facut obiectul unei evaludri ex post finalizate la
31 mai 2017'? si efectuate in cadrul Programului privind o reglementare adecvati si
functionala (REFIT).

2 SWD(2017)184 final.
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Evaluarea ex post a concluzionat, in esentd, cd este posibil ca unele dintre normele privind
organizarea duratelor de conducere, a pauzelor si a perioadelor de repaus s nu fie adecvate
pentru sectorul transportului ocazional de persoane din cauza particularitatilor si nevoilor
acestuia in materie de servicii.

. Consultarile cu partile interesate

Prezenta propunere vine Tn urma unei consultari cuprinzatoare a partilor interesate care a avut
loc in cursul anilor 2021 si 2022.

Comisia a efectuat o consultare publica in perioada 21 ianuarie 2021 - 18 februarie 2021 cu
privire la evaluarea initiald a impactului'3. In total, au fost primite 87 de raspunsuri din partea
autoritatilor publice, a partilor interesate din sector, a sindicatelor, a conducdtorilor auto si a
publicului. In general, feedbackul a atras atentia asupra unei probleme legate de normele
existente in materie de servicii ocazionale de transport rutier de persoane. Ulterior, in perioada
23 noiembrie 2021 - 18 februarie 2022, a avut loc o consultare publicd deschisa de
12 saptamani, in cursul cdreia s-au primit in total 170 de contributii. In cadrul consultarii
respective au fost colectate informatii valoroase cu privire la provocarile cu care se confrunta
sectorul si actorii sdi, precum si cu privire la preferintele respondentilor pentru anumite
masuri de politica. Pe parcursul derularii studiului de fundamentare realizat de un contractant
extern, s-a desfasurat o consultare specifica cu partile interesate pentru a obtine informatii
specifice si detaliate cu privire la: (i) modul in care functioneaza transportul rutier ocazional
de persoane; (ii) problemele legate de legislatia existentd; si (iii) opiniile partilor interesate cu
privire la potentialele masuri de politic. In cele din urma, trei studii de caz au fost realizate
de un contractant extern, concentrdndu-se asupra operatorilor mici, mijlocii si mari din
diferite state membre. In cadrul diverselor activitati de consultare, au fost solicitate contributii
in special din partea urmatoarelor tipuri de parti interesate: asociatii profesionale; operatori de
transport cu autobuzul si autocarul; sindicate; conducatori auto individuali; si autoritati
publice.

Consultarea cuprinzdtoare a evidentiat existenta unor diferente foarte mari de opinii cu privire
la normele actuale si la potentialele modificari ale acestora — att intre angajatori si salariati,
cat si intre intreprinderile mici si cele mari. In cea mai mare parte, sindicatele si majoritatea
conducatorilor auto (salariati) s-au opus introducerii unor noi flexibilitati vizand organizarea
muncii si perioadele de repaus pentru soferii de autobuz si autocar. Opozitia s-a datorat
faptului cd acestia au considerat ca astfel de modificari ar conduce la o deteriorare a
conditiilor de munca. Totusi, conducdtorii auto s-au aratat dispusi sd sustina unele modificari
ale normelor, de exemplu in ceea ce priveste: (1) extinderea derogarii de douasprezece zile la
calatoriile interne ocazionale; si (i1) cu toate ca Intr-o masura mai micd, modificarea normelor
privind perioadele de pauza si fractionarea pauzelor obligatorii. Opozitia cea mai vehementa a
vizat modificarile aduse distributiei perioadelor de repaus zilnic si siptiménal. In schimb,
majoritatea operatorilor de transport cu autobuzul si autocarul si reprezentantii acestora sunt
in favoarea unor modificari ample ale normelor privind distribuirea pauzelor si a perioadelor
de repaus zilnic si saptdmanal, cu scopul de a aborda particularitatile sectorului si a rdspunde
mai bine nevoilor pasagerilor. Propunerea tine seama de contributiile divergente primite si
urmadreste sd gaseasca un echilibru intre problemele identificate si interesele legitime ale
partilor interesate consultate.

13 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Soferii-de-autobuz-si-

autocar-normele-UE-privind-durata-de-condus-si-perioada-de-repaus_ro.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Un contractant extern a asistat Comisia prin realizarea unui studiu'* pentru sprijinirea
evaludrii impactului care stda la baza prezentei propuneri. Studiul a furnizat Comisiei
informatii valoroase, In special in ceea ce priveste elaborarea optiunilor de politica; evaluarea
impactului de mediu, economic si social al acestora; si colectarea opiniilor partilor interesate
direct afectate.

. Evaluarea impactului

Propunerea este sustinuta de o evaluare a impactului, care a primit un aviz pozitiv cu rezerve
din partea Comitetului de control normativ la 16 decembrie 2022'. Toate observatiile
principale ale Comitetului au fost abordate in versiunea revizuiti a evaludrii impactului'®.

Evaluarea impactului a luat in considerare trei optiuni de politicd, fiecare dintre acestea
cuprinzand un set de masuri de politicd. Optiunile de politica au fost divergente in ceea ce
priveste: (i) flexibilitatea In materie de pauze; (ii) criteriile de eligibilitate pentru améanarea
perioadelor de repaus zilnic si (iii) necesitatea unor perioade de repaus saptamanal adaptabile.
Toate aceste optiuni de politicd, menite sd se aplice numai operatiunilor ocazionale de
transport rutier de persoane, sunt de natura legislativa. Optiunile includ: (i) o adaptare limitata
la operatiunile ocazionale de transport rutier de persoane in cadrul optiunii de politica A; (i)
scheme si dispozitii mai flexibile aplicabile pauzelor si perioadelor de repaus zilnic si
saptdmanal in cadrul optiunii C; si (iii) o abordare semiflexibila in cadrul optiunii B.

Mai precis, prima optiune de politica (,,OP A”) le-ar permite conducatorilor auto sa isi
imparta pauzele in perioade de 30 si 15 minute sau 1n perioade de 15 minute fiecare. Totodata,
aceasta ar permite amanarea cu 1 ord a inceperii perioadei de repaus zilnic atunci cand
perioada totala de conducere zilnica pentru ziua respectivda nu depdseste sapte ore sau o
amanare cu doud ore atunci cand perioada totald de conducere zilnica nu depaseste cinci ore.
Aceste derogari ar fi posibile doar o singurd data in timpul unei calatorii de opt zile sau mai
mult. In plus, OP A ar alinia, de asemenea, normele privind serviciile ocazionale de transport
de persoane desfiasurate numai in interiorul unei singure tari la normele privind serviciile
internationale, permitdnd aménarea perioadei de repaus saptdmanal cu pand la 12 perioade
consecutive de 24 de ore dupa o perioada de repaus sdptamanal normald anterioara (asa-
numita derogare de doudsprezece zile).

A doua optiune de politica (,,OP B”) le-ar permite conducatorilor auto sa 1si Tmparta pauzele
intr-o manierd complet flexibila. Totodata, aceasta le-ar permite sa isi amane inceperea
perioadei de repaus zilnic cu 1 ora atunci cind perioada totald de conducere zilnica pentru
ziua respectiva nu depaseste sapte ore sau sa isi amane perioada de repaus zilnic cu doud ore
atunci cand perioada totald de conducere zilnica nu depaseste cinci ore. Aceste derogari ar fi
posibile doar de dous ori in timpul unei cilitorii de opt zile sau mai mult. In plus, OP B le-ar
permite conducdtorilor auto care presteaza servicii ocazionale de transport rutier de persoane
cu o durata de cel putin opt zile sa isi distribuie perioadele de repaus saptdmanal pe parcursul
a 10 saptdmani consecutive.

14 https://op.europa.eu/s/yEMI

E SEC(2023)197 final.
16 SWD(2023)137 final.
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Cea de a treia optiune de politicd (,,OP C”) le-ar permite, de asemenea, conducatorilor auto sa
isi Tmparta pauzele Intr-un mod complet flexibil. Totodatd, aceasta le-ar permite sa isi amane
cu 1 ora inceperea perioadelor de repaus zilnic atunci cand perioada totala de conducere
zilnica pentru ziua respectiva nu depaseste sapte ore sau sa isi amane perioada de repaus zilnic
cu doud ore atunci cand perioada totald de conducere zilnicad nu depdseste cinci ore. Aceste
derogari ar putea fi aplicate de un numar nelimitat de ori in decursul unei calatorii de opt zile
sau mai mult. In plus, OP C le-ar permite, de asemenea, serviciilor ocazionale de transport
intern de persoane sa utilizeze derogarea de doudsprezece zile, insd OP C ar elimina si
conditia privind ,,un singur serviciu ocazional!? si obligatia de a efectua doud perioade de
repaus saptamanal normale dupa utilizarea derogarii de doudsprezece zile.

Optiunea preferata este OP A, deoarece este considerata a fi cea mai eficace si cel mai mult in
concordantd cu obiectivul Regulamentului (CE) nr. 561/2006 de a imbundtati conditiile de
munca. Aceasta in pofida raportului sdu costuri-beneficii mai mic in comparatie cu cel al
OP C si OP B. Totusi, in ceea ce priveste stabilirea unui echilibru ntre masurile care ofera
mai multd flexibilitate in organizarea pauzelor si a perioadelor de repaus, pe de o parte, si
mentinerea conditiilor de muncad ale conducdtorilor auto, pe de altd parte, OP A este
consideratd proportionala Intr-o masurd mai mare decat OP B s1 OP C.

Optiunea preferata nu afecteaza numarul total de pauze minime, durate de conducere zilnice si
saptdmanale maxime sau perioadele minime de repaus zilnic si saptamanal. Masurile propuse
in cadrul optiunii preferate prevad doar: (i) flexibilitate in distribuirea pauzelor si a
perioadelor de repaus zilnic; si (ii) aplicabilitatea derogdrii de doudsprezece zile pentru
serviciile ocazionale de transport intern de persoane.

Toate cele trei optiuni de politica conduc la beneficii nete in raport cu scenariul de referinta.
Beneficiile nete sunt estimate a fi cele mai mari in cadrul OP C (intre 171,3 milioane EUR si
242.2 milioane EUR), urmata de OP B (intre 100,4 milioane EUR si 206,8 milioane EUR) si
OP A (intre 100,4 milioane EUR si 135,8 milioane EUR). Economiile de costuri de ajustare
pentru operatorii de transport cu autobuzul si autocarul in cadrul OP A sunt estimate intre
106,4 milioane EUR si 141,9 milioane EUR, exprimate ca valoare actualizatd in perioada
2025-2050 in raport cu scenariul de referinta. OP B ar genera economii de costuri de ajustare
cuprinse intre 106,4 milioane EUR si 212,8 milioane EUR, iar OP C ar genera economii de
costuri de ajustare cuprinse 1Intre 177,3 milioane EUR si 2483 milioane EUR. Se
preconizeazad ca economiile de costuri isi vor atinge efectul maxim in primii 2 ani de punere
in aplicare a noilor norme si apoi vor scadea treptat in timp, urméand ca pe termen lung (pana
in 2050) valoarea lor sa fie zero in raport cu scenariul de referinta.

Nu a fost posibil sa se cuantifice impactul social al optiunii preferate, in special din cauza
dimensiunii reduse a sectorului serviciilor ocazionale de transport de persoane si a lipsei de
date disponibile cu privire la acest sector. Prin urmare, a fost posibild doar o evaluare
calitativd a impactului asupra conditiilor de munca. Efectele asupra mediului au fost, de
asemenea, evaluate ca fiind usor pozitive, insd nu au putut fi cuantificate. Din acest motiv,
raportul costuri-beneficii calculat nu reflectda impactul asupra conditiilor de munca sau asupra
mediului, iar evaludrile cantitative si calitative trebuie combinate pentru a se putea obtine un
punct de vedere pe deplin informat.

17 Un singur serviciu ocazional 1n contextul articolului 8 alineatul (6a) din Regulamentul (CE)

nr. 561/2006 inseamna ca in decurs de 12 zile conducétorii auto nu pot efectua decat un singur tur pentru a fi
autorizati sa 1si amane perioada de repaus saptdmanal pana la sfarsitul celei de a douasprezecea zile.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 561/2006, prin adaptarea normelor actuale
la particularitétile sectorului transportului ocazional de persoane le va inlesni operatorilor si
conducatorilor auto organizarea unor servicii eficiente si de inalta calitate. Acest lucru va avea
un impact pozitiv asupra performantei lor comerciale, inclusiv prin economii de costuri si
imbunatatirea ofertei de servicii. Economiile nete de costuri pentru intreprinderi in cadrul
propunerii sunt estimate Intre 105,8 milioane EUR si 141,3 milioane EUR, exprimate ca
valoare actualizata in perioada 2025-2050 in raport cu scenariul de referintd. IMM-urile, care
au tendinta sa functioneze cu un numar redus de soferi si autobuze, vor beneficia cel mai mult
de pe urma masurilor propuse. Administratiile publice ar putea suporta unele costuri limitate
pentru a se familiariza cu noile norme, estimate la 5,4 milioane EUR, exprimate ca valoare
actualizati in perioada 2025-2050 in raport cu scenariul de referinti. In acelasi timp, se
preconizeaza efecte pozitive prin solutionarea dificultitilor de conformitate existente, desi
aceste beneficii nu au putut fi cuantificate.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere contribuie la obiectivele Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene'®, in special ale articolului 31, care prevede dreptul la conditii de munci echitabile
si corecte. Aceasta se datoreaza faptului cd se preconizeazd cd propunerea va imbunatati
conditiile de munca ale soferilor ocazionali de autobuz si autocar, permitdnd o flexibilitate
limitatd, dar necesard a anumitor norme privind pauzele si perioadele de repaus zilnic si
saptamanal.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Aplicarea si eficacitatea acestei initiative vor fi monitorizate printr-o combinatie de rapoarte
nationale de punere in aplicare si prin analiza datelor furnizate de organizatiile de asigurare a
respectarii legii de la nivelul UE si de bazele de date ale UE. Mai precis, evolutia numarului, a
tipurilor si a frecventei incalcarilor normelor sociale recent modificate va fi monitorizatd si
evaluata prin intermediul rapoartelor de punere 1n aplicare in temeiul articolului 17 din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006. Acest articol prevede ca statele membre trebuie sa
comunice la fiecare doi ani informatiile necesare pentru a permite Comisiei sd elaboreze, din
doi in doi ani, un raport cu privire la aplicarea regulamentului, precum si la evolutia situatiei
in domeniul in cauzi. In plus, atat impactul economic, ct si impactul asupra conditiilor de
munca s1 a bundstarii conducatorilor auto vor fi monitorizate si evaluate pe baza unor anchete
Eurostat si/sau a unor anchete specifice.

18 JO C 326,26.10.2012, p. 2.
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Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea introduce un numar limitat de modificari la Regulamentul (CE) nr. 561/2006,
dupa cum urmeaza:

la articolul 4, litera (n) se modificd pentru a actualiza trimiterea la Regulamentul
(CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, care a abrogat
Regulamentul (CEE) nr. 684/92 al Consiliului'’;

la articolul 4, se introduce o noua literd (na) pentru a institui definitia necesara a
serviciilor ocazionale de transport de persoane, astfel cum se prevede in
Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, precum si pentru a clarifica faptul ca definitia
respectiva acopera atat serviciile nationale, cat si pe cele internationale;

la articolul 7, se adauga un nou alineat pentru a permite conducatorilor auto care
presteaza servicii ocazionale de transport de persoane sa 1si imparta pauza obligatorie
in trei pauze separate de cel putin 15 minute fiecare, pe langa posibilitatea existenta
de a imparti o pauza in doud pauze separate de 15 si 30 de minute;

la articolul 8 alineatul (2), se adaugd un nou alineat pentru a permite conducatorilor
auto care presteaza un singur serviciu de transport ocazional de persoane cu o durata
de opt zile sau mai mult sda amane inceperea perioadei de repaus zilnic cu 1 ora,
atunci cand perioada totald de conducere zilnica pentru ziua respectiva nu depaseste
sapte ore, sau sd amane inceperea perioadei de repaus zilnic cu doud ore, atunci cand
perioada totald de conducere zilnicd pentru ziua respectivd nu depaseste cinci ore.
Noul alineat clarifica, de asemenea, conditiile care trebuie indeplinite pentru ca
aceste derogari sa se aplice;

la articolul 8 alineatul (6) litera (a), teza introductiva, precum si litera (a) se modifica
pentru a extinde posibilitatea de a amana perioada de repaus saptimanal cu pana la
12 perioade consecutive de 24 de ore, dupd o perioadad de repaus saptdmanal normala
anterioard, pentru serviciile ocazionale de transport intern de persoane.

19

Regulamentul (CEE) nr. 684/92 al Consiliului din 16 martie 1992 privind normele comune pentru

transportul international de calatori cu autocarul si autobuzul (JO L 74, 20.3.1992, p. 1).
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2023/0155 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime
privind pauzele minime si perioadele minime de repaus zilnic si siptiménal in sectorul

transportului ocazional de calatori

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?!,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

€)

Existenta unor conditii bune de munca pentru conducatorii auto si a unor conditii
comerciale echitabile pentru Intreprinderile de transport rutier are o importanta
fundamentald pentru crearea unui sector al transportului rutier eficient, sigur si
responsabil din punct de vedere social, In scopul asigurarii nediscrimindrii si al
atragerii de lucratori calificati. Prin urmare, este esential ca normele sociale ale
Uniunii in sectorul transportului rutier sd fie clare, proportionale, adecvate scopului,
usor de aplicat si usor de controlat si puse in aplicare intr-un mod eficace si coerent in

intreaga Uniune.

Normele privind duratele de conducere zilnice si saptdmanale maxime, pauzele
minime si perioadele de repaus zilnic si saptdmanal prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului*® se aplici operatorilor de
transport rutier si conducatorilor auto ai acestora, indiferent daca acestia sunt implicati
in transportul de persoane sau de marfuri ori daca, In ceea ce priveste transportul de

persoane, transportul este regulat sau ocazional.

Cu toate acestea, particularitatile sectorului transportului rutier ocazional de persoane
nu sunt aceleasi cu cele ale sectorului transportului rutier de marfuri sau ale sectorului
transportului rutier regulat de persoane. Transportul rutier ocazional de persoane se
caracterizeaza printr-un caracter sezonier pronuntat si prin durate diferite de timp

20
21
22

JjocC,,p..
JjocC,,p..

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare
a Regulamentelor (CEE) nr.3821/85 si (CE) nr.2135/98 ale Consiliului si de abrogare a

Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului (JO L 102, 11.4.2006, p. 1).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

petrecute la volan, care depind de activitatile turistice desfisurate de pasageri. In acest
sector trebuie sd se dea curs cererilor neprogramate si spontane ale pasagerilor legate
de opriri suplimentare si schimbari de traseu sau modificari de grafic, ori de cate ori
este posibil. Transportul rutier ocazional de persoane implica, in general, o durata de
conducere mai scurtd comparativ cu transportul de marfuri sau cu serviciile regulate de
transport cu autobuzul. In plus, soferii dorm, de obicei, in hoteluri si rareori conduc
noaptea. Pe de altad parte, pe durata timpului de lucru, conducétorii auto pot fi supusi
unor activitati suplimentare, care rezultd adesea din interactiunile cu pasagerii.

Evaluarea ex post a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 a concluzionat ca unele dintre
normele uniforme referitoare la pauzele minime si perioadele de repaus nu corespund
specificului serviciilor ocazionale de transport rutier de persoane. Evaluarile ulterioare
efectuate de Comisie in acest sens au ardtat cd unele dintre cerintele Regulamentul
(CE) nr. 561/2006 referitoare la pauze si la perioadele de repaus zilnic si saptdmanal
nu sunt adecvate si practice pentru conducatorii auto si operatorii care presteaza
servicii de transport rutier ocazional de persoane, intrucat au un impact negativ asupra
capacitatii de a organiza servicii ocazionale eficiente si de inaltd calitate de transport
de persoane, asupra conditiilor de muncd ale conducatorilor auto si, In consecinta,
asupra sigurantei rutiere.

Prin urmare, este necesar sa se adapteze cerintele cu privire la pauzele si perioadele de
repaus minime pentru a corespunde si cerintelor specifice ale serviciilor ocazionale de
transport rutier de persoane. De asemenea, este necesar sa se alinieze normele
aplicabile serviciilor ocazionale de transport rutier de persoane la nivel national si
international.

Normele mai flexibile privind programarea pauzelor si a perioadelor de repaus ale
conducatorilor auto care presteaza servicii ocazionale de transport rutier de persoane
nu trebuie sa pericliteze 1n niciun fel siguranta conducatorilor auto, siguranta rutiera,
sd creasca nivelul de oboseala a conducétorilor auto sau sa conduca la o deteriorare a
conditiilor de munca. Prin urmare, o astfel de flexibilitate nu trebuie sd genereze
modificari ale normelor actuale privind numarul total de pauze minime, duratele de
conducere zilnice sau sdptamanale maxime si durata maxima de conducere de doua
saptamani.

Pentru a se asigura o definitie uniformd a serviciilor ocazionale de transport de
persoane, este necesar sd se clarifice faptul ca definitia prevazutd in Regulamentul
(CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului*® vizeaza atat la
serviciile nationale, cat si pe cele internationale. De asemenea, este necesar sa se
actualizeze trimiterea la Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, care a abrogat
Regulamentul (CEE) nr. 684/92 al Consiliului?*.

O mai mare flexibilitate in ceea ce priveste programarea pauzelor pentru conducdtorii
auto care presteazd servicii ocazionale de transport rutier de persoane nu trebuie sa 1i
impiedice pe acesti conducatori auto sd faca pauze cu durata minima necesara pentru a
le permite sa se odihneascd in mod corespunzdtor. Prin urmare, este necesar sd se
stabileasca o duratd minimad pentru fiecare pauza. Astfel, conducatorilor auto care

23

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009

privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul
si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (JO L 300, 14.11.2009, p. 88).

24

Regulamentul (CEE) nr. 684/92 al Consiliului din 16 martie 1992 privind normele comune pentru

transportul international de calatori cu autocarul si autobuzul (JO L 74, 20.3.1992, p. 1).
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©)

(10)

(11)

(12)

presteaza servicii ocazionale de transport rutier de persoane trebuie sa li se permita sa
isi imparta pauza obligatorie in trei pauze separate de cel putin 15 minute fiecare, pe
langa cealalta posibilitate de impartire a unei pauze.

Pentru a se asigura ca aceastd flexibilitate sporitd In ceea ce priveste programarea
perioadelor de repaus ale conducatorilor auto care presteaza servicii ocazionale de
transport rutier de persoane nu este utilizatd in mod abuziv, este esential sd se
delimiteze Tn mod clar domeniul de aplicare al acestei flexibilitdti si, de asemenea, sa
se prevada verificari adecvate. Prin urmare, conducdtorii auto trebuie sd poatd amana
inceperea perioadelor lor de repaus zilnic cu maximum una sau doud ore, in cazurile in
care perioada de conducere pentru ziua respectivd nu a depasit cinci sau, respectiv,
sapte ore, si ar trebui sd amane inceperea perioadei de conducere numai atunci cand
efectueaza calatorii de opt zile sau mai mult. O astfel de flexibilitate trebuie sa fie
limitata, de asemenea, la o singura derogare din fiecare pe durata turului. Totodata,
trebuie sa fie posibild contraverificarea unor astfel de circumstante cu ajutorul unui
document imprimat scos din aparatul de inregistrare sau al registrului de sarcini, in
plus fata de inregistrarile tahografelor.

Limitarea posibilitatii de a amana perioada de repaus saptdmanal cu pana la
12 perioade consecutive de 24 de ore exclusiv pentru serviciile ocazionale de transport
international de persoane are un impact negativ In ceea ce priveste concurenta loiald si
nedenaturata intre operatori, n special intre intreprinderile mici si mijlocii. Serviciile
ocazionale de transport intern de persoane ar putea, de asemenea, sa isi furnizeze
serviciile in aceleasi conditii ca serviciile de transport international ocazional de
persoane 1n termeni de distantd parcursa sau duratd sau servicii prestate pasagerilor.
Prin urmare, serviciile ocazionale de transport intern de persoane trebuie sa
beneficieze, de asemenea, de o astfel de posibilitate.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume asigurarea unei concurente loiale
si imbunatatirea conditiilor de munca si a sigurantei rutiere prin armonizarea normelor
privind pauzele si perioadele de repaus pentru conducatorii auto care presteaza servicii
ocazionale de transport rutier de persoane, nu pot fi realizate Tn mod satisfacdtor de
catre statele membre, dar, avand in vedere natura acestor obiective, pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 561/2006 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (n) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(n) «servicii regulate de transport de persoane» inseamnd servicii nationale si
internationale, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctele 2 si 3 din Regulamentul
(CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului *;

12
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2

€)

* Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala a
serviciillor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (JO L 300, 14.11.2009, p. 88).”;

(b) se introduce urmatoarea literd (na):

»(na) «servicii ocazionale de transport de persoane» inseamna servicii ocazionale
nationale si internationale, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1073/2009;”.

La articolul 7, se adauga un al patrulea paragraf, dupa cum urmeaza:

,In cazul unui conducitor auto care presteazi un serviciu de transport ocazional de
persoane, pauza mentionata la primul paragraf poate fi inlocuitd, de asemenea, cu trei
pauze de cel putin 15 minute fiecare, intercalate pe parcursul perioadei de conducere
mentionata la primul paragraf, astfel incat sa respecte primul paragraf.”.

Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) se introduce urmatorul alineat (2a):

,»(2a) Cu conditia ca siguranta rutiera sa nu fie astfel periclitatd, un conducator auto
care presteaza un serviciu de transport ocazional de persoane cu o durata de cel putin

opt zile poate beneficia de o derogare de la alineatul (2) primul paragraf in
urmatoarele moduri:

(a) amanarea perioadei de repaus zilnic cu cel mult 1 ora, cu conditia ca durata totala
de conducere cumulatd pentru ziua respectiva sa nu fi depasit sapte ore;

(b) amanarea perioadei de repaus zilnic cu cel mult doua ore, cu conditia ca durata
totala de conducere cumulata pentru ziua respectiva sd nu fi depasit cinci ore.

Fiecare dintre derogarile mentionate la primul paragraf literele (a) si (b) poate fi
utilizatd o singura data pe parcursul calatoriei mentionate la primul paragraf.

Conducidtorul auto indicd manual cauza derogarii in foaia de inregistrare, pe un
document imprimat scos din aparatul de inregistrare sau in registrul de sarcini, cel
tarziu la sosirea la destinatie sau la locul de oprire corespunzator.”;

(b) 1a alineatul (6a), teza introductiva si litera (a) se Inlocuiesc cu urmatoarele texte:

,Prin derogare de la alineatul (6), un conducator auto care asigura un singur serviciu
ocazional de transport de persoane poate amana perioada de repaus saptamanal cu
pana la 12 perioade consecutive de 24 de ore care urmeazad unei perioade de repaus
saptdmanal normale anterioare, cu conditia ca:

(a) serviciul sa dureze cel putin 24 de ore consecutive;”.
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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