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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razoes e objetivos da proposta

A presente proposta diz respeito a revisdo do Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho !. O referido regulamento estipula tempos maximos de conducio
diarios e semanais, periodos minimos de pausa e periodos minimos de repouso didrios e
semanais para os condutores do setor dos transportes comerciais.

O Regulamento (CE) n.° 561/2006 abrange dois tipos de condutores. O primeiro tipo diz
respeito aos condutores envolvidos no transporte rodovidrio de mercadorias em veiculos cuja
massa maxima autorizada seja superior a 3,5 toneladas [a partir de 1 de julho de 2026, o
Regulamento (CE) n.° 561/2006 também sera aplicavel a veiculos cuja massa maxima
autorizada seja superior a 2,5 toneladas, quando envolvidos em operagdes de transporte
internacionais ou em operacdes de cabotagem]. O segundo tipo diz respeito aos condutores
envolvidos no transporte de passageiros em veiculos construidos ou adaptados de forma
permanente para transportar mais de nove pessoas, incluindo o condutor.

O Regulamento (CE) n.° 561/2006 aplica-se aos operadores de transporte rodoviario e
respetivos condutores: 1) independentemente de estarem envolvidos no transporte de
passageiros ou de mercadorias, ou ii) independentemente de, ao transportar passageiros, o
transporte ser regular ou ocasional. Contudo, o setor do transporte ocasional de passageiros
tem diferentes caracteristicas comparativamente com o transporte de mercadorias e o
transporte regular de passageiros. Essas caracteristicas diferentes significam que o setor do
transporte ocasional de passageiros tem um impacto diferente nas condigdes de trabalho dos
condutores, pelo que exige uma adaptacdo das regras em matéria de tempos de condugdo,
minimos de pausas e periodos de repouso minimos que lhes sdo aplicaveis.

O transporte ocasional de passageiros ¢ sobretudo caracterizado por uma elevada sazonalidade
(picos na procura de viagens de passageiros em certas épocas do ano, mormente durante as
férias de inverno e de verdo). Caracteriza-se também por distancias percorridas diferentes,
dependendo das atividades turisticas realizadas pelos passageiros, tais como visitas. Tal
significa que se caracteriza por distancias mais longas percorridas no inicio e no fim da
excursdo e por um tempo de condugdo mais curto no local onde decorrem as atividades
turisticas. O setor necessita de acomodar pedidos razodveis ndo previstos e espontdneos dos
passageiros em termos de paragens adicionais, alteracdes de percursos, ou alteracdes de
horarios. Regra geral, o tempo de conducdo ¢ menor do que no transporte de mercadorias ou
nos servigos regulares de autocarro. Normalmente, os condutores também dormem em hotéis
e raramente conduzem de noite. Simultaneamente, durante o tempo de trabalho, os condutores
podem estar sujeitos a algumas atividades adicionais, amiude resultantes de interacdes com os
passageiros, por exemplo, a prestacdo de aconselhamento.

Hé muitos anos que o setor do transporte ocasional de passageiros contesta a adequagao das
regras atuais. Esta foi também objeto da avalia¢do ex post de 2017 da legislacdo social da UE

! Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006,
relativo a harmonizagao de determinadas disposi¢des em matéria social no dominio dos transportes rodoviarios,
que altera os Regulamentos (CEE) n.° 3821/85 e (CE) n.° 2135/98 do Conselho e revoga o Regulamento (CEE)
n.° 3820/85 do Conselho (JO L 102 de 11.4.2006, p. 1).
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no dominio do transporte rodoviario > enquanto parte do programa para a adequacdo e a
eficacia da regulamentagdo (REFIT).

Contudo, ao elaborar a proposta legislativa na sequéncia da avalia¢ao, a Comissao optou por,
primeiramente, abordar os problemas mais graves dos condutores envolvidos no transporte de
mercadorias, tais como os longos periodos longe de casa e as condi¢des inadequadas de
trabalho e de repouso. A proposta de revisdo do Regulamento (CE) n.° 561/2006, adotada pela
Comissdo enquanto parte do Pacote da Mobilidade I em 31 de maio de 2017 3, ndio abordou,
por conseguinte, as questdes especificas com que sdo confrontados os condutores do
transporte ocasional de passageiros por autocarro. Todavia, os colegisladores debateram esta
questdo e, ao adotar o Regulamento (UE) 2020/1054 do Parlamento Europeu e do Conselho *,
foi decidido inserir o artigo 8.°, n.° 10, no Regulamento (CE) n.° 561/2006. O referido artigo
requeria que a Comissdo avaliasse se podiam ser adotadas regras mais apropriadas para os
condutores envolvidos nos servigos ocasionais de transporte de passageiros, conforme
definidos no artigo 2.°, ponto 4, do Regulamento (CE) n.° 1073/2009 .

A avaliagdo de impacto levada a cabo para a presente iniciativa ¢ confirmou que as regras
atuais ndo sdo, em certa medida, apropriadas para o setor do transporte ocasional de
passageiros. Muitas vezes sdo exigidos periodos de repouso e pausas quando os condutores
ndo necessitam dos mesmos, o que os impossibilita de organizar e realizar viagens conforme
pretendido pelos clientes, ou durante periodos sazonais de muito trabalho. Esta circunstancia
pode afetar os rendimentos dos condutores, sobretudo os rendimentos dos condutores
independentes. As regras atuais também afetam negativamente as condi¢des de trabalho dos
condutores, porquanto ndo podem fazer pausas em momentos convenientes € ndo podem
reduzir as noites passadas longe de casa. Por sua vez, esta circunstancia afeta os niveis de
tensdo e de fadiga dos condutores, diminuindo a atratividade da profissdo de motorista e
colocando a seguranc¢a rodovidria em risco.

Além disso, existem atualmente condi¢des de concorréncia desiguais entre prestadores de
servigos de transporte ocasional de passageiros internacional e doméstico (nacional). Tal
deve-se ao facto de os servicos ocasionais que se realizam apenas dentro de um Estado-
Membro ndo poderem aplicar a derrogagdo dos 12 dias (ou seja, o adiamento do periodo de
repouso semanal por 12 periodos consecutivos de 24 horas ap6s um periodo anterior regular
de repouso semanal) estabelecido no artigo 8.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento (CE)
n.° 561/2006, conforme estabelecido para os servigos internacionais. Por exemplo, uma
viagem de longa distincia dentro da Alemanha ndo ¢ elegivel para a derrogacao dos 12 dias,
ao passo que uma excursao entre a Bélgica e o Luxemburgo ¢ elegivel para essa derrogacao,
embora possa ndo haver diferenga entre as duas operagdes em termos de distdncia e de
duragio.

2 SWD(2017)184 final, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.

3 COM(2017) 277 final.

4 Regulamento (UE) 2020/1054 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que

altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria de tempos
maximos de condugdo didria e semanal, a duragdo minima das pausas e dos periodos de repouso diario e semanal
e o Regulamento (UE) n.° 165/2014 no que diz respeito ao posicionamento por meio de tacografos (JO L 249 de
31.7.2020, p. 1).

5 Regulamento (CE) n.o 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado internacional dos servigos de transporte em autocarro e
que altera o Regulamento (CE) n.o 561/2006 (JO L 300 de 14.11.2009, p. 88).

6 SWD(2023)137 final.
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Por esse motivo, a proposta visa: 1) garantir uma distribuicdo mais flexivel das pausas e dos
periodos de repouso, e ii) estabelecer a igualdade de tratamento entre operagdes de transporte
ocasional de passageiros internacionais ¢ domésticas. Nao introduz quaisquer alteragdes a
duracdo minima das pausas ou dos periodos de repouso nem aos tempos maximos de
conducao. Por conseguinte, procura garantir servicos de transporte ocasional de passageiros
eficientes e de elevada qualidade e melhorar as condi¢des de trabalho e de condugdo para os
condutores, nomeadamente para minimizar a sua tensao e fadiga.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta de revisdo do Regulamento (CE) n.° 561/2006 ¢ consentanea com a
politica da Unido em matéria de transportes rodoviarios e, nomeadamente, com as regras
pertinentes que formam o quadro do mercado interno dos transportes rodoviarios da Unido.
Em especial, é consentanea com o Regulamento (UE) n.® 165/2014 relativo a utilizagdo de
tacografos nos transportes rodoviarios ’; com a Diretiva 2002/15/CE relativa a organizagio do
tempo de trabalho das pessoas que exercem atividades moveis de transporte rodoviario®; e
com a Diretiva 2006/22/CE relativa a exigéncias minimas no que respeita a execucdo das
disposi¢des sociais no dominio das atividades de transporte rodoviario °. E ainda consentinea
com o Regulamento (CE) n.° 1073/2009 que estabelece regras comuns para o acesso ao
mercado internacional dos servigos de transporte em autocarro.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A proposta de revisao do Regulamento (CE) n.° 561/2006 ¢ plenamente consentanea com a
Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente '°. A referida estratégia insta a que se ajude
o setor dos transportes e os setores conexos na cadeia de valor — tais como os operadores de
viagens e de turismo — a ressurgirem renovados da pandemia de COVID-19 e a tornarem-se
mais resilientes promovendo, simultaneamente, um ambiente de trabalho mais atrativo para os
trabalhadores dos transportes. Por outro lado, a iniciativa é consentdnea com outras politicas
da UE, mormente medidas destinadas a garantir a seguranga rodoviaria.

Em termos mais genéricos, a proposta contribui para um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que a UE se comprometeu implementar enquanto parte da Agenda 2030,
nomeadamente o ODS8 sobre promover o crescimento econdmico, o emprego produtivo € o
trabalho digno !

7 Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 4 de fevereiro de 2014,
relativo a utilizacdo de tacografos nos transportes rodoviarios, que revoga o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do
Conselho relativo a introdugﬁo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios e que altera o
Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a harmonizagio de determinadas
dlspos1goes em matéria social no dominio dos transportes rodoviarios (JO L 60 de 28.2.2014, p. 1).

Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002, relativa a
organizagdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem atividades moveis de transporte rodoviario (JO L 80
de 23.3.2002, p. 35).

0 Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, relativa a
exigéncias minimas no que respeita a execugdo dos Regulamentos (CEE) n.° 3820/85 e¢ (CEE) n.° 3821/85 do
Conselho, quanto as disposi¢des sociais no dominio das atividades de transporte rodoviario e que revoga a
Diretiva 88/599/CEE do Conselho (JO L 102 de 11.4.2006, p. 35).

10 Comunica¢ao da Comissdo intitulada Estratégia de mobilidade sustentivel e inteligente — por os
transportes europeus na senda do futuro, adotada em 9 de dezembro de 2020 [COM(2020) 789 final].

1 Comunica¢ao da Comissdo sobre as Proximas etapas para um futuro europeu sustentdavel: A¢do
europeia para a sustentabilidade, adotada em 22 de novembro de 2016 [COM(2016) 739 final].
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A presente proposta altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 e, por conseguinte, tem a mesma
base juridica, nomeadamente o artigo 91.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, alinea g), do TFUE, a Unido dispde de competéncia partilhada
com os Estados-Membros para regulamentar os transportes. No entanto, a regulamentac¢do em
vigor apenas pode ser alterada pelo legislador da Unido.

Na auséncia de ag@o a nivel da Unido, seria muito provavel que os problemas identificados se
mantivessem. Tais problemas nao podem ser resolvidos pelos Estados-Membros
isoladamente, atendendo a sua natureza transfronteirica e ao facto de que as regras a alterar
relativas a pausas e periodos minimos de repouso diarios € semanais estdo atualmente
estabelecidas na legislagao da Unido. Justifica-se, portanto, uma acao a nivel da Unido.

. Proporcionalidade

A proposta ndo excede o necessario para solucionar os seguintes problemas identificados: 1)
condigodes de trabalho inadequadas para os condutores envolvidos em servicos de transporte
rodoviario ocasional de passageiros, ¢ ii) condigdes de concorréncia desiguais entre servigos
de transporte rodoviario para passageiros domésticos ocasionais e servigos de transporte
rodoviario para passageiros internacionais ocasionais.

Como indicado na sec¢ao 8.1 da avaliagdo de impacto, a proposta implementa a opgao
politica que se considerou ser a solu¢do mais adequada e proporcional. Trata-se de uma
solucdo que proporciona um equilibrio entre a melhoria das condi¢des de trabalho e de
repouso dos condutores, permitindo simultaneamente que os operadores organizem as
operagdes de transporte de forma tdo eficiente quanto possivel, € a execucdo da
regulamentacdo em vigor de forma eficaz e coerente além fronteiras.

. Escolha do instrumento

Uma vez que a proposta altera um regulamento em vigor, o instrumento escolhido ¢ também
um regulamento. Tendo em conta o numero limitado de alteragdes propostas, ndo € necessario
ou apropriado reformular o regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

O Regulamento (CE) n.® 561/2006 foi objeto de uma avaliacdo ex post concluida em 31 de
maio de 2017 '? e levada a cabo enquanto parte do programa para a adequagio e a eficicia da
regulamentacao (REFIT).

12 Documento de trabalho SWD(2017)184 final.
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A avaliacdo ex post concluiu essencialmente que algumas das regras sobre a organizagdo dos
tempos de conducdo, das pausas e dos periodos de repouso podem nao ser adequadas para o
setor do transporte ocasional de passageiros devido as suas particularidades e necessidades de
servigo especificas.

. Consultas das partes interessadas

A presente proposta surge no seguimento de uma consulta abrangente de partes interessadas
que se realizou durante 2021 e 2022.

Entre 21 de janeiro de 2021 e 18 de fevereiro do mesmo ano, a Comissdo levou a cabo uma
consulta publica sobre a avaliagdo de impacto inicial'>. Recebeu-se um total de 87 respostas
de autoridades publicas, partes interessadas do setor, sindicatos, condutores € membros do
publico. De um modo geral, os comentarios chamaram a atengdo para a existéncia de um
problema relacionado com as regras em vigor em matéria de servicos de transporte rodoviario
ocasional de passageiros. Posteriormente, decorreu uma consulta publica aberta de 12
semanas, de 23 de novembro de 2021 a 18 de fevereiro de 2022, no ambito da qual se recebeu
um total de 170 contributos. Em resultado dessa consulta foram recolhidas informacdes uteis
sobre os desafios que o setor ¢ os seus intervenientes enfrentam e sobre a preferéncia dos
inquiridos por medidas politicas especificas. Durante o estudo de apoio levado a cabo por um
contratante externo, foi realizada uma consulta especifica com partes interessadas para obter
informacdes especificas e pormenorizadas sobre: i) o modo como o transporte rodoviario
ocasional de passageiros opera, ii) os problemas associados a legislagdo em vigor, e iii) as
opinides das partes interessadas sobre eventuais medidas politicas. Por ultimo, foram
realizados trés estudos de caso por um contratante externo, que incidiram sobre os pequenos,
médios e grandes operadores em diferentes Estados-Membros. Nas diferentes atividades de
consulta, procuraram-se sobretudo os contributos dos seguintes tipos de partes interessadas:
associagdes empresariais; operadores de autocarros; sindicatos; condutores individuais; e
autoridades publicas.

A consulta abrangente revelou que as opinides sobre as regras atuais e potenciais alteragdes a
essas regras variam grandemente — tanto entre empregadores e trabalhadores, como entre
pequenas empresas € grandes empresas. No essencial, os sindicatos e a maioria dos
condutores (assalariados) mostravam-se contra a introducdo de novas flexibilidades na
organizac¢do do trabalho e nos periodos de repouso para condutores de autocarros. Tal devia-
se ao facto de considerarem que essas alteragdes conduziriam a uma deterioragdo das
condi¢des de trabalho. No entanto, os condutores revelaram estar dispostos a apoiar algumas
alteracdes as regras, por exemplo, em relacdo: 1) a um alargamento da derrogagdo dos 12 dias
a viagens ocasionais domésticas, e ii) embora em menor grau, a ajustamentos as regras sobre
tempos de pausa e a divisdo das pausas obrigatorias. A oposi¢do mais vincada dizia respeito
as alteragdes a distribuicdo dos periodos de repouso didrios e semanais. Em contrapartida, a
maior parte dos operadores de autocarros € os seus representantes sao favoraveis a alteracoes
substanciais as regras em matéria de distribuicao das pausas e dos periodos de repouso diarios
e semanais, a fim de responder as especificidades do setor € acomodar mais adequadamente as
necessidades dos passageiros. A proposta tem em conta os contributos divergentes recebidos e
pretende encontrar um equilibrio entre os problemas identificados e os interesses legitimos
das partes interessadas consultadas.

13 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-

EU-rules-on-driving-and-rest-times_pt.

PT


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-EU-rules-on-driving-and-rest-times_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-EU-rules-on-driving-and-rest-times_pt

PT

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Um contratante externo prestou assisténcia & Comissdo elaborando um estudo '# destinado a
apoiar a avaliacao de impacto subjacente a presente proposta. O estudo forneceu informagdes
uteis a Comissdo, nomeadamente no que respeita a concecdo de opgdes estratégicas; a
avaliacdo dos respetivos impactos ambientais, econdmicos € sociais; e a recolha de opinides
de partes interessadas diretamente afetadas.

. Avaliacao de impacto

A presente proposta é acompanhada de uma avaliagdo de impacto, que recebeu um parecer
favoravel, com reservas, do Comité¢ de Controlo da Regulamentacao em 16 de dezembro de
20225, Todas as principais observacdes do Comité foram tidas em consideragiio na versio
revista do relatorio da avaliagdo de impacto'®.

A avalia¢do de impacto considerou trés opgdes estratégicas, cada uma das quais incluia um
conjunto de medidas politicas. As opgdes estratégicas divergiram em termos de: 1)
flexibilidade concedida as pausas, ii) critérios de elegibilidade para o adiamento de periodos
de repouso diario, e iii) necessidade de periodos de repouso semanais adaptaveis. Todas estas
opcdes estratégicas, destinadas a serem apenas aplicadas as operagdes de transporte
rodovidrio ocasional de passageiros, sdo de natureza legislativa. As opg¢des incluem: i) uma
adaptacao limitada para operagdes de transporte rodoviario ocasional de passageiros na op¢ao
estratégica A, ii) regimes e modalidades mais flexiveis para pausas e periodos de repouso
diarios e semanais na opgao C, ¢ iii) uma abordagem semi-flexivel na opg¢ao B.

Mais concretamente, a primeira opgao estratégica («OE A») permitiria aos condutores dividir
as suas pausas em periodos de 30 e 15 minutos ou em periodos de 15 minutos cada. Permitiria
igualmente o adiamento do inicio do periodo de repouso diario por uma hora quando o tempo
total diario de condugdo respeitante a esse dia ndo exceda sete horas, ou um adiamento de
duas horas quando o tempo total didrio de conducdo ndo exceda cinco horas. Estas
derrogagdes apenas seriam possiveis uma Unica vez durante uma viagem de oito dias ou mais.
Além disso, a OE A harmonizaria também as regras para servicos de transporte ocasional de
passageiros com lugar apenas num Unico pais com as regras para servicos internacionais,
permitindo o adiamento do periodo de repouso semanal por até 12 periodos consecutivos de
24 horas subsequentes a um periodo anterior regular de repouso semanal (a chamada
derrogacdo dos 12 dias).

A segunda opgdo estratégica («OE By») permitiria aos condutores dividir as suas pausas de
uma forma completamente flexivel. Permitiria igualmente aos condutores adiar o inicio do seu
periodo de repouso didrio por uma hora quando o tempo total didrio de conducao respeitante a
esse dia ndo exceda sete horas, ou adiar por duas horas o periodo de repouso diario quando o
tempo total didrio de conducdo ndo exceda cinco horas. Tais derrogagdes apenas seriam
possiveis duas vezes durante uma viagem de oito dias ou mais. Ademais, a OE B permitiria
aos condutores envolvidos em servicos de transporte rodoviario ocasional de passageiros com
uma duragdo minima de oito dias distribuir os seus periodos de repouso semanal ao longo de
dez semanas consecutivas.

14 https://op.europa.eu/s/'yEMI

E SEC(2023)197 final.
16 SWD(2023)137 final.
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A terceira opgdo estratégica («OE C») também permitiria aos condutores dividir as suas
pausas de uma forma completamente flexivel. Permitiria igualmente aos condutores adiar o
inicio dos seus periodos de repouso diarios por uma hora quando o tempo total diario de
conducdo respeitante a esse dia ndo exceda sete horas, ou adiar por duas horas o periodo de
repouso diario quando o tempo total didrio de condug¢dao ndo exceda cinco horas. Essas
derrogacdes seriam ilimitadas no tocante ao niimero de vezes que poderiam ser aplicadas
durante uma viagem de oito dias ou mais. Por outro lado, a OE C também permitiria aos
servigos domésticos de transporte ocasional de passageiros usarem a derrogagdo dos 12 dias,
mas eliminaria igualmente a condi¢dio do «servigo ocasional tinico» !’ e a obrigacio de gozar
dois periodos de repouso semanais regulares ap6s usar a derrogagdo dos 12 dias.

A opcao preferida € a OE A, porquanto ¢ considerada a opgao estratégica mais eficaz e a mais
coerente com o objetivo do Regulamento (CE) n.° 561/2006 de melhorar as condi¢des de
trabalho, apesar da sua relagdo custo-beneficio mais baixa comparativamente com a OE C e a
OE B. Contudo, no que toca a encontrar um equilibrio entre medidas que proporcionam mais
flexibilidade na organizagdo das pausas e dos periodos de repouso, por um lado, e a
manuten¢do de um bom nivel de condi¢des de trabalho dos condutores, por outro, a OE A ¢
considerada mais proporcionada do que a OE B e a OE C.

A opcao preferida ndo afeta o total de minimos de pausas, os tempos maximos de conducao
diarios e semanais, nem os periodos minimos de repouso diarios e semanais. As medidas
propostas no ambito da opcao preferida apenas preveem: i) flexibilidade na distribui¢do das
pausas e dos periodos de repouso didrios, e i1) a aplicabilidade da derrogacao dos 12 dias aos
servigos de transporte ocasional doméstico de passageiros.

As trés opgoes estratégicas geram beneficios liquidos em relacdo a base de referéncia. Estima-
se que os beneficios liquidos sejam os mais elevados na OE C (entre 171,3 milhdes de EUR e
242.2 milhdes de EUR), seguida da OE B (entre 100,4 milhdes de EUR e 206,8 milhdes de
EUR) e da OE A (entre 100,4 milhdes de EUR e 135,8 milhdes de EUR). As poupangas de
custos de ajustamento para os operadores de autocarros na OE A estdo estimadas entre
106,4 milhdes de EUR e 141,9 milhdes de EUR, expressos em valor atual ao longo do periodo
de 2025-2050 relativamente a base de referéncia. A OE B resultaria em poupancas de custos
de ajustamento entre 106,4 milhdes de EUR e 212,8 milhdes de EUR, e a OE C resultaria em
poupancas de custos de ajustamento entre 177,3 milhdes de EUR e 248,3 milhdes de EUR. As
poupangas de custos deverdo atingir o seu efeito maximo nos dois primeiros anos da aplicacao
das novas regras e, seguidamente, deverdo diminuir pouco a pouco ao longo do tempo,
prevendo-se que, a longo prazo (até¢ 2050), sejam iguais a zero relativamente a base de
referéncia.

Nao foi possivel quantificar os impactos sociais da opg¢do preferida, mormente devido a
pequena dimensao do setor dos servicos de transporte ocasional de passageiros e a escassez de
dados disponiveis sobre este setor. Por conseguinte, apenas foi possivel uma avaliagdo
qualitativa relativamente ao impacto nas condigdes de trabalho. Os impactos ambientais
foram também avaliados como sendo ligeiramente positivos, mas ndo foi possivel quantifica-
los. Por esse motivo, a relagdo custo-beneficio calculada ndo reflete o impacto nas condigdes
de trabalho ou no ambiente e as avaliacdes quantitativa e qualitativa t€ém de ser combinadas
para que seja possivel obter um conhecimento plenamente fundamentado.

17 Um servico ocasional Unico no contexto do artigo 8.°, n.°6, alinea a), do Regulamento (CE)

n.° 561/2006 significa que os condutores apenas podem realizar uma viagem num periodo de 12 dias para
poderem adiar o seu periodo de repouso semanal até ao fim do décimo segundo dia.
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. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

A proposta de revisdo do Regulamento (CE) n.° 561/2006, adaptando as regras atuais as
especificidades do setor do transporte ocasional de passageiros, fard com que seja mais facil
para os operadores e os condutores organizarem servicos eficientes e de elevada qualidade.
Tal tera um impacto positivo nos seus resultados comerciais, nomeadamente através de
poupangas de custos e uma oferta de servicos melhorada. As poupangas de custo liquidas para
as empresas no ambito da proposta estimam-se entre 105,8 milhdes de EUR e 141,3 milhdes
de EUR, expressos em valor atual ao longo do periodo de 2021-2025 relativamente a base de
referéncia. As PME, que tendem a operar com um conjunto reduzido de condutores e
autocarros, sdo as que mais beneficiardo com as medidas propostas. As administragdes
publicas podem incorrer em alguns custos limitados relacionados com a familiarizagdo com as
novas regras, estimados em 5,4 milhdes de EUR, expressos em valor atual ao longo do
periodo de 2025-2050 relativamente a base de referéncia. Ao mesmo tempo, sdo de esperar
impactos positivos com a resolu¢do das atuais dificuldades de cumprimento, embora esses
beneficios ndo possam ser quantificados.

. Direitos fundamentais

A proposta contribui para os objetivos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia '® e, nomeadamente, do seu artigo 31.° que prevé o direito a condi¢des de trabalho
justas e equitativas. Tal resulta do facto de que a proposta devera melhorar as condigdes de
trabalho dos condutores de transporte ocasional por autocarro, permitindo uma flexibilidade
limitada, mas necessaria, em certas regras relativas a pausas e periodos de repouso didrios e
semanais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo terd implicagdes para o orcamento da Unido.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacao de informacdoes

A aplicacdo e eficicia da presente iniciativa serd monitorizada através de uma combinacao
dos relatorios nacionais de execucdo com a andlise dos dados dos organismos responsaveis
pela aplicacdo da legislacio da UE e de fontes de bases de dados da UE. Em especial, o
acompanhamento e a avaliacao da evolucao da situagdo em termos do nimero, dos tipos e da
frequéncia da ocorréncia de infragdes as normas sociais recém-alteradas far-se-do através de
relatorios de execucao com base no artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 561/2006. Este artigo
exige que os Estados-Membros comuniquem as informacdes necessarias de dois em dois
anos, a fim de permitir a Comissao elaborar um relatdrio com a mesma periodicidade sobre a
aplicacdo do regulamento e a evolugdo registada no dominio em questdo. Além disso, tanto os
impactos econdmicos como os impactos nas condi¢des de trabalho e no bem-estar dos
condutores serdo acompanhados e avaliados pelo Eurostat e/ou inquéritos especificos.

18 JO C 326 de 26.10.2012, p. 2.
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Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A proposta introduz um nimero limitado de alteragdes ao Regulamento (CE) n.° 561/2006,
conforme a seguir se expoe:

no artigo 4.°, a alinea n) ¢ alterada para atualizar a referéncia ao Regulamento (CE)
n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, que revogou o Regulamento
(CEE) n.° 684/92 do Conselho *°,

¢ aditada ao artigo 4.° uma nova alinea n-A) para introduzir a defini¢ao necessaria de
servigos ocasionais de passageiros, conforme previstos no Regulamento (CE)
n.° 1073/2009, e a fim de esclarecer que essa defini¢do abrange tanto os servigos
nacionais como os internacionais,

¢ aditado um novo paragrafo ao artigo 7.° para permitir aos condutores envolvidos
em servicos de transporte ocasional de passageiros dividir a sua pausa obrigatdria em
trés pausas separadas de, pelo menos, 15 minutos cada, além da possibilidade
existente de dividir uma pausa em duas pausas separadas de 15 ¢ 30 minutos,

¢ aditado um novo pardgrafo ao artigo 8.°, n.°2, para permitir aos condutores
envolvidos num servigo Unico de transporte ocasional de passageiros com a duragio
de oito dias ou mais adiar o inicio do periodo de repouso didrio por uma hora,
quando o tempo total didrio de conducdo para esse dia ndo exceda sete horas, ou
adiar o inicio do periodo de repouso diario por duas horas, quando o tempo total de
conducdo didrio ndo exceda cinco horas. O novo pardgrafo também esclarece as
condi¢des que tém de ser cumpridas para que essas derrogagdes se apliquem,

no artigo 8.°, n.° 6, alinea a), a frase introdutdria, bem como a alinea a), sdo alteradas
para alargar a possibilidade de adiar o periodo de repouso semanal por até 12
periodos consecutivos de 24 horas, na sequéncia de um periodo anterior regular de
repouso semanal, no caso de servicos nacionais de transporte ocasional de
passageiros.

19

Regulamento (CEE) n.° 684/92 do Conselho, de 16 de marco de 1992, que estabelece regras comuns

para os transportes internacionais de passageiros em autocarro (JO L 74 de 20.3.1992, p. 1).
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2023/0155 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos
relativos aos minimos de pausas e aos periodos de repouso diarios e semanais no setor do

transporte ocasional de passageiros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu®’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?!,

1

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

Boas condicdes de trabalho para os condutores e condi¢cdes comerciais equitativas para
as empresas de transporte rodoviario sao da maior importancia para criar um setor do
transporte rodovidrio seguro, eficiente e socialmente responsavel, e assegurar a nao
discriminacdo, bem como atrair trabalhadores qualificados. Afigura-se, portanto,
essencial que as regras sociais da Unido no dominio dos transportes rodoviarios sejam
claras, proporcionadas, adequadas a sua finalidade, faceis de aplicar e de fazer
cumprir, e sejam executadas de forma eficaz e coerente em toda a Unido.

As regras relativas aos tempos de conducdo didrios e semanais, aos minimos de pausas
e aos periodos de repouso diarios e semanais estabelecidas pelo Regulamento (CE)
n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho 2? aplicam-se aos operadores de
transporte rodovidrio e respetivos condutores, independentemente de se encontrarem
ou ndo envolvidos no transporte de passageiros ou de mercadorias ou de se tratar ou
nao, no tocante ao transporte de passageiros, de um transporte regular ou ocasional.

Todavia, as especificidades do setor do transporte rodoviario ocasional de passageiros
nao sdo partilhadas pelo transporte rodovidrio de mercadorias ou pelo setor do
transporte rodoviario regular de passageiros. O transporte rodoviario ocasional de
passageiros caracteriza-se por uma elevada sazonalidade e por diferentes periodos de
tempo passados a conduzir que dependem das atividades turisticas realizadas pelos

20
21
22

JOCde,,p..

JOCde,,p..

Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006,
relativo @ harmonizagdo de determinadas disposi¢des em matéria social no dominio dos transportes
rodoviarios, que altera os Regulamentos (CEE) n.° 3821/85 e (CE) n.° 2135/98 do Conselho e revoga o
Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho (JO L 102 de 11.4.2006, p. 1).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

passageiros. Tem de acomodar pedidos ndao programados e espontaneos dos
passageiros em termos de paragens adicionais e de alteragdes do percurso ou do
horario, sempre que viavel. Regra geral, o transporte rodoviario ocasional de
passageiros envolve menos tempo de conducdo quando comparado com o transporte
de mercadorias ou com os servigos de autocarro regulares. Além disso, normalmente,
os condutores dormem em hotéis e raramente conduzem de noite. Por outro lado,
durante o horario de trabalho, os condutores podem estar sujeitos a algumas atividades
adicionais, amiude resultantes de interacdes com 0s passageiros.

A avaliagdo ex post do Regulamento (CE) n.° 561/2006 concluiu que algumas das
regras uniformes relacionadas com os minimos de pausas e os periodos de repouso nao
se enquadram nas especificidades dos servigos de transporte rodoviario ocasional de
passageiros. Seguintes avaliacdes realizadas pela Comissdo a este respeito revelaram
que alguns requisitos do Regulamento (CE) n.° 561/2006 relativos a pausas e periodos
de repouso diarios e semanais sdo inadequados e impraticaveis para condutores e
operadores encarregados do transporte rodoviario ocasional de passageiros, dado que
tém um impacto negativo na capacidade de organizar servigos de transporte ocasional
de passageiros eficientes e de elevada qualidade, nas condi¢des de trabalho para os
condutores e, consequentemente, na seguranga rodoviaria.

Por conseguinte, afigura-se apropriado adaptar os requisitos relativos aos minimos de
pausas e aos periodos de repouso para que estes se adequem, igualmente, aos
requisitos especificos dos servigos de transporte rodoviario ocasional de passageiros. E
também apropriado harmonizar as regras aplicaveis aos servigos de transporte
rodovidrio ocasional de passageiros nacionais e internacionais.

Regras mais flexiveis na programacdo das pausas ¢ dos periodos de repouso dos
condutores que efetuem servicos de transporte rodoviario ocasional de passageiros nao
devem, de forma alguma, comprometer a seguranca dos condutores, a seguranga
rodovidria, aumentar o nivel de fadiga dos condutores ou resultar numa deterioracao
das condicdes de trabalho. Tal flexibilidade ndo deve, por conseguinte, alterar as
regras atuais relativas aos minimos de pausas totais, aos tempos maximos de conducdo
por dia e por semana e ao tempo maximo de condugdo quinzenal.

A fim de garantir a definicdo uniforme dos servigos de transporte ocasional de
passageiros, ¢ necessario esclarecer que a defini¢do estabelecida no Regulamento (CE)
n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho > abrange tanto os servigos
nacionais como os internacionais. Afigura-se igualmente apropriado atualizar a
referéncia ao Regulamento (CE) n.° 1073/2009, que revogou o Regulamento (CEE)
n.° 684/92 do Conselho .

Uma maior flexibilidade na programacdo das pausas para os condutores que efetuem
servicos de transporte rodoviario ocasional de passageiros ndo deverd impedir esses
condutores de fazerem pausas com a duragdo minima necessaria para lhes permitir
repousar adequadamente. Por conseguinte, ¢ apropriado estabelecer uma duracao
minima para cada pausa. Consequentemente, os condutores que efetuem servigos de
transporte rodoviario ocasional de passageiros devem poder dividir a sua pausa

23

Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que

estabelece regras comuns para o acesso ao mercado internacional dos servigos de transporte em autocarro e que
altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 (reformulacao) (JO L 300 de 14.11.2009, p. 88).

24

Regulamento (CEE) n.° 684/92 do Conselho, de 16 de marco de 1992, que estabelece regras comuns

para os transportes internacionais de passageiros em autocarro (JO L 74 de 20.3.1992, p. 1).

11



PT

)

(10)

(11)

(12)

obrigatoria em trés pausas separadas de, pelo menos, 15 minutos cada, além da outra
possibilidade existente de dividir uma pausa.

A fim de garantir que ndo ha uma utilizagdo abusiva da maior flexibilidade na
programacao dos periodos de repouso dos condutores que efetuam servigos de
transporte rodoviario ocasional de passageiros, ¢ essencial delimitar claramente o
ambito dessa flexibilidade e prever igualmente inspe¢des apropriadas. Por
conseguinte, os condutores devem poder adiar o inicio dos seus periodos de repouso
diario por um periodo maximo de uma ou duas horas, nos casos em que o tempo de
conducdo para esse dia ndo tenha excedido cinco ou sete horas respetivamente, e
devem adiar o inicio apenas quando realizam viagens de oito dias ou mais. Tal
flexibilidade deve ser, ainda, limitada a apenas uma de cada uma das derrogagdes
durante o periodo da excursdo. Deve também ser possivel fazer uma verificacdo
cruzada dessas circunstancias com uma impressao dos dados do aparelho de controlo
ou com o registo de servigo, além dos registos do tacografo.

Limitar a possibilidade de adiar o periodo de repouso semanal por 12 periodos
consecutivos de 24 horas exclusivamente para servicos de transporte ocasional
internacional de passageiros tem um impacto negativo em termos de concorréncia leal
e sem distor¢des entre os operadores, sobretudo pequenas e médias empresas. Os
servigos de transporte ocasional nacional de passageiros podem também prestar os
seus servigos nas mesmas condigdes que os servicos de transporte ocasional
internacional de passageiros em termos de distincia percorrida ou da dura¢do ou dos
servigos prestados aos passageiros. Por conseguinte, os servigos de transporte
ocasional nacional de passageiros devem também beneficiar dessa possibilidade.

Uma vez que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente garantir uma
concorréncia leal e melhorar as condi¢des de trabalho e a seguranca rodoviaria através
da harmonizagdo das regras relativas a pausas e periodos de repouso para os
condutores que efetuem servigos de transporte rodovidrio ocasional de passageiros,
nao podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, em
virtude da natureza dos objetivos, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, esta
ultima pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
estabelecido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

O Regulamento (CE) n.°561/2006 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 561/2006 ¢ alterado do seguinte modo:

(D

O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) A alinea n) passa a ter a seguinte redagao:

«n) “Servigos regulares de passageiros”, servicos nacionais e internacionais
conforme definidos no artigo 2.°, pontos 2 e 3, do Regulamento (CE) n.° 1073/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho*;

12
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2)

€)

* Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro de 2009, que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado

internacional dos servigos de transportes em autocarro ¢ que altera o Regulamento
(CE)n.° 561/2006 (JO L 300 de 14.11.2009, p. 88).»;

(b) E inserida a seguinte alinea n-A):

«n-A) “Servigos ocasionais de passageiros”, servicos ocasionais nacionais e
internacionais conforme definidos no artigo 2.°, ponto 4, do Regulamento (CE)
n.° 1073/2009;»;

Ao artigo 7.° ¢ aditado o seguinte quarto paragrafo:

«Para um condutor que efetue um servico de transporte ocasional de passageiros, a
pausa a que se refere o primeiro paragrafo pode também ser substituida por trés
pausas de, pelo menos, 15 minutos cada, distribuidas ao longo do tempo de condugdo
a que se refere o primeiro paragrafo, de uma forma que cumpra o disposto no
primeiro paragrafo.»;

O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) E inserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A Desde que tal ndo comprometa a seguranga rodoviaria, um condutor que efetue
um servigo ocasional de transporte de passageiros com uma duragdo de, pelo menos,
oito dias pode derrogar ao n.° 2, primeiro paragrafo, das seguintes formas:

a) Adiando o periodo de repouso diario no maximo uma hora, desde que o tempo de
conducao total acumulado para esse dia nao tenha excedido sete horas;

b) Adiando o periodo de repouso diario no maximo duas horas, desde que o tempo de
condugdo total acumulado para esse dia ndo tenha excedido cinco horas.

Cada uma das derrogacdes a que se refere o primeiro paragrafo, alineas a) e b),
apenas pode ser usada uma vez durante a viagem a que se refere o primeiro
paragrafo.

O condutor insere manualmente o motivo de tal derroga¢do na folha de registo do
aparelho de controlo, ou numa impressao dos dados do aparelho de controlo ou no
seu registo da escala de servico, o mais tardar a chegada ao destino ou ao ponto de
paragem adequado.»;

b) No n.° 6-A, a frase introdutdria e a alinea a) passam a ter a seguinte redagao:

«Em derrogacao do disposto no n.° 6, um condutor encarregado de um servi¢o inico
de transporte ocasional de passageiros pode adiar o periodo de repouso semanal por
até 12 periodos consecutivos de 24 horas apdés um periodo anterior regular de
repouso semanal, desde que:

a) O servigo tenha uma duracdo minima de 24 horas consecutivas;.
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
14
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