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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. PriekSlikuma pamatojums un merki

Sis priekslikums attiecas uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 561/2006'
parskatiSanu. Minétaja regula ir noteikti komercparvadajumu nozaré iesaistito
transportlidzeklu vaditaju maksimalie transportlidzekla ikdienas un ikned€las vadiSanas laiki,
minimalie partraukuma laikposmi un minimalie ikdienas un iknedg€las atptitas laikposmi.

Regula (EK) Nr. 561/2006 attiecas uz divam transportlidzeklu vaditaju grupam. Pirma grupa
ir transportlidzeklu vaditaji, kas veic kravu autoparvadajumus ar transportlidzekliem, kuru
maksimala pielaujama masa parsniedz 3,5 tonnas (no 2026. gada 1.julija Regula (EK)
Nr. 561/2006 attieksies ar1 uz transportlidzekliem, kuru maksimala pielaujama masa parsniedz
2,5 tonnas, kad tos izmanto starptautiskos parvadajumos vai kabotazas parvadajumos). Otra
grupa ir transportlidzeklu vaditaji, kas veic pasazieru parvadajumus ar transportlidzekliem,
kuri ir konstruti vai pastavigi pielagoti vairak neka devinu cilvéku — taja skaita
transportlidzekla vaditaja — parvadasanai.

Regula (EK) Nr. 561/2006 attiecas uz autoparvadatajiem un to transportlidzeklu vaditajiem
1) neatkarigi no ta, vai tie ir iesaistiti pasazieru vai kravas parvadajumos, un ii) neatkarigi no
ta, vai, parvadajot pasazierus, parvadajumi ir regulari vai neregulari. Tomé&r pasazieru
neregularo parvadajumu nozarei ir atSkirigas iezimes salidzinajuma ar kravu parvadajumiem
un pasazieru regularajiem parvadajumiem. Sis atikirigas iezimes nozimé, ka pasaZieru
neregularo parvadajumu nozarei ir atSkiriga ietekme uz transportlidzeklu vaditaju darba
apstakliem, un tapéc ir japielago tiem piemérojamie noteikumi par transportlidzekla vadiSanas
laikiem, minimalajiem partraukumiem un atpiitas laikposmiem.

PasaZzieru neregularajiem parvadajumiem ir 1pasi raksturiga izteikta sezonalitate (paaugstinats
pieprasijums péc pasazieru braucieniem noteiktos gadalaikos, TpaSi ziemas un vasaras
brivdienas). Tiem raksturigi ari dazadi transportlidzekla vadiSanas attalumi atkariba no
pasazieru tlrisma aktivitateém, pieméram, celojumiem. Tas nozimé, ka tiem ir raksturigi garaki
attalumi, kas nobraukti celojuma sakuma un beigas, un 1saks transportlidzekla vadiSanas laiks
taja vieta, kur notiek ttrisma aktivitates. Nozarei ir jaapmierina neplanoti un improvizeti
pasazieru sapratigie pieprasijumi saistiba ar papildu pieturam, marSrutu izmainam vai grafika
izmainam. Parasti transportlidzekla vadiSanas laiks ir mazaks neka kravu parvadajumos vai
regularajos autobusu parvadajumos. Transportlidzeklu vaditaji parasti arT gul viesnicas un reti
brauc nakti. Vienlaikus transportlidzeklu vaditaji darba laika var tikt iesaistiti atseviskos
papildu pasakumos, kas biezi rodas mijiedarbiba ar pasazieriem, pieméram, ieteikumu
sniegSana.

Pasazieru neregularo parvadajumu nozare jau daudzus gadus ir apstrid€jusi pasreiz€jo
noteikumu piemé&rotibu. PaSreiz€jo noteikumu piemérotiba tika izskatita arT normativas

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 561/2006 (2006. gada 15. marts), ar ko paredz dazu
socialas jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un
Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 (OV L 102, 11.4.2006.,

1. Ipp.).
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atbilstibas programmas (REFIT) ietvaros 2017. gada veiktaja ex post izvert§juma par ES
autotransporta nozares socialas jomas tiesibu aktiem?.

Tomeér, péc $a izvert€§juma sagatavojot tiesibu akta priekslikumu, Komisija izv€l&jas vispirms
noveérst kravas parvadajumos iesaistito transportlidzeklu vaditaju akiitakds problémas,
pieméram, ilgas prombiitnes no majam un neatbilstoSos darba un atpiitas apstaklus. Tapec
Regulas (EK) Nr. 561/2006 parskatiSanas priekslikuma, ko Komisija pienéma 2017. gada
31. maija ka dalu no I mobilitates paketes®, netika izskatiti tie konkrétie jautajumi, ar kuriem
saskaras transportlidzeklu vaditaji, kas veic pasazieru neregularos parvadajumus ar
autobusiem. Tomer likumdevéji So jautajumu apsprieda, un, pienemot Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) 2020/1054%, tika nolemts Regula (EK) Nr. 561/2006 ieklaut 8. panta
10. punktu. Minétaja panta bija noteikta prasiba Komisijai novertét, vai varétu tikt pienemti
piemé&rotaki noteikumi transportlidzeklu vaditajiem, kas veic pasazieru neregularos
parvadajumus, neka definéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1073/2009°
2. panta 4. punkta.

Sis iniciativas ietekmes novértgjums® apstiprinaja, ka pasreizgjie noteikumi zinama méra nav
pieméroti pasazieru neregularo parvadajumu nozarei. Atpiitas laikposmi un partraukumi biezi
vien tiek prasiti tad, kad transportlidzeklu vaditajiem tie nav vajadzigi, tad€jadi nelaujot tiem
organiz€t un veikt reisus péc klientu ve€lmém vai aktivo sezonu laika. Tas var ietekmét
transportlidzeklu vaditaju ienakumus, jo 1paSi paSnodarbinato transportlidzeklu vaditaju
ienakumus. Pasreizgjie noteikumi negativi ietekmé& ari transportlidzeklu vaditaju darba
apstaklus, jo vini nevar izmantot partraukumus sev &rta laika un samazinat arpus majam
pavadito nakSu skaitu. Tas savukart ietekm@ transportlidzeklu vaditaju stresa un noguruma
limeni, mazinot transportlidzekla vaditaja profesijas pievilcibu un apdraudot celu satiksmes
drosibu.

Turklat paslaik pastav nevienlidzigi konkurences apstakli pasazieru neregularo starptautisko
un iekSzemes (nacionalo) parvadajumu pakalpojumu sniedzgjiem. Tas ir tapéc, ka
neregulariem parvadajumiem, kurus veic tikai viena dalibvalsti, nevar piemérot Regulas (EK)
561/2006 8. panta 6. punkta a) apakSpunkta noteikto divpadsmit dienu atkapi (t. i., ikned€las
atputas laikposma atlikSanu Iidz 12 secigiem 24 stundu laikposmiem péc ieprieksgja regulara
iknedelas atpiitas laikposma), kas attiecas uz starptautiskiem parvadajumiem. Piemé&ram,
talsatiksmes braucienam Vacija nevar piemérot divpadsmit dienu atkapi, turpretim
braucienam starp Belgiju un Luksemburgu var piemérot $o atkapi, lai gan attaluma un ilguma
zina starp Siem diviem parvadajumiem var nebit nekadas atskiribas.

Tapec $a priekSlikuma meérkis ir 1) nodroSinat partraukumu un atpttas laikposmu elastigaku
sadalfjumu un ii) nostiprinat vienlidzigu attieksmi pret pasazieru neregulariem starptautiskiem

2 SWD(2017) 184 final, pieejams: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.

3 COM(2017) 277 final.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/1054 (2020. gada 15. julijs), ar ko Regulu (EK)

Nr. 561/2006 groza attieciba uz minimalajam prasibam par maksimalajiem transportlidzekla ikdienas un
iknedglas vadiSanas laikiem, minimalajiem partraukumiem un ikdienas un iknedglas atpitas laikposmiem un ar
ko Regulu (ES) Nr. 165/2014 groza attieciba uz pozicionéSanu ar tahografu palidzibu (OV L 249, 31.7.2020.,
1. Ipp.).
3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1073/2009 (2009. gada 21. oktobris) par kopigiem
noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautiskajam autobusu parvadajumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 561/2006 (parstradata versija) (OV L 300, 14.11.2009., 88. Ipp.).

6 SWD(2023)137 final.
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un iekSzemes parvadajumiem. Ar So priekSlikumu netiek ieviestas nekadas izmainas
partraukumu vai atpiitas laikposmu minimalaja ilguma vai maksimalajos transportlidzekla
vadiSanas laikos. Tapéc ta mérkis ir garantet efektivus un kvalitativus pasazieru neregularos
parvadajumus un uzlabot transportlidzeklu vaditaju darba un transportlidzekla vadiSanas
apstaklus, jo 1pasi lai mazinatu vinu stresu un nogurumu.

. Saskaniba ar konkrétaja politikas joma speka esoSajiem noteikumiem

Sis Regulas (EK) Nr.561/2006 parskatiSanas priek§likums ir saskana ar Savienibas
autotransporta politiku un jo 1pasi attiecigajiem noteikumiem, kas veido Savienibas ieksgja
autotransporta tirgus satvaru. Jo 1paSi tas ir saskana ar Regulu (ES) Nr. 165/2014 par
tahografiem autotransporta’, Direktivu 2002/15/EK par darba laika organizé$anu personam,
kas ir autotransporta apkalpes locekli® un Direktivu 2006/22/EK par minimalajiem
nosacfjumiem socialas jomas tiesibu aktu TstenoSanai attieciba uz darbibam autotransporta
joma’. Tas ir arT saskana ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009 par kopigiem noteikumiem attieciba
uz piekluvi starptautiskajam autobusu parvadajumu tirgum.

. Saskaniba ar citam ES politikas jomam

Priekslikums par Regulas (EK) Nr. 561/2006 parskatisanu ir pilniga saskana ar Ilgtsp&jigas un
viedas mobilitates stratégiju'®. Saja stratégija ir aicinats palidzét transporta nozarei un vértibu
kede saistitajam nozarém — piemé&ram, celojumu un tiirisma operatoriem — labak atgtities no
Covid-19 pandémijas un kliit noturigakam, vienlaikus veicinot transporta nozares
darbiniekiem pievilcigakas darba vides izveidi. Turklat §1 iniciativa ir saskana ar citam ES
politikas jomam, jo 1pasi pasakumiem, celu satiksmes drosibas nodroSinasanai.

Plasaka konteksta priekslikums palidz sasniegt vienu no ilgtsp&jigas attistibas merkiem
(IAM), ko ES ir apnémusies istenot ka dalu no Programmas 2030. gadam, proti, 8. [AM par
ekonomikas izaugsmes, produktivas nodarbinatibas un pienaciga darba veicinasanu'!.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ar So priekslikumu groza Regulu (EK) Nr. 561/2006, tapéc tas balstas uz to pasu juridisko
pamatu, proti, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 91. panta 1. punktu.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 165/2014 (2014. gada 4. februaris) par tahografiem
autotransporta, ar kuru atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 par registracijas kontroliericeém, ko izmanto
autotransporta, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dazu socialas
jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar autotransportu (OV L 60, 28.2.2014., 1. Ipp.).

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/15/EK (2002. gada 11.marts) par darba laika
organiz&Sanu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli (OV L 80, 23.3.2002., 35. Ipp.).

o Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/22/EK (2006. gada 15. marts) par minimalajiem
nosacfjumiem Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 un Nr. 3821/85 Tstenosanai saistiba ar socialas jomas tiesibu
aktiem attieciba uz darbibam autotransporta joma un par Padomes Direktivas 88/599/EEK atcelSanu (OV L 102,
11.4.2006., 35. Ipp.).

10 Komisijas pazinojums llgtspéjigas un viedas mobilitates stratégija — Eiropas transporta virziba uz
nakotni, pienemts 2020. gada 9. decembr1 (COM(2020) 789 final).

1 Komisijas pazinojums Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai Eiropas ndakotnei: Eiropas riciba ilgtspéjibas
joma, pienemts 2016. gada 22. novembr1 (COM(2016) 739 final).
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. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Saskana ar LESD 4. panta 2. punkta g) apakSpunktu parvadajumu reguléSana Savienibai un
dalibvalstim ir dalitas pilnvaras. Tomer speka esoSos noteikumus var grozit vienigi Savienibas
likumdevgjs.

Ja darbibas netiks veiktas Savienibas Iimeni, konstatétas problémas, visticamak, turpinasies.
Dalibvalstis nevar risinat $adas problémas atseviski, nemot véra to parrobezu raksturu un to,
ka grozamie noteikumi par partraukumiem un minimalajiem ikdienas un ikned€las atptitas
laikposmiem paslaik ir noteikti Savienibas tiesibu aktos. Tapéc riciba Savienibas liment ir
pamatota.

. Proporcionalitate

Saja priekslikuma ir paredz&ti vienigi tie pasakumi, kas nepiecie$ami, lai risinatu konstatétas
problémas saistiba ar i) neatbilstoSiem darba apstakliem, kas skar transportlidzeklu vaditajus,
kuri veic pasazieru neregularos autoparvadajumus, un ii) nevienlidzigiem konkurences
apstakliem starp pasazieru neregularajiem iekSzemes autoparvadajumiem un pasazieru
neregularajiem starptautiskajiem autoparvadajumiem.

Ka minéts ietekmes noveértéjuma 8.1.punkta, ar So priekSlikumu tiek istenots politikas
risinajums, kuru uzskata par piemé&rotako un sameérigako risinajumu. Tas nodrosina lidzsvaru
starp darba un atpiitas apstaklu uzlabosanu transportlidzeklu vaditajiem, vienlaikus dodot
parvadatajiem iesp&ju organiz€t parvadajumus péc iesp&jas efektivak, un spéka esoSo
noteikumu sekmigu un konsekventu izpildi visas dalibvalstis.

. Juridiska instrumenta izvele

Ta ka ar So prieksSlikumu groza spéka esoSu regulu, tad izvélétais instruments arT ir regula.
Nemot veéra ierosinato izmainu nelielo skaitu, regulas parstradaSana nav nepiecieSama vai
lietderiga.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Ex post izvertejumi / speka esoso tiestbu aktu atbilstibas parbaudes

Regulai (EK) Nr.561/2006 tika veikts ex post izvertejums, kuru pabeidza 2017. gada
31. maija'? un Tstenoja normativas atbilstibas programmas (REFIT) ietvaros.

Ex post izvert§juma bitiba tika secinats, ka atseviSki noteikumi par transportlidzekla
vadiSanas laiku, partraukumu un atpiitas laikposmu organizé€Sanu var nebiit pieméroti
pasazieru neregularo parvadajumu nozarei tas specifisko pakalpojumu ipatnibu un vajadzibu
del.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sis priekslikums ir izstradats péc visaptvero$as apsprie$anas ar ieinteresétajam personam, kas
notika 2021. un 2022. gada.

2 SWD(2017) 184 final.
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Komisija laikposma no 2021. gada 21. janvara lidz 18. februarim rikoja sakotngja ietekmes
novértéjuma sabiedrisko apspriesanu'®. Kopuma tika sanemtas 87 atbildes no publiska sektora
struktiram, nozares ieinteresétajam personam, arodbiedribam, transportlidzeklu vaditajiem un
sabiedribas parstavjiem. Visuma atsauksmé&s uzmaniba tika pieversta problémai, kas saistita ar
speka esosajiem noteikumiem par pasazieru neregularajiem autoparvadajumiem. P&c tam no
2021. gada 23. novembra lidz 2022. gada 18. februarim norisinajas 12 nedélas ilga atklata
sabiedriska apsprie$ana, kura kopuma tika sanemtas 170 atbildes. Saja apspriesana tika
savakta vertiga informacija par problémam, ar kuram saskaras nozare un tas dalibnieki, un par
respondentu izvéli konkrétu politikas pasakumu gadijuma. Ar&ja darbuznéméja veikta atbalsta
petijuma laika tika organiz€ta meérkorienteta apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam, lai
iegiitu konkrétu un detaliz€tu ieskatu 1) taja, ka notiek pasazieru neregularie autoparvadajumi,
i) problémas, kas saistitas ar spéka esosSajiem tiesibu aktiem, un iii) ieinteres€to personu
viedoklos par iesp&jamiem politikas pasakumiem. Visbeidzot, argjs darbuzneémgjs veica tris
gadijumu  izpé€ti, pieverSoties maziem, videjiem un lieliem parvadatajiem vairakas
dalibvalstis. Dazados apsprieSanas pasakumos informacija 1pasi tika ltigta no $ada veida
ieinteres€tajam personam: uznémumu apvienibam, autobusu parvadatajiem, arodbiedribam,
individualiem transportlidzekla vaditajiem un publiska sektora struktiram.

Visaptverosa apspriesana atklaja, ka viedokli par pasreiz&jiem noteikumiem un iesp&jamam
izmainam tajos loti atSkiras gan darba dev&ju un darbinieku, gan mazo un lielo uznémumu
vidii. Lielakoties arodbiedribas un vairums (nodarbinato) transportlidzeklu vaditaju iebilda
pret jaunu elastibas iesp&ju ievieSanu autobusu vaditaju darba un atpiitas laikposmu
organizacija. Tas bija tapéc, ka tie uzskatija, ka $adas izmainas pasliktinas darba apstaklus.
Tomér transportlidzeklu vaditaji izradija gatavibu atbalstit dazas izmainas noteikumos,
pieméram: i) divpadsmit dienu atkapes attiecinasanu uz iekSzemes neregularajiem reisiem un,
kaut arT mazaka méra, ii) pielagojumus noteikumos par partraukumu laikiem un obligato
partraukumu sadaliSanu. Visvairak iebildumu bija par izmainam ikdienas un ikned€las atpttas
laika sadalfjuma. Turpretim vairums autobusu parvadataju un to parstavju, lai nemtu véra
nozares specifiku un labak apmierinatu pasazieru vajadzibas, atbalstija plaSas izmainas
noteikumos par partraukumu sadalijumu un par ikdienas un ikned€las atpiitas laikposmiem.
Priek$likuma ir nemti véra Sie sanemtie atskirigie viedokli, un ta meérkis ir panakt Iidzsvaru
starp konstatétajam problémam un to ieintereséto personu legitimajam interesém, ar kuram
notika apsprieSanas.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoS§ana

Argjais darbuznéméjs palidzgja Komisijai, sagatavojot pétijumu'®, kas papildina §a
priekslikuma pamata eso$o ietekmes novértgjumu. Sis pétfjums sniedza Komisijai vértigus
ieskatus, jo 1paSi par politikas risindjumu izstradi, to vidiskas, ekonomiskas un socialas
ietekmes novertéSanu un tiesi ietekméto ieintereséto personu viedoklu apkopoSanu.

13 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-

EU-rules-on-driving-and-rest-times_lv.

14 https://op.europa.eu/s/yEMI
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. Ietekmes novertejums

Sim priekslikumam ir pievienots ietekmes novértéjums, par kuru Regul&juma kontroles
padome 2022. gada 16. decembri sniedza pozitivu atzinumu ar atrunam!. Visi padomes
galvenie apsvérumi tika apliikoti ietekmes novértg&juma zinojuma parstradataja redakcija'®.

Ietekmes novertejuma tika izskatiti tris politikas risindjumi, no kuriem katrs ietvéra politikas
pasakumu kopumu. Politikas risinajumi at$kiras p&c i) partraukumiem pieskirtas elastibas,
i1) atbilstibas krit€rijiem ikdienas atpiitas laikposmu atlikSanai un 1iii) nepiecieSamibas
nodro$inat pielagojamus ikned€las atpiitas laikposmus. Visi Sie politikas risinajumi, ko
piemérotu tikai pasaZieru neregularajiem autoparvadajumiem, péc bitibas ir legislativi. Sie
risinajumi  ietver i) nelielu pielagojumu attiectba uz pasazieru neregularajiem
autoparvadajumiem A politikas risinajuma, ii) elastigakas shémas un rezZimus partraukumiem
un ikdienas un ikned@las atpiitas laikposmiem C risinagjuma un iii) dalgji elastigu pieeju
B risinajuma.

Konkrétak, pirmais politikas risinajums (“A PR”) lautu transportlidzeklu vaditajiem sadalit
partraukumus 30 un 15 mintsu laikposmos vai 15 minaisu laikposmos. Tas art lautu ikdienas
atpiitas laikposma sakumu atlikt par 1 stundu, ja kopgjais transportlidzekla ikdienas vadiSanas
laiks $aja diena neparsniedz 7 stundas, vai atlikt par 2 stundam, ja kopgjais transportlidzekla
ikdienas vadisanas laiks neparsniedz 5 stundas. Sis atkapes bitu iesp&jamas tikai vienu reizi
8 dienu vai ilgaka reisa laika. Turklat A PR tiktu arT saskanoti noteikumi par pasazieru
neregularajiem parvadajumiem, kas notiek tikai viena wvalsti, ar noteikumiem par
starptautiskajiem parvadajumiem, laujot atlikt ikned€las atpiitas laikposmu lidz 12 secigiem
24 stundu laikposmiem pé&c ieprieksgja regulara ikned€las atputas laikposma (ta deévéta
divpadsmit dienu atkape).

Otrais politikas risinajums (“B PR”) lautu vaditajiem pilnigi brivi sadalit partraukumus. Tas
arT lautu transportlidzeklu vaditajiem ikdienas atpiitas laikposma sakumu atlikt par 1 stundu,
ja kopgjais transportlidzekla ikdienas vadiSanas laiks Saja diena neparsniedz 7 stundas, vai
ikdienas atpiitas laikposmu atlikt par 2 stundam, ja kopéjais transportlidzekla ikdienas
vadiSanas laiks neparsniedz 5 stundas. Minétas atkapes biitu iesp€jamas tikai divas reizes
8 dienu vai ilgaka reisa laika. Turklat B PR lautu transportlidzeklu vaditajiem, kas iesaistiti
pasazieru neregularajos autoparvadajumos, kuri ilgst vismaz 8 dienas, sadalit iknedé€las
atpiitas laikposmus 10 secigu ned€lu perioda.

TreSais politikas risinajums (“C PR”) arT lautu transportlidzeklu vaditajiem pilnigi brivi
sadalit partraukumus. Tas arT lautu transportlidzeklu vaditajiem ikdienas atpiitas laikposmu
sakumu atlikt par 1 stundu, ja kopgjais transportlidzekla ikdienas vadiSanas laiks Saja diena
neparsniedz 7 stundas, vai atlikt ikdienas atpiitas laikposmu par 2 stundam, ja kopgjais
transportlidzekla ikdienas vadiSanas laiks neparsniedz 5 stundas. Sis atkapes biitu
neierobezZotas attieciba uz to, cik reiZzu tas var€tu piemérot 8 dienu vai ilgaka reisa laika.
Turklat CPR lautu ari pasaZieru neregularajiem iekSzemes parvadajumiem izmantot
divpadsmit dienu atkapi, tacu C PR arT atceltu nosactjumu “viens neregulars parvadajums”!’

5 SEC(2023)197 final..

16 SWD(2023)137 final.

17 Viens neregulars parvadajums Regulas (EK) Nr. 561/2006 8. panta 6.a punkta konteksta nozime to, ka
transportlidzeklu vaditaji 12 dienu laika var veikt tikai vienu braucienu, lai ikned€las atpiitas laikposmu var&tu
atlikt Iidz divpadsmitas dienas beigam.
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un pienakumu péc divpadsmit dienu atkapes izmantoSanas izmantot divus regularus ikned¢las
atputas laikposmus.

Velamais risinajums ir A PR, jo tas tiek uzskatits par sekmigako un konsekventako politikas
risindgjumu attieciba uz Regulas (EK) Nr. 561/2006 mérki uzlabot darba apstaklus. Sada
situacija pastav, lai gan A PR izmaksu un ieguvumu attieciba, salidzinot ar C PR un B PR, ir
zemaka. Tomér attieciba uz lidzsvara panakSanu starp pasakumiem, kas nodroSina lielaku
elastibu partraukumu un atpiitas laikposmu organizéSana, no vienas puses, un
transportlidzeklu vaditaju darba apstaklu uzturéSanu, no otras puses, A PR tiek uzskatits par
samérigaku risinajumu neka B PR un C PR.

Sis velamais risindgjums neietekmé kop&os minimalos partraukumus, maksimalos
transportlidzekla ikdienas un ikned€las vadiSanas laikus vai minimalos ikdienas un ikned€las
atpiitas laikposmus. Saskana ar v€lamo risinagjumu ierosinatie pasakumi nodroSina tikai
1) elastibu partraukumu un ikdienas atpiitas laikposmu sadal€ un ii) divpadsmit dienu atkapes
piemérojamibu pasazieru neregularajiem iek§zemes parvadajumiem.

Visi tr1s politikas risinajumi salidzinajuma ar pamatscenariju nodroSina neto ieguvumus. Tiek
1&sts, ka lielakie neto ieguvumi ir C PR (no 171,3 miljoniem EUR Iidz 242,2 miljoniem EUR),
kam seko B PR (no 100,4 miljoniem EUR lidz 206,8 miljoniem EUR) un A PR (no
100,4 miljoniem EUR Iidz 135,8 miljoniem EUR). Autobusu parvadataju pielagoSanas
izmaksu ietaupijumi A PR salidzinajuma ar pamatscenariju tiek 1€sti no 106,4 miljoniem EUR
Iidz 141,9 miljoniem EUR, kas izteikti ka pasreizgja vertiba 2025.-2050. gada. B PR raditu
pielagoSanas izmaksu ietaupijumus no 106,4 miljoniem EUR Iidz 212,8 miljoniem EUR, un
CPR raditu pielagoSanas izmaksu ietaupfjumus no 177,3 miljoniem EUR [idz
248,3 miljoniem EUR. Sagaidams, ka izmaksu ietaupijumi sasniegs maksimalo efektu
pirmajos divos jauno noteikumu ievieSanas gados un péc tam laika gaitd pakapeniski
samazinasies un ka salidzinajuma ar pamatscenariju ietaupijumi ilgtermina (lidz 2050. gadam)
bis nulle.

Vélama risinajuma socialo ietekmi nebija iesp&ams kvantitativi novertét, jo Ipasi pasaZieru
neregularo parvadajumu nozares neliela apméra un par So nozari pieejamo datu trukuma del.
Tapéc ietekmei uz darba apstakliem vargja veikt tikai kvalitativu novért§jumu. Vidiska
ietekme ar1 tika novertéta ka meéreni pozitiva, taCu to nevargja noteikt kvantitativi. Tapéc
aprékinata izmaksu un ieguvumu attieciba neatspogulo ietekmi uz darba apstakliem vai vidi
un, lai varétu formulét pilnigi objektivu viedokli, ir jaapvieno kvantitativie un kvalitativie
novertejumi.

. Normativa atbilstiba un vienkar§o$ana

Ar So Regulas (EK) Nr.561/2006 parskatiSanas priekSlikumu, pielagojot pasreizgjos
noteikumus pasazieru neregularo parvadajumu nozares specifikai, parvadatajiem un
transportlidzeklu vaditajiem tiks atvieglota efektivu un kvalitativu pakalpojumu organizésana.
Tas pozitivi ietekm@s to darjjumdarbibas sniegumu, taja skaitd laujot ietaupit izmaksas un
uzlabot pakalpojumu piedavajumu. Uzn€mumu neto izmaksu ietaupljjumi saskana ar
priekSlikumu tiek lesti no 105,8 miljoniem EUR lidz 141,3 miljoniem EUR, kas izteikti ka
pasreizgja vertiba 2025.-2050. gada salidzinajuma ar pamatscenariju. Vislielako labumu no
ierosinatajiem pasakumiem gis MVU, kas parasti darbojas, izmantojot nelielu skaitu
transportlidzeklu vaditaju un autobusu. Valsts parvaldes iestadem, iepazistoties ar jaunajiem
noteikumiem, var rasties nelielas izmaksas, kas tiek l€stas 5,4 miljonu EUR apméra un
izteiktas ka paSreiz€ja vertiba 2025.-2050. gada salidzinajuma ar pamatscenariju. Vienlaikus
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ir sagaidama pozitiva ietekme, atrisinot pasreiz€jas atbilstibas problémas, lai gan Sos
ieguvumus nevaréja noteikt kvantitativi.

o Pamattiesibas

Sis priekslikums sekmé Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas'® mérku un it Tpadi tas
31. panta— kura ir noteiktas tiesibas uz godigiem un taisnigiem darba apstakliem —
istenoSanu. Tas ir tapéc, ka ir sagaidams, ka priekslikums uzlabos to autobusu vaditaju darba
apstaklus, kas veic neregularus parvadajumus, pielaujot ierobezotu, bet nepiecieSamu elastibu
konkr&tos noteikumos par partraukumiem un ikdienas un ikned@€las atpiitas laikposmiem.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Prieks$likums neietekmés Savienibas budzetu.

S. CITIELEMENTI

. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteéSanas un zinosanas kartiba

Sis iniciativas pieméro$ana un iedarbigums tiks uzraudzita, apvienojot valstu Isteno$anas
zinojumus un analizgjot datus no ES izpildes nodrosinasanas organizacijam un ES datubazu
avotiem. Jo 1pasi tiks parraudzitas un izvert€tas nesen grozito socialalas jomas noteikumu
parkapumu skaita, veidu un biezuma izmainas, izmantojot TstenoS$anas zinojumus, kuru
pamata ir Regulas (EK) Nr. 561/2006 17. pants. Saja panta dalibvalstim prasits reizi divos
gados pazinot vajadzigo informaciju, lai Komisija ik p&c diviem gadiem var€tu sagatavot
zinojumu gan par regulas piemeroSanu, gan par attistibu attiecigaja joma. Turklat gan
ekonomiska ietekme, gan ietekme uz darba apstakliem un transportlidzeklu vaditaju
labklajibu tiks parraudzita un izveértéta ar Eurostat un/vai §im noliikam veltitu apsekojumu
palidzibu.

. Detalizets konkréetu priekslikuma noteikumu skaidrojums
Ar So priekslikumu Regula (EK) Nr. 561/2006 ievies $adus grozijumus:

— regulas 4. panta n) punktu groza, lai atjauninatu atsauci uz Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/2009, ar kuru atc€la Padomes Regulu (EEK)
Nr. 684/92'7;

— regulas 4. panta ieklauj jaunu na) punktu, lai ieviestu pasazieru neregulariem
parvadajumiem nepiecieSamo definiciju, ka noteikts Regula (EK) Nr. 1073/2009, un
lai preciz€tu, ka §1 definicija aptver gan iekSzemes, gan starptautiskos parvadajumus;

— regulas 7. pantam pievieno jaunu dalu, lai lautu transportlidzeklu vaditajiem, kas veic
pasazieru neregularos parvadajumus, sadalit obligato partraukumu tris atseviskos
partraukumos, kuru ilgums ir vismaz 15 miniites, papildus pastavosajai iesp&jai
partraukumu sadalit divos atseviSkos 15 un 30 mintiSu ilgos partraukumos;

— regulas 8. panta 2.punktam pievieno jaunu dalu, lai lautu transportlidzeklu
vaditajiem, kas veic vienu pasazieru neregularo parvadajumu, kurs ilgst 8 dienas vai

18 OV C 326, 26.10.2012., 2. Ipp.
19 Padomes Regula (EEK) Nr. 684/92 (1992. gada 16. marts) par kopgjiem noteikumiem attieciba uz
starptautiskiem pasazieru parvadajumiem ar autobusiem (OV L 74, 20.3.1992., 1. lpp.).
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ilgak, ikdienas atpiitas laikposma sakumu atlikt par 1 stundu, ja kopgjais
transportlidzekla ikdienas vadiSanas laiks $aja diena neparsniedz 7 stundas, vai
ikdienas atpiitas laikposma sakumu atlikt par 2 stundam, ja kopgjais transportlidzekla
ikdienas vadiSanas laiks $aja diena neparsniedz 5 stundas. Jaunaja dala ir ar precizéti
nosacijumi, kas jaievéro $adu atkapju piemérosana;

regulas 8. panta 6.a punkta ievadfraze, ka ar1 a) apakSpunkts ir groziti, lai pasazieru
neregularo iekSzemes parvadajumu gadijuma paplaSinatu iesp&u péc ieprieksgja
regulara iknedelas atpiitas laikposma atlikt iknedélas atpiitas laikposmu Ilidz
12 secigiem 24 stundu laikposmiem.
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2023/0155 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko Regulu (EK) Nr. 561/2006 groza attiectba uz minimalajam prasibam par

minimalajiem partraukumiem un ikdienas un iknedéelas atpiitas laikposmiem pasaZieru

neregularo parvadajumu nozarée

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 91. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu~’,

20

nemot véra Regionu komitejas atzinumu?',

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:
(D

2)

€)

Labi darba apstakli transportlidzeklu vaditajiem un taisnigi uznémé&jdarbibas
nosacijumi autoparvadajumu uzn@mumiem ir loti svarigi, lai izveidotu efektivu, drosu
un sociali atbildigu autoparvadajumu nozari, nepielautu diskrimin€Sanu un piesaistitu
kvalificetus darbiniekus. Tap&c ir butiski, lai Savienibas socialas jomas noteikumi
autoparvadajumu nozare biitu skaidri, samérigi, atbilsto$i meérkim, viegli piemérojami
un izpildami, ka arT tiktu sekmigi un konsekventi istenoti visa Savieniba.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.561/2006%* noteikumi par
maksimalajiem transportlidzekla ikdienas un ikned€las vadiSanas laikiem,
minimalajiem partraukumiem un ikdienas un iknedelas atpitas laikposmiem attiecas
uz autoparvadatajiem un to transportlidzeklu vaditajiem neatkarigi no ta, vai tie ir
lesaistiti pasazieru vai kravu parvadasana un vai pasazieru parvadajumu gadijuma
parvadajumi ir regulari vai neregulari.

Tomér pasazieru neregularo autoparvadajumu nozares specifika nav raksturiga ne
kravu autoparvadajumu, ne pasazieru regularo autoparvadajumu nozarei. PasaZieru
neregularajiem autoparvadajumiem ir raksturiga izteikta sezonalitate un dazads
transportlidzekla vadiSanas laiks, kas ir atkarigs no pasazieru ttrisma aktivitatem.
Siem autoparvadajumiem, ja vien iesp&jams, ir jaapmierina neplanoti un improvizéti
pasazieru pieprasijjumi par papildu pieturam un marSruta vai grafika izmainam.
Pasazieru neregularie autoparvadajumi parasti ir saistiti ar 1saku transportlidzekla

20
21
22

LV

ovcC,,. lpp.

ovcC,,. lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 561/2006 (2006. gada 15. marts), ar ko paredz dazu
socialas jomas tiestbu aktu saskanoSanu saisttba ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK)
Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 (OV
L 102, 11.4.2006., 1. 1pp.).
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LV



LV

(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

vadiSanas laiku, salidzinot ar kravu parvadajumiem vai regularajiem autobusu
parvadajumu pakalpojumiem. Turklat transportlidzeklu vaditaji parasti gul viesnicas
un reti brauc nakti. No otras puses, transportlidzeklu vaditaji darba laika var tikt
iesaistiti atseviskos papildu pasakumos, kas biezi rodas mijiedarbiba ar pasazieriem.

Regulas (EK) Nr. 561/2006 ex post izvert€juma secinats, ka dazi vienadie noteikumi
par minimalajiem partraukumiem un atpiitas laikposmiem neatbilst pasazieru
neregularo autoparvadajumu specifikai. Komisija $aja sakara ir veikusi padzilinatus
noveért§jumus, kas liecina, ka dazas Regulas (EK) Nr.561/2006 prasibas par
partraukumiem un ikdienas un ikned€las atpiitas laikposmiem ir nepraktiskas un
nepiemérotas transportlidzeklu vaditajiem un parvadatajiem, kas veic pasazieru
neregularos autoparvadajumus, jo tas negativi ietekmé sp&ju organizét efektivus un
kvalitativus pasazieru neregularos parvadajumus, transportlidzeklu vaditaju darba
apstaklus un 11dz ar to ar1 celu satiksmes droSibu.

Tapéc ir lietderigi pielagot prasibas par minimalajiem partraukumiem un atpiitas
laikposmiem, lai tas atbilstu ar pasazieru neregularo autoparvadajumu specifiskajam
prasibam. Ir arT lietderigi saskanot noteikumus, ko piem@ro pasazieru neregularajiem
iekS§zemes un starptautiskajiem autoparvadajumiem.

Elastigaki noteikumi to transportlidzeklu vaditaju partraukumu un atpiitas laikposmu
planoSana, kuri veic pasazieru neregularos autoparvadajumus, nekada gadijuma
nedrikst apdraud@t transportlidzeklu vaditaju drosSibu un celu satiksmes drosibu,
palielinat transportlidzeklu vaditaju noguruma Iimeni vai izraisit darba apstaklu
pasliktinaSanos. Tapéc $ada elastiba nedrikst mainit paSreiz€jos noteikumus par
kopgjiem minimalajiem partraukumiem, maksimalajiem transportlidzekla vadiSanas
laikposmiem diena un nedéla un maksimalo transportlidzekla vadiSanas laiku divas
nedélas.

Lai pasazieru neregularajiem parvadajumiem nodrosSinatu vienotu definiciju, ir
japrecize, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1073/2009% noteikta
definicija attiecas gan uz iekSzemes, gan starptautiskajiem parvadajumiem. Ir ari
lietderigi atjauninat atsauci uz Regulu (EK) Nr. 1073/2009, ar kuru tika atcelta
Padomes Regula (EEK) Nr. 684/92%,

Lielakai elastibai to transportlidzeklu vaditaju partraukumu planoSana, kuri veic
pasazieru neregularus autoparvadajumus, nevajadzeétu liegt Siem transportlidzeklu
vaditajiem izmantot minimala ilguma partraukumus, kas nepiecieSami, lai vini varétu
pienacigi atpusties. Tapéc ir lietderigi katram partraukumam noteikt minimalo ilgumu.
Tapéc papildus otrajai partraukuma sadaliSanas iesp€jai transportlidzeklu vaditajiem,
kas veic pasazieru neregularos autoparvadajumus, biitu jalauj sadalit obligato
partraukumu trs atseviSkos partraukumos, kuru ilgums ir vismaz 15 miniites.

Lai nodroS$inatu, ka netiek launpratigi izmantota lielaka elastiba to transportlidzeklu
vaditaju atpiitas laiku planoSana, kuri veic pasazieru neregularos autoparvadajumus, ir
svarigi skaidri noteikt Sadas elastibas darbibas jomu un ari nodroSinat pienacigas
parbaudes. Tapéc transportlidzeklu vaditajiem vajadz€tu but iesp&jai atlikt ikdienas
atpiitas laikposmu sakumu ne ilgak ka par 1 stundu vai 2 stundam gadijumos, kad

23

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1073/2009 (2009. gada 21. oktobris) par kopigiem

noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautiskajam autobusu parvadajumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 561/2006 (parstradata versija) (OV L 300, 14.11.2009., 88. Ipp.).

24

Padomes Regula (EEK) Nr. 684/92 (1992. gada 16. marts) par kopgjiem noteikumiem attieciba uz

starptautiskiem pasazieru parvadajumiem ar autobusiem (OV L 74, 20.3.1992., 1. lpp.).

11
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(10)

(1)

(12)

transportlidzekla vadiSanas laikposms Saja diena nav parsniedzis attiecigi 7 vai
5 stundas, un sakums biitu jaatliek tikai tad, ja brauciens ilgst 8 dienas vai ilgak. Sada
elastiba biitu vél vairak jaierobezo, brauciena laika to attiecinot tikai uz vienu no
atkapem. Vajadz€tu biit ar1 iespgjai parbaudit sadus apstaklus, papildus tahografa
datiem izmantojot ari registracijas kontrolierices izdruku vai darba zurnalu.

Tas, ka tiek ierobezota iespgja atlikt ikned€las atpttas laikposmu lidz 12 secigiem
24 stundu laikposmiem, attiecinot to tikai uz pasazieru neregularajiem
starptautiskajiem parvadajumiem, negativi ietekme neizkroplotu un godigu konkurenci
starp parvadatajiem, jo Ipasi mazajiem un vid€jiem uznémumiem. Nobraukta attaluma
vai ilguma, vai pasazieriem sniegto pakalpojumu zina pasazieru neregularie iek§zemes
parvadajumi var€tu but tadi paSi ka pasazieru regularie starptautiskie parvadajumi.
Tapec parvadatajiem, kas veic pasazieru neregularos iekSzemes parvadajumus, ari butu
jaizmanto $ada iespéja.

Ta ka §1s regulas mérkus — proti, nodroSinat godigu konkurenci un uzlabot darba
apstaklus un celu satiksmes dro§ibu, harmonizgjot noteikumus par to transportlidzeklu
vaditaju partraukumiem un atpiitas laikposmiem, kuri veic pasazieru neregularos
autoparvadajumus — nevar pietickami labi sasniegt atseviSkas dalibvalstis, bet, nemot
veéra izvirzito meérku specifiku, tos var labak sasniegt Savienibas Itmeni, Savieniba
varétu pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto
subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates principu
Saja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas vajadzigi minéto mérku sasniegSanai.

Tapec Regula (EK) Nr. 561/2006 biitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Regulu (EK) Nr. 561/2006 groza sadi:

(D)

)

regulas 4. pantu groza $adi:
(a) pantan) punktu aizstaj ar Sadu:

“n) “pasazieru regularie parvadajumi” ir iekSzemes un starptautiskie parvadajumi,
kas definéti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1073/2009* 2. panta
2. un 3. punkta;

*  FEiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1073/2009 (2009. gada
21. oktobris) par kopigiem noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautiskajam
autobusu parvadajumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 561/2006 (OV L 300,
14.11.2009., 88. Ipp.).”;

(b) panta ieklauj $adu na) punktu:

“na) “pasazieru neregularie parvadajumi” ir neregularie iek§zemes un starptautiskie
parvadajumi, kas definéti Regulas (EK) Nr. 1073/2009 2. panta 4. punkta;”;

regulas 7. pantam pievieno §adu ceturto dalu:

“Transportlidzekla vaditajam, kas veic pasaZieru neregularos parvadajumus, pirmaja
dala minéto partraukumu var aizstdt ari ar tris vismaz 15 mintGSu ilgiem

12
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partraukumiem, kas sadaliti pirmaja dala minétaja transportlidzekla vadiSanas
laikposma ta, lai atbilstu pirmajai dalai.”;
3) regulas 8. pantu groza $adi:
a) ieklauj §adu 2.a punktu:
“2.a Ja tas neapdraud celu satiksmes drosibu, transportlidzekla vaditajs, kas veic

pasazieru neregularos parvadajumus vismaz 8 dienas, var atkapties no 2. punkta
pirmas dalas $ados veidos:

a) atlikt ikdienas atpiitas laikposmu ne ilgak ka par 1 stundu, ja kopgjais uzkratais
transportlidzekla vadiSanas laiks $aja diena nav parsniedzis 7 stundas;

b) atlikt ikdienas atputas laikposmu ne ilgak ka par 2 stundam, ja kopgjais uzkratais
transportlidzekla vadiSanas laiks $aja diena nav parsniedzis 5 stundas.

Katru pirmas dalas a) un b) apak$punkta min&to atkapi pirmaja dala min&ta brauciena
laika var izmantot tikai vienu reizi.

Transportlidzekla vaditajs, velakais, talit p&c ieraSanas galamérki vai piemérotaja
apstaSanas vieta manuali norada S$adas atkapSanas iemeslus registracijas
kontrolierices registracijas diagramma, registracijas kontrolierices izdruka vai sava
darba zurnala.”;

b) panta 6.a punkta ievadfrazi un a) apakSpunktu aizstaj ar sadu tekstu:

“Atkapjoties no 6. punkta, transportlidzekla vaditajs, kas veic vienu pasazieru
neregularo parvadajumu, péc ieprieksgja regulara ikned€las atpiitas laikposma
izmantoSanas drikst atlikt ikned€las atpiitas laikposmu Iidz 12 secigiem 24 stundu

laikposmiem ar nosacijumu, ka:

a) parvadajums ilgst vismaz 24 secigas stundas;”.

2. pants

St regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstis.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetaja priekssedetajs
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