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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag vedrerer en revision af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
561/2006!. 1 forordningen faststtes maksimale daglige og ugentlige koretider,
minimumspauser samt daglig og ugentlig minimumshviletid for forere i den erhvervsmassige
transportsektor.

Forordning (EF) nr. 561/2006 dekker to typer af forere. Den forste type omfatter forere, som
udferer godstransport ad vej med keretgjer, hvis storste tilladte totalvaegt overstiger 3,5 ton
(fra den 1. juli 2026 finder forordning (EF) nr. 561/2006 ogsa anvendelse pa keretgjer, hvis
storste tilladte totalvaegt overstiger 2,5 ton, ndr de benyttes til international transport eller
cabotagekersel). Den anden type omfatter forere, som udferer personbefordring med
koretojer, der er konstrueret eller permanent indrettet til at befordre mere end ni personer,
inklusive foreren.

Forordning (EF) nr. 561/2006 finder anvendelse pa vejtransportvirksomheder samt deres
forere, 1) uanset om de udferer personbefordring eller godstransport, og ii) uanset om der er
tale om rutekersel eller lejlighedsvis kersel med personer. Sektoren for lejlighedsvis kersel
med personer adskiller sig imidlertid fra godstransport og rutekersel med personer pd en
rekke omrdder. Disse forskelle betyder, at sektoren for lejlighedsvis kersel med personer har
en anden virkning pa ferernes arbejdsvilkér, og det er derfor nedvendigt at tilpasse de regler
for keretid, minimumspauser og hviletid, der galder for dem.

Sektoren for lejlighedsvis kersel med personer er i hgj grad sasonbestemt (efterspergslen
efter rejser er pd sit hejeste 1 bestemte sasoner pa aret, sarligt 1 lobet af vinter- og
sommerferien). Den er desuden kendetegnet ved, at der keres forskellige afstande afthangigt
af passagerernes turistaktiviteter, f.eks. besog. Den er derfor kendetegnet ved, at der keres
leengere afstande 1 begyndelsen og slutningen af rejsen, og at keretiden er kortere dér, hvor
turistaktiviteterne finder sted. Sektoren ber imedekomme uplanlagte og spontane rimelige
anmodninger fra passagererne om yderlige stop, @ndrede ruter eller @ndrede tidsplaner. Der
er generelt kortere keretid end ved godstransport eller rutekersel med bus. Fererne sover
normalt ogsa pé hoteller og kerer sjeeldent om natten. Det kan dog forekomme, at fererne skal
udfere andre opgaver i arbejdstiden, f.eks. radgivning, hvilket ofte folger af interaktioner med
passagererne.

Sektoren for lejlighedsvis kersel med personer har i mange ar bestridt de nuvarende reglers
tilstrekkelighed. De nuvarende reglers tilstreekkelighed var ogsd genstand for den
efterfolgende evaluering af EU's sociale bestemmelser inden for vejtransport i 20172 som led i
programmet for mélrettet og effektiv regulering (Refit).

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af

visse sociale bestemmelser inden for vejtransport og om @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 og

(EF) nr. 2135/98 samt ophavelse af Rédets forordning (EQF) nr. 3820/85 (EUT L 102 af 11.4.2006, s. 1).

2 COM(2017) 184 final, som kan ses pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.
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Under udferdigelsen af lovgivningsforslaget, som fulgte af evalueringen, valgte
Kommissionen imidlertid som det forste at behandle de mest presserende problemer for
forere, der udferer godstransport, sdsom lange perioder vaek fra hjemmet samt utilstreekkelige
arbejdsvilkér og hvileforhold. Forslaget om en revision af forordning (EF) nr. 561/2006, som
Kommissionen vedtog som led i mobilitetspakke I den 31. maj 2017°, behandlede derfor ikke
de specifikke problemer, som buschaufferer, der udferer lejlighedsvis kersel med personer,
oplever. Medlovgiverne droftede imidlertid dette problem, og det blev ved vedtagelsen af
Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2020/1054* besluttet at indsatte artikel 8,
stk. 10, 1 forordning (EF) nr. 561/2006. I henhold til denne artikel havde Kommissionen til
opgave at vurdere, om der kunne vedtages mere passende regler for ferere, der udferer

lejlighedsvis kersel med personer, som defineret 1 artikel 2, stk. 4 1 forordning (EF) nr.
1073/2009°.

Som resultat af den konsekvensanalyse, der blev udarbejdet i forbindelse med dette initiativ®,
kunne det bekraftes, at de nuvarende regler i en vis grad er uhensigtsmaessige for sektoren
for lejlighedsvis kersel med personer. Hviletid og pauser kreves ofte pd tidspunkter, hvor
forerne ikke har brug for det, hvilket gor dem ude af stand til at tilretteleegge og udfere rejser
pa kundernes onsker eller i travle saesonperioder. Dette kan pavirke iser selvsteendige foreres
indkomst. De nuverende regler pavirker desuden forernes arbejdsvilkér negativt, da de ikke
har mulighed for at holde pauser pd bekvemme tidspunkter eller minimere antallet af netter,
hvor de ikke er hjemme. Dette pavirker til gengaeld forernes stress- og treethedsniveau, hvilket
gor jobbet mindre attraktivt og satter trafiksikkerheden pd spil.

Derudover oplever udbydere af international og indenlandsk (national) lejlighedsvis kersel
med personer 1 gjeblikket ulige vilkar. Dette skyldes, at det 1 forbindelse med lejlighedsvis
kersel, som kun finder sted inden for kun én medlemsstat, ikke er muligt at anvende den 12-
dages-undtagelse (dvs. udskydelse af den ugentlige hviletid med op til 12 pd hinanden
folgende 24-timers-perioder efter en forudgaende reguleer ugentlig hviletid), som er fastsat for
international transport i artikel 8, stk. 6, litra a), 1 forordning (EF) nr. 561/2006. En rejse over
lange afstande 1 Tyskland er f.eks. ikke omfattet af 12-dages-undtagelsen, hvorimod en rejse
mellem Belgien og Luxembourg er omfattet af undtagelsen, selv om der ikke nedvendigvis er
nogen forskel mellem de to kersler med hensyn til afstand og varighed.

Dette forslag har derfor til formal at: i) sikre en mere fleksibel fordeling af pauser og hviletid
og ii) fastsatte lige vilkar for international og indenlandsk lejlighedsvis kersel med personer.
Der foretages ingen andringer af minimumsvarigheden af pauser og hviletid eller af de
maksimale keretider. Forslaget har derfor til formal at sikre en effektiv lejlighedsvis kersel
med personer af hej kvalitet og at forbedre arbejds- og kerselsvilkdrene for forere, sarligt
med henblik pd at mindske stress og trathed.

3 COM(2017) 277 final.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1054 af 15. juli 2020 om @ndring af forordning
(EF) nr.561/2006, for sd vidt angar minimumskravene for maksimal daglig og ugentlig keretid,
minimumspauser samt daglig og ugentlig hviletid, og forordning (EU) nr. 165/2014, for s& vidt angér
lokalisering ved hjelp af takografer (EUT L 249 af 31.7.2020, s. 1).

3 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1073/2009 af 21. oktober 2009 om fzlles regler for
adgang til det internationale marked for buskersel og om endring af forordning (EF) nr. 561/2006
(omarbejdning) (EUT L 300 af 14.11.2009, s. 88).

6 SWD(2023) 137 final.
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. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag til revision af forordning (EF) nr. 561/2006 er i overensstemmelse med EU's
vejtransportpolitik, sarligt for sd vidt angédr de relevante regler, der danner rammen om EU's
indre marked for vejtransport. Det er is@r i overensstemmelse med forordning (EU) nr.
165/2014 for s& vidt angér takografer inden for vejtransport’, direktiv 2002/15/EF om
tilrettelaeggelse af arbejdstid for personer, der udforer mobile vejtransportaktiviteter®, og
direktiv 2006/22/EF om minimumsbetingelser for gennemferelse af sociale bestemmelser
inden for vejtransportvirksomhed’. Det er ligeledes i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 1073/2009 om felles regler for adgang til det internationale marked for buskersel.

. Sammenhaeng med EU's politik p4 andre omrader

Forslaget til revision af forordning (EF) nr. 561/2006 er i fuld overensstemmelse med
strategien for baredygtig og intelligent mobilitet'®. I strategien opfordres der til at hjzlpe
transportsektoren og relaterede sektorer 1 vaerdikaden, f.eks. akterer i rejse- og turistsektoren,
med at komme bedre tilbage efter covid-19-pandemien, samtidig med at arbejdsmiljeet for
transportmedarbejdere geores mere attraktivt. Dette initiativ er desuden i overensstemmelse
med andre EU-politikker, sarligt tiltag, der har til formal at sikre trafiksikkerheden.

Forslaget bidrager i bredere forstand til et af verdensmélene for beredygtig udvikling, som
EU har forpligtet sig til at gennemfore som led i 2030-dagsordenen, nemlig verdensmal 8 om
fremme af okonomisk vekst, produktiv beskaftigelse og anstandige jobs'!.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag @ndrer forordning (EF) nr. 561/2006 og bygger derfor pad samme retsgrundlag,
nemlig artikel 91, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 4, stk. 2, litra g) 1 TEUF er der delt kompetence mellem Unionen og
medlemsstaterne pd trafikomrddet. De eksisterende regler kan imidlertid kun @ndres af EU-
lovgiver.

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 165/2014 af 4. februar 2014 om takografer inden

for vejtransport, om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for
vejtransport og om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 561/2006 om harmonisering
af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport (EUT L 60 af 28.2.2014, s. 1).

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/15/EF af 11. marts 2002 om tilretteleggelse af arbejdstid
for personer, der udferer mobile vejtransportaktiviteter (EFT L 80 af 23.3.2002, s. 35).

o Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/22/EF af 15. marts 2006 om minimumsbetingelser for
gennemforelse af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85 og (EQF) nr. 3821/85 med hensyn til sociale
bestemmelser inden for vejtransportvirksomhed og om ophavelse af Radets direktiv 88/599/EQF (EUT L 102 af
11.4.2000, s. 35).

10 Kommissionens meddelelse Strategien for beeredygtig og intelligent mobilitet — en europceisk
transportsektor, der er klar til fremtiden, vedtaget den 9. december 2020 (COM(2020) 789 final).

1 Kommissionens meddelelse Neste skridt hen imod en beeredygtig europeeisk fremtid — En europceisk
indsats for beeredygtighed, vedtaget den 22. november 2016 (COM(2016) 739 final).
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Hvis der ikke traeffes foranstaltninger pd EU-plan, varer de konstaterede problemer hgjst
sandsynligt ved. Sddanne problemer kan ikke lgses af medlemsstaterne alene, da de gér pa
tveers af greenserne, og fordi de regler for pauser og daglig og ugentlig minimumshviletid, der
skal andres, i gjeblikket er fastsat i EU-lovgivningen. Indsats pd EU-niveau er derfor
berettiget.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget gar ikke videre end det, der er nodvendigt for at lose de konstaterede problemer,
nemlig: i) utilstreekkelige arbejdsvilkdar for ferere, som udferer lejlighedsvis kersel med
personer ad vej, og ii) ulige vilkar mellem udbydere af transportydelser ad vej for sa vidt
angar indenlandsk og international lejlighedsvis kersel med personer.

Som anfert 1 afsnit 8.1 1 konsekvensanalysen gennemferes med forslaget den politiske
losningsmodel, der betragtes som den mest hensigtsmaessige og forholdsmaessige lasning. Der
skabes balance mellem en forbedring af arbejds- og hviletidsvilkrene for forere,
operaterernes muligheder for at organisere transporten sa effektivt som muligt og en effektiv
og konsekvent hdndh@velse af de geldende regler pa tvaers af graenserne.

. Valg af retsakt

Da forslaget @ndrer en gaeldende forordning, er den valgte retsakt derfor ogséa en forordning. I
betragtning af det begraensede antal endringer, der foreslas, er det ikke nedvendigt eller
hensigtsmeessigt at foretage en omarbejdning af forordningen.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Forordning (EF) nr. 561/2006 var genstand for en efterfolgende evaluering, som blev afsluttet
den 31. maj 2017'%, og som blev udfert som led i programmet for mélrettet og effektiv
regulering (Refit).

I den efterfolgende evaluering kunne det konkluderes, at nogle af reglerne om
tilretteleggelsen af keretider, pauser og hviletid ikke nedvendigvis er egnede til sektoren
lejlighedsvis kersel med personer, pd grund af denne sektors sarlige servicemeessige
karakteristika og behov.

. Heringer af interessenter

Dette forslag folger af en omfattende hering af interessenter, som fandt sted i labet af 2021 og
2022.

Kommissionen gennemferte en offentlig hering mellem den 21. januar 2021 og den. 18.
februar 2021 om den indledende konsekvensanalyse!®. Der blev i alt modtaget 87 svar fra
offentlige myndigheder, interessenter fra branchen, fagforeninger, forere og offentligheden.

12 SWD(2017) 184 final.
13 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-
EU-rules-on-driving-and-rest-times_da.

DA


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-EU-rules-on-driving-and-rest-times_da
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-EU-rules-on-driving-and-rest-times_da

DA

Tilbagemeldingerne henledte generelt opmarksomheden pd, at der er et problem med de
eksisterende regler for lejlighedsvis kersel med personer ad vej. En dben offentlig hering pa
12 uger fandt derfor sted fra den 23. november 2021 til den 18. februar 2022, som udleste 170
bidrag i alt. Der blev indsamlet vigtige oplysninger fra heringen om de udfordringer, som
sektoren og dens akterer stdr over for, samt om respondenternes preferencer vedrerende
serlige politiske tiltag. 1 lgbet af den stetteundersogelse, der blev udfert af en ekstern
kontrahent, blev en mélrettet horing af interessenter udfert med henblik pé at opna specifik og
detaljeret indsigt i: i) hvordan lejlighedsvis kersel med personer ad vej fungerer, ii) de
problemer, der er forbundet med den eksisterende lovgivning, og iii) interessenternes
holdninger til mulige politiske tiltag. Derudover blev tre casestudier udfert af en ekstern
kontrahent, og fokus var pd smd, mellemstore og store operatorer i1 forskellige medlemsstater.
Pa tveers af de forskellige horingsaktiviteter blev der isar indhentet input fra felgende typer af
interessenter: erhvervssammenslutninger, busselskaber, fagforeninger, individuelle forere og
offentlige myndigheder.

Den omfattende horing viste, at holdningerne om de nuvarende regler og potentielle
endringer af disse er meget forskellige — béde mellem arbejdsgivere og arbejdstagere og
mellem smé og store virksomheder. Fagforeningerne og de fleste (ansatte) forere var i det
store hele imod at indfere nye muligheder for fleksibilitet i tilretteleeggelsen af arbejdet og
hviletid for buschaufferer. Dette skyldtes, at de mente, at sddanne @&ndringer ville fore til en
forringelse af arbejdsvilkarene. Forerne var dog dbne over for visse @ndringer af reglerne,
f.eks.: 1) en udvidelse af 12-dages-undtagelsen til ogsa at omfatte indenlandske lejlighedsvise
rejser, og ii) 1 mindre grad tilpasninger af reglerne om pausetider og opdeling af obligatoriske
pauser. Den mest udtalte modstand vedrerte @ndringer i fordelingen af daglig og ugentlig
hviletid. De fleste busselskaber og deres representanter gar derimod ind for omfattende
@ndringer af reglerne om fordeling af pauser og om daglig og ugentlig hviletid for at tage
hejde for sektorens sarlige forhold og for bedre at kunne imedekomme passagernes behov.
Forslaget tager de forskellige input 1 betragtning og har til formal at finde en balance mellem
de konstaterede problemer og de herte interessenters legitime interesser.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

En ekstern kontrahent bistod Kommissionen ved at udarbejde en undersogelse'* med henblik
pa at stotte den konsekvensanalyse, der ligger til grund for dette forslag. Undersogelsen gav
Kommissionen vaerdifuld indsigt, sarligt 1 udarbejdelsen af de politiske losningsmodeller, 1
vurderingen af deres miljomassige, skonomiske og sociale virkninger og i indhentningen af
de direkte berorte interessenters holdninger.

. Konsekvensanalyse

Dette forslag stettes af en konsekvensanalyse, som modtog positiv udtalelse med forbehold
fra Udvalget for Forskriftskontrol den 16. december 2022'°. Alle udvalgets vigtigste
kommentarer blev behandlet i den reviderede udgave af konsekvensanalyserapporten'®.

I konsekvensanalysen blev tre politiske losningsmodeller vurderet, og hver af dem omfattede
en rekke politiske tiltag. De politiske lasningsmodeller var forskellige med hensyn til: 1)
fleksibiliteten vedrerende pauser, ii) kriteriet for udskydelse af den daglige hviletid og iii)

14 https://op.europa.eu/s/'yEMI.

E SEC(2023) 197 final.
16 SWD(2023) 137 final.
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behovet for ugentlig hviletid, der kan tilpasses. Alle disse politiske lasningsmodeller, som kun
finder anvendelse pa lejlighedsvis kersel med personer ad vej, er af lovgivningsmaessig
karakter. Losningsmodellerne omfatter: 1) en begranset tilpasning til lejlighedsvis kersel med
personer ad vej i1 den politiske lgsningsmodel A, ii) mere fleksible ordninger med hensyn til
pauser samt daglig og ugentlig hviletid 1 losningsmodel C og iii) en delvis fleksibel tilgang i
lgsningsmodel B.

Nearmere bestemt kan forere med den politiske lesningsmodel A dele deres pauser op i
perioder pd 30 og 15 minutter eller i perioder pad hver 15 minutter. De kan ogsa udskyde
pabegyndelsen af den daglige hviletid med 1 time, hvis den samlede keretid for den
pageldende dag ikke overstiger 7 timer, eller de kan udskyde pdbegyndelsen med 2 timer,
hvis den samlede daglige koretid ikke overstiger 5 timer. Disse undtagelser er kun mulige én
gang under en rejse pd 8 dage eller mere. Derudover skabes der med lgsningsmodel A
overensstemmelse mellem reglerne for lejlighedsvis kersel med personer og som udelukkende
finder sted inden for et enkelt land, og reglerne for international kersel ved at gere det muligt
at udskyde den ugentlige hviletid med op til 12 pd hinanden felgende 24-timers-perioder efter
en forudgiende reguleer ugentlig hviletid (den sakaldte 12-dages-undtagelse).

Den politiske losningsmodel B gor det muligt for forerne at dele deres pauser op pa en
fuldsteendig fleksibel made. De kan ogsé udskyde pabegyndelsen af den daglige hviletid med
1 time, hvis den samlede koretid for den padgeldende dag ikke overstiger 7 timer, eller de kan
udskyde pabegyndelsen med 2 timer, hvis den samlede daglige keretid ikke overstiger 5
timer. Disse undtagelser er kun mulige to gange under en rejse pd 8 dage eller mere.
Losningsmodel B gor det desuden muligt for ferere, der udferer lejlighedsvis kersel med
personer ad vej, som varer mindst 8 dage, at fordele deres ugentlige hviletid over 10 pé
hinanden folgende uger.

Den politiske losningsmodel C gor det ogsd muligt for fererne at dele deres pauser op pé en
fuldsteendig fleksibel made. De kan ogséd udskyde pabegyndelsen af den daglige hviletid med
1 time, hvis den samlede koretid for den pdgaldende dag ikke overstiger 7 timer, eller de kan
udskyde pabegyndelsen med 2 timer, hvis den samlede daglige keretid ikke overstiger 5
timer. Disse undtagelser kan anvendes ubegrenset under en rejse pa 8 dage eller mere.
Lesningsmodel C gor det desuden muligt at anvende 12-dages-undtagelsen 1 forbindelse med
indenlandsk lejlighedsvis kersel med personer, men denne model fjerner ogsd betingelsen om
enkeltstdende lejlighedsvis kersel med personer!’, og forpligtelsen til at holde to regulere
ugentlige hviletider efter at have anvendt 12-dages-undtagelsen.

Den politiske losningsmodel A er den foretrukne model, da den vurderes til at vere den
model, der er mest effektiv og mest i overensstemmelse med malet i forordning (EF) nr.
561/2006 om at forbedre arbejdsvilkarene. Dette er til trods for, at den har et lavere cost-
benefit-forhold sammenlignet med lesningsmodel C og B. Lesningsmodel A vurderes
imidlertid til at veere mere forholdsmaessig end lesningsmodel B og C med hensyn til pa den
ene side at finde en balance mellem tiltag, der gor det mere fleksibelt at tilrettelaegge pauser
og hviletid, og pa den anden side at opretholde ferernes arbejdsvilkar.

Den foretrukne leosning pavirker ikke det samlede antal minimumspauser, de maksimale
daglige og ugentlige koretider eller den daglige og ugentlige minimumshviletid. De foreslaede

17 En enkeltstaende lejlighedsvis kersel betyder inden for rammerne af artikel 8, stk. 6a, i forordning (EF)

nr. 561/2006, at ferere kun ma udfere én rejse inden for 12 dage for at kunne udskyde deres ugentlige hviletid
indtil slutningen af den tolvte dag.
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tiltag under den foretrukne lgsning giver udelukkende: 1) fleksibilitet 1 fordelingen af pauser
og daglig hviletid og ii) mulighed for anvendelse af 12-dages-undtagelsen ved indenlandsk
lejlighedsvis kersel med personer.

Alle tre politiske losningsmodeller forer til nettofordele i forhold til referencescenariet.
Nettofordelene anslis til at vare storst ved lesningsmodel C (mellem 171,3 mio. EUR og
242,2 mio. EUR), efterfulgt af lesningsmodel B (mellem 100,4 mio. EUR og
206,8 mio. EUR) og legsningsmodel A (mellem 100,4 mio. EUR og 135,8 mio. EUR).
Besparelserne pa tilpasningsomkostningerne for busselskaber i1 losningsmodel A anslas til at
ligge mellem 106,4 mio. EUR og 141,9 mio. EUR udtrykt som nutidsverdi i perioden 2025-
2050 1 forhold til referencescenariet. Lesningsmodel B resulterer i besparelser pa
tilpasningsomkostningerne pad mellem 106,4 mio. EUR og 212,8 mio. EUR, og lesningsmodel
C resulterer i besparelser pé tilpasningsomkostningerne pa mellem 177,3 mio. EUR og
248,3 mio. EUR. Omkostningsbesparelserne forventes at na deres maksimale effekt i de forste
2 &r efter gennemforelsen af de nye regler for derefter at falde gradvis over tid med
besparelser, der forventes at veere nul pa lang sigt (inden 2050) i forhold til referencescenariet.

Det har ikke veret muligt at kvantificere den foretrukne lgsningsmodels sociale virkninger, i
serdeleshed som folge af, at sektoren for lejlighedsvis kersel med personer er lille, og at der
ikke findes mange data om denne sektor. Det har derfor kun veret muligt at foretage en
kvalitativ vurdering af virkningen pa arbejdsvilkdrene. De miljemessige virkninger er ogsé
blevet vurderet til at vaere svagt positive, men det har ikke veret muligt at kvantificere dem.
Af denne é&rsag afspejler det beregnede cost-benefit-forhold ikke virkningen pé
arbejdsvilkarene eller miljoet, og de kvantitative og kvalitative vurderinger skal kombineres
for at gore det muligt at né frem til et fuldt informeret overblik.

. Malrettet regulering og forenkling

Ved at tilpasse de nuverende regler til de serlige forhold, der gor sig geldende for sektoren
for lejlighedsvis kersel med personer bliver det med forslaget til revision af forordning (EF)
nr. 561/2006 lettere for operatorer og forere at tilrettelegge effektive tjenester af hej kvalitet.
Dette vil have en positiv virkning pa deres forretningsresultater, herunder gennem
omkostningsbesparelser og  forbedret udbud af tjenester. Besparelserne pa
nettoomkostningerne for virksomheder under dette forslag anslds til at ligge mellem
105,8 mio. EUR og 141,3 mio. EUR udtrykt i nutidsvaerdi i perioden 2025-2050 1 forhold til
referencescenariet. SMV'er, som normalt har et begraenset antal ferere og busser, er dem, der
vil have storst gavn af de foreslaede tiltag. Offentlige myndigheder kan pétage sig begrensede
omkostninger for at blive bekendt med de nye regler, hvilket anslds til at udgere
5,4 mio. EUR udtrykt 1 nutidsverdi i perioden 2025-2050 i forhold til referencescenariet.
Samtidig forventes der positive virkninger af at lose de nuvarende problemer med at efterleve
reglerne, selv om det ikke har vaeret muligt at kvantificere disse fordele.

. Grundlzggende rettigheder

Dette forslag bidrager til mdlene i Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder'®, sarligt artikel 31, som giver ret til retferdige og rimelige arbejdsforhold. Dette
skyldes, at forslaget forventes at forbedre arbejdsvilkarene for buschaufferer, som udferer

18 EUT C 326 af26.10.2012, s. 2.
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lejlighedsvis kersel, ved at gore det muligt at anvende begranset, men nedvendig, fleksibilitet
med hensyn til visse regler angdende pauser samt daglig og ugentlig hviletid.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU's budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Anvendelsen og effektiviteten af dette initiativ vil blive overvaget gennem en kombination af
nationale gennemforelsesrapporter og analyse af data fra EU's handhavelsesorganisationer og
EU-databasekilder. Searligt udviklingen i antal, type og hyppighed af overtraedelser af de
nyligt @ndrede sociale bestemmelser vil blive overvaget og evalueret gennem
gennemforelsesrapporterne pa grundlag af artikel 17 i1 forordning (EF) nr. 561/2006. I henhold
til denne artikel sender medlemsstaterne de nedvendige oplysninger hvert andet ar for at gore
det muligt for Kommissionen at udarbejde en rapport hvert andet &r om bade gennemforelsen
af forordningen og udviklingen pa det pageldende omrdde. Bdde de ekonomiske virkninger
og virkningerne pa arbejdsvilkérene samt forernes trivsel vil desuden blive overvaget og
evalueret af Eurostat og/eller dedikerede undersogelser.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Med forslaget indferes et begranset antal endringer af forordning (EF) nr. 561/2006 som
folger:

— Artikel 4, litra n), @&ndres for at ajourfere henvisningen til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1073/2009, som ophavede Rédets forordning (EQF) nr.
684/92"°.

— I artikel 4 indsettes et nyt litra na) for at fastsette den nedvendige definition af
lejlighedsvis kersel med personer, jf. forordning (EF) nr. 1073/2009, og for at
precisere, at denne definition daekker bade indenlandsk og international kersel.

— I artikel 7 tilfojes et nyt stykke for at gere det muligt for ferere, som udferer
lejlighedsvis kersel med personer, at opdele deres obligatoriske pauser i tre adskilte
pauser pa hver mindst 15 minutter i tilleeg til den eksisterende mulighed for at opdele
en pause 1 to adskilte pauser pa 15 og 30 minutter.

— I artikel 8, stk. 2, tilfojes et nyt stykke for at gere det muligt for forere, som udferer
lejlighedsvis kersel med personer, som varer 8 dage eller mere, at udskyde
pabegyndelsen af den daglige hviletid med 1 time, hvis den samlede keretid for den
pageldende dag ikke overstiger 7 timer, eller de kan udskyde pabegyndelsen med 2
timer, hvis den samlede daglige keretid ikke overstiger 5 timer. Det nye stykke
praciserer ogsa de betingelser, der skal vare opfyldt, for at sddanne undtagelser kan
anvendes.

19 Réadets forordning (EQF) nr. 684/92 af 16. marts 1992 om falles regler for international
personbefordring med bus (EFT L 74 af 20.3.1992, s. 1).
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I artikel 8, stk. 6, litra a), @endres indledningen og litra a) for at udvide muligheden
for at udskyde den ugentlige hviletid med op til 12 pd hinanden folgende 24-timers-
perioder efter en forudgaende reguler ugentlig hviletid for indenlandsk lejlighedsvis
kersel med personer.
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2023/0155 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om 2ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 for sa
hvidt angir minimumskravene for minimumspauser og daglig og ugentlig hviletid i
sektoren for lejlighedsvis kersel med personer

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, serlig artikel 91,
stk. 1, og

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?’,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?!,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Gode arbejdsvilkar for ferere og fair forretningsvilkar for vejtransportvirksomheder er
af afgerende betydning for at skabe en sikker, effektiv og socialt ansvarlig
vejtransportsektor, for at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling, og for at tiltreekke
kvalificerede arbejdstagere. Det er derfor af afgerende betydning, at EU's sociale
bestemmelser om vejtransport er klare, forholdsmaessige, egnede til formélet og lette

at anvende og handh@ve, samt at de gennemfores pa effektiv og konsekvent vis i hele
EU.

(2) Reglerne for maksimale daglige og ugentlige koretider, minimumspauser samt daglig
og ugentlig hviletid som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
561/2006* finder anvendelse pé vejtransportvirksomheder og deres forere, uanset om
de udferer korsel med personer eller godstransport, eller om der er tale om rutekersel
eller lejlighedsvis kersel med personer.

3) Lejlighedsvis kersel med personer ad vej deler imidlertid ikke de sarlige forhold, der
gor sig geldende for sektoren for godstransport eller rutekersel med personer ad vej.
Lejlighedsvis kersel med personer ad vej er 1 hej grad sesonbestemt og har varierende
karetider, hvilket kommer an pd passagerernes turistaktiviteter. Det ber vere muligt at
imgdekomme uplanlagte og spontane rimelige anmodninger fra passagererne om
yderlige stop, @ndrede ruter eller @ndrede tidsplaner, nar det er muligt. Lejlighedsvis

20 EUT C af,s..

21 EUT C af,s..

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af
visse sociale bestemmelser inden for vejtransport og om @ndring af Rddets forordning (EQF) nr.
3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt opheavelse af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85 (EUT L 102 af
11.4.2006, s. 1).
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(6)

()

(8)
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korsel med personer ad vej indeberer generelt kortere keretider sammenlignet med
godstransport eller rutekersel med bus. Fererne sover normalt ogséd pd hoteller og
korer sjeldent om natten. Det kan dog forekomme, at forerne skal udfere andre
opgaver 1 arbejdstiden, f.eks. radgivning, ofte som folge af interaktioner med
passagererne.

I den efterfolgende evaluering af forordning (EF) nr. 561/2006 kunne det konkluderes,
at nogle af de ensartede regler vedrerende minimumspauser og hviletid ikke er egnede
til de sarlige forhold, der gor sig geldende for lejlighedsvis kersel med personer ad
vej. Yderligere vurderinger foretaget af Kommissionen i den forbindelse viser, at
nogle af kravene i forordning (EF) nr. 561/2006 om pauser og daglig og ugentlig
hviletid er uegnede og upraktiske for forere og operaterer, som udferer lejlighedsvis
korsel med personer ad vej, da de har en negativ virkning pd muligheden for at
tilrettelegge en effektiv personbefordring af hej kvalitet, pd forernes arbejdsvilkar og
dermed pa trafiksikkerheden.

Kravene om minimumspauser og hviletid ber derfor tilpasses, s de ogsa passer til de
serlige krav til lejlighedsvis kersel med personer ad vej. Reglerne for indenlandsk og
international lejlighedsvis kersel med personer ad vej ber ogsé ensrettes.

Mere fleksible regler for planlegning af pauser og hviletid for ferere, som udferer
lejlighedsvis kersel med personer ad vej, ber pa ingen made udgere en fare for forerne
eller trafiksikkerheden, oge forernes treethedsniveau eller fore til en forringelse af
deres arbejdsvilkar. En sddan mulighed for fleksibilitet ber derfor ikke andre de
nuvarende regler om det samlede antal minimumspauser, om maksimal keretid pr.
dag og pr. uge og om den maksimale keretid pa 14 dage.

For at sikre en ensartet definition af lejlighedsvis kersel med personer er det
nedvendigt at pracisere, at den definition, der er fastsat i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1073/2009%°, dzkker bide indenlandsk og international
korsel. Henvisningen til forordning (EF) nr. 1073/2009, som ophavede Rédets
forordning (EQF) nr. 684/92%*, ber ligeledes ajourfores.

Mere fleksibilitet 1 planlegningen af pauser for forere, som udferer lejlighedsvis
korsel med personer ad vej, ber ikke forhindre disse forere 1 at holde pauser af den
minimumsvarighed, der er nedvendig, for at de kan hvile sig ordentligt. Der ber derfor
fastsettes en minimumsvarighed for hver pause. Forere, som udferer lejlighedsvis
karsel med personer ad vej, ber derfor have mulighed for at opdele deres obligatoriske
pause i tre adskilte pauser pa hver mindst 15 minutter i tillaeg til den anden mulighed
for at opdele en pause.

For at sikre, at muligheden for storre fleksibilitet 1 planleegningen af hviletid for forere,
som udferer lejlighedsvis kersel med personer ad vej, ikke misbruges, er det af
afgerende betydning at pracisere en saddan fleksibilitets omfang og samtidig gere det
muligt at foretage passende kontrol. Fererne ber derfor have mulighed for at udskyde
pabegyndelsen af den daglige hviletid med 1 eller 2 timer, hvis den samlede keretid
for den pagzldende dag ikke overstiger 5 eller 7 timer, og de ber kun udskyde
pabegyndelsen pé rejser, der varer 8 dage eller mere. En sddan fleksibilitet ber

23

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/2009 af 21. oktober 2009 om felles regler for

adgang til det internationale marked for buskersel og om @ndring af forordning (EF) nr. 561/2006
(omarbejdning) (EUT L 300 af 14.11.2009, s. 88).

24

Radets forordning (EQF) nr. 684/92 af 16. marts 1992 om faelles regler for international

personbefordring med bus (EFT L 74 af 20.3.1992, s. 1).
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begraenses yderligere til kun at omfatte én af hver undtagelse 1 lebet af en rejse. Det
bor ogsa vaere muligt at kontrollere sédanne omstaendigheder ved hjaelp af en udskrift
fra kontrolapparatet eller arbejdstidsplanen i tillaeg til takografregistreringerne.

En begransning af muligheden for at udskyde den ugentlige hviletid med op til 12 pé
hinanden folgende 24-timers-perioder udelukkende i forbindelse med international
lejlighedsvis kersel med personer har en negativ virkning med hensyn til ikkefordrejet
og fair konkurrence mellem operatorer, serligt smd og mellemstore virksomheder.
Udbydere af indenlandsk lejlighedsvis kersel med personer kan ogsd yde deres
tjenester pa samme vilkdr som international lejlighedsvis kersel med personer med
hensyn til den tilbagelagte afstand eller varigheden af tjenester, som udbydes til
passagererne. Indenlandsk lejlighedsvis kersel med personer ber derfor ogsd vere
omfattet af en sddan mulighed.

Da malene 1 denne forordning, nemlig at sikre fair konkurrence og forbedre
arbejdsvilkérene og trafiksikkerheden gennem harmonisering af reglerne om pauser og
hviletid for forere, som udferer lejlighedsvis kersel med personer ad vej, ikke kan
opnas tilstreekkeligt af medlemsstaterne, men bedre kan opnés pd EU-plan som folge
af mélenes natur, kan EU vedtage tiltag i overensstemmelse med naerhedsprincippet
som fastsat i artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

Forordning (EF) nr. 561/2006 ber derfor @ndres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 561/2006 foretages folgende aendringer:

(1)

2)

€)

I artikel 4 foretages folgende @ndringer:
(a) Litra n) affattes séledes:

"n) "rutekersel med personer": indenlandsk og international kersel som defineret i
artikel 2, nr. 2 og 3, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/2009*

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/2009 af 21. oktober 2009
om felles regler for adgang til det internationale marked for buskersel og om
@ndring af forordning (EF) nr. 561/2006 (EUT L 300 af 14.11.2009, s. 88)."

(b) Som litra na) indsettes:

"na) "lejlighedsvis kersel med personer": indenlandsk og international
personbefordring som defineret i artikel 2, nr. 4, i forordning (EF) nr. 1073/2009"

I artikel 7 tilfojes som stk. 4:

"For forere, som udferer lejlighedsvis kersel med personer, kan de i stk. 1 omtalte
pauser ogsa erstattes af tre pauser pa mindst 15 minutter hver, fordelt over den 1 stk.
1 omtalte kerselsperiode, saledes at stk. 1 overholdes."

I artikel 8 foretages folgende @ndringer:

12
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a) Folgende indsattes som stk. 2a:

"2a. Forudsat at trafiksikkerheden ikke bringes i fare derigennem, kan en ferer, som
udferer lejlighedsvis kersel med personer med en varighed af mindst 8 dage, fravige
stk. 2, forste afsnit, pé folgende méder:

a) ved at udskyde den daglige hviletid med hejst 1 time, hvis den samlede keretid for
den pagaldende dag ikke har oversteget 7 timer

b) ved at udskyde den daglige hviletid med hegjst 2 timer, hvis den samlede keretid
for den pageldende dag ikke har oversteget 5 timer.

Hver af de undtagelser, der er omtalt i forste afsnit, litra a) og b), kan kun anvendes
én gang i lebet af den i forste afsnit omtalte rejse.

Foreren skal pa kontrolapparatets diagramark eller pa en udskrift fra kontrolapparatet
eller pa arbejdstidsplanen manuelt angive arsagen til fravigelsen senest ved
ankomsten til bestemmelsesstedet eller den egnede holdeplads."

b) I stk. 6a affattes den indledende satning og litra a) saledes:

"Uanset stk. 6 kan en forer, som udferer enkeltstiende lejlighedsvis kersel med
personer, udskyde den ugentlige hviletid med op til 12 pa hinanden folgende 24-
timers-perioder efter en forudgdende regulaer ugentlig hviletid, forudsat at:

a) kerslen har en varighed af mindst 24 sammenhangende timer".

Artikel 2

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
13
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