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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Tento navrh se tyka revize nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 561/2006'.
Uvedené nafizeni stanovi maximalni denni a tydenni doby fizeni, minimalni doby pfestavek v
fizeni a minimalni denni a tydenni doby odpocinku pro fidi¢e v odvétvi obchodni piepravy.
Natizeni (ES) €. 561/2006 se vztahuje na dva typy fidi¢t. Prvnim typem jsou fidici zajist'ujici
silni¢ni pfepravu zbozi vozidly, jejichz maximalni ptipustnd hmotnost piekracuje 3,5 tuny (od
1. Cervence 2026 se nafizeni (ES) ¢. 561/2006 bude vztahovat i na vozidla, jejichz maximalni
pfipustnd hmotnost piekracuje 2,5 tuny, pokud se jednd o mezinidrodni dopravu nebo
kabot4z). Druhym typem jsou fidi¢i zajist'ujici pfepravu cestujicich vozidly, ktera jsou svou
konstrukci nebo trvalou upravou ur¢ena pro piepravu vice nez deviti osob véetné fidice.

Natizeni (ES) €. 561/2006 se vztahuje na provozovatele silni¢ni dopravy a jejich fidice: 1) bez
ohledu na to, zda zajistuji prepravu cestujicich nebo zbozi, nebo ii) bez ohledu na to, zda se
jednd o linkovou nebo pftilezitostnou piepravu cestujicich. Odvétvi piilezitostné osobni
dopravy ma vSak ve srovnani s ndkladni dopravou a linkovou osobni dopravou odlisné
charakteristiky. Tyto odliSné charakteristiky znamenaji, ze odvétvi pfiilezitostné osobni
dopravy ma odlisny dopad na pracovni podminky fidi¢l, a proto vyzaduje upravu pravidel
tykajicich se dob fizeni, minimalnich pfestdvek v fizeni a dob odpocinku, kterd se na né
vztahuji.

Ptilezitostna osobni doprava se vyznacuje zejména vysokou sezénnosti (Spicky poptavky po
jizdach cestujicich v urcitych ro¢nich obdobich, zejména béhem zimnich a letnich prazdnin).
Vyznacuje se také rlznymi ujetymi vzdalenostmi v zdvislosti na turistickych aktivitach
cestujicich, jako jsou naptiklad navstévy. To znamena, Ze se vyznacuje delSimi vzdalenostmi
ujetymi na zacatku a na konci okruzni jizdy a kratSi dobou fizeni v misté, kde se odehravaji
turisticke aktivity. Toto odvétvi musi vyhovét neplanovanym a improvizovanym piiméfenym
pozadavkiim cestujicich, pokud jde o dodate¢né zastavky, zmény tras nebo zmény jizdnich
radu. Doba fizeni je obecné kratsi nez v ndkladni dopravé nebo v linkové autobusové doprave.
Ridi¢i také obvykle spi v hotelech a ziidka fidi v noci. Zarovenr mohou byt ¥idi¢i b&hem
pracovni doby vystaveni nutnosti vykonavat né€které dodatecné ¢innosti, které casto vyplyvaji
z interakce s cestujicimi, naptiklad poskytovani poradenstvi.

Odvétvi prilezitostné osobni dopravy jiz mnoho let zpochybiiuje piiméfenost stavajicich
pravidel. Pfiméfenost stavajicich pravidel byla také predmétem hodnoceni ptredpisi EU v
socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy ex post z roku 2017* v rdmci programu pro
ucelnost a G€innost pravnich piedpist (REFIT).

Pti pfipravé legislativniho ndvrhu v navaznosti na toto hodnoceni se v§ak Komise rozhodla
nejprve fesit nejnaléhavéjsi problémy fidi€h v ndkladni dopravé, jako jsou dlouhd obdobi

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci

nékterych predpisi v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a

(ES) &. 2135/98 a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 SWD(2017)184 final, k dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.
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pobytu mimo domov a nedostatené podminky pro praci a odpocinek. Navrh na revizi
nafizeni (ES) €. 561/2006, ktery Komise pfijala dne 31. kvétna 2017 v rdmeci balicku opatieni
v oblasti mobility I3, se proto nezabyval konkrétnimi problémy Fidi¢t zajistujicimi
prilezitostnou osobni dopravu autobusy a autokary. Spolunormotvirci vSak tuto otazku
projednali a pii pfijimani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1054* bylo
rozhodnuto vlozit do natizeni (ES) ¢. 561/2006 ¢l. 8 odst. 10. Tento ¢lanek pozadoval, aby
Komise posoudila, zda by bylo mozné ptijmout vhodnéjsi pravidla pro fidi¢e vykonavajici
piilezitostnou osobni dopravu vymezenou v ¢l. 2 bodu 4 naiizeni (ES) &. 1073/2009°.

Posouzeni dopadii provedené v souvislosti s touto iniciativou® potvrdilo, Ze stavajici pravidla
jsou z hlediska odvétvi prilezitostné osobni dopravy do ur¢it¢ miry nevhodna. Doby
odpocinku a piestavky v fizeni jsou Casto vyzadovany v dobé¢, kdy je fidi¢i nepotiebuji, coz
jim znemoziuje organizovat a provadet cesty podle pfani zakaznik nebo béhem ruSnych
sezonnich obdobi. To muze ovlivnit pfijmy fidic¢h, zejména téch, ktefi jsou samostatné
vydélecné Cinni. Stavajici pravidla rovnéz negativné ovliviiuji pracovni podminky fidici
vzhledem k tomu, Ze si nemohou vybirat pfestdvky v fizeni ve vhodnou dobu ani
minimalizovat pocet noci stravenych mimo domov. To opét ovliviiuje Groven stresu a inavy
fidi¢i, snizuje atraktivitu fidicské profese a ohrozuje bezpecnost silni¢niho provozu.

V soucasné dob¢ existuji nerovné podminky mezi poskytovateli pfilezitostné mezinarodni a
tuzemské (vnitrostatni) osobni dopravy. Je tomu tak proto, Ze u pfilezitostné dopravy, kterd
probihd pouze v jednom ¢lenském staté, nelze uplatnit dvanactidenni odchylku (tj. odloZeni
tydenni doby odpocinku az o 12 po sobé jdoucich 24hodinovych casovych tusekl
nasledujicich po pfedchozi fadné tydenni dobé odpocinku) stanovenou v €l. 8 odst. 6 pism. a)
natizeni (ES) ¢. 561/2006 pro mezindrodni ptepravu. Naptiklad na okruzni jizdu na dlouhou
vzdalenost v ramci Némecka se tato dvanactidenni odchylka nevztahuje, zatimco okruzni
jizda mezi Belgii a Lucemburskem je pro tuto odchylku zptsobild, i kdyz mezi témito dvéma
operacemi nemusi byt zadny rozdil, pokud jde o vzdalenost a dobu trvani.

Z tohoto diivodu je cilem tohoto navrhu: 1) zajistit flexibilngj$i rozloZeni prestavek v fizeni a
dob odpocinku a ii) stanovit rovné zachdzeni pro mezindrodni a vnitrostatni ptilezitostnou
osobni dopravu. Nezavadi z4dné zmény minimalni délky ptestavek v fizeni, dob odpocinku
ani maximalni doby fizeni. Jeho cilem je tedy zajistit efektivni a kvalitni ptileZitostnou osobni
dopravu a zlepsit pracovni a jizdni podminky fidicl, zejména s cilem minimalizovat jejich
stres a inavu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Tento navrh revize natizeni (ES) €. 561/2006 je v souladu s politikou silni¢ni dopravy Unie,

zejména s prislusSnymi pravidly, ktera tvoii ramec vnitiniho trhu Unie v oblasti silni¢ni
dopravy. Je v souladu zejména s nafizenim (EU) ¢. 165/2014 o tachografech v silnicni

COM(2017) 277 final.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1054 ze dne 15. Cervence 2020, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢.561/2006, pokud jde o minimalni pozadavky na maximalni denni a tydenni dobu fizeni,
minimalni prestavky v fizeni a tydenni doby odpocinku, a nafizeni (EU) €. 165/2014, pokud jde o urovani
polohy pomoci tachografii (UF. vést. L 249, 31.7.2020, s. l)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spole¢nych
pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zmeéné natizeni (ES) ¢. 561/2006
(pfepracované znéni) (Ut vést. L 300, 14.11.2009, s. 88).

6 SWD(2023)137 final.
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dopravé’, se smérnici 2002/15/ES o tpravé pracovni doby osob vykonavajicich mobilni
innosti v silniéni dopravé® a se smérnici 2006/22/ES o minimalnich podminkach pro
provadéni predpisti v socidlni oblasti tykajicich se ¢innosti v silni¢ni dopravé’. Je rovnéz v
souladu s nafizenim (ES) ¢. 1073/2009 o spolecnych pravidlech pro pfistup na mezinarodni
trh autokarové a autobusové dopravy.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Navrh revize nafizeni (ES) ¢. 561/2006 je pln¢ v souladu se strategii pro udrzitelnou a
inteligentni mobilitu!®. Cilem této strategie je, aby se odvétvi dopravy a souvisejici odvétvi v
hodnotovém fetézci, jako jsou napiiklad provozovatelé sluzeb v oblasti cestovani a cestovniho
ruchu, 1épe vzpamatovala po pandemii COVID-19 a stala se odolngj$imi, pficemz by
soucasn¢ podporila atraktivn€jsi pracovni prostfedi pro pracovniky v dopravé. Tato iniciativa
je navic v souladu s dal§imi politikami EU, zejména s opatfenimi k zajiSténi bezpecnosti
silni¢niho provozu.

Obecnéji tfeCeno tento navrh piispiva k jednomu z cili udrzitelného rozvoje, k jehoz
provadéni se EU zavazala v rdmci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, konkrétné k cili €. 8
tykajicimu se podpory hospodaiského riistu, produktivni zaméstnanosti a diistojné prace.!!

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Tento navrh méni natizeni (ES) €. 561/2006, a je proto zalozen na stejném pravnim zékladu,
konkrétné na ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Podle ¢l. 4 odst. 2 pism. g) SFEU sdili Unie s ¢lenskymi staty pravomoci v oblasti regulace
dopravy. Stavajici predpisy vSak miiZe ménit jen normotviirce Unie.

Bez opatteni na urovni Unie by zjisténé problémy s nejvétsi pravdépodobnosti pietrvavaly.
Tyto problémy nemohou clenské staty fesit jednotlivé vzhledem k jejich ptfeshrani¢ni povaze
a skute¢nosti, ze pravidla tykajici se prestavek v fizeni a minimalnich dennich a tydennich
dob odpocinku, kterd maji byt zménéna, jsou v soucasné dobé stanovena v pravnich
ptedpisech Unie. Opatfeni na urovni Unie je proto odiivodnéné.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dne 4. inora 2014 o tachografech v

silni¢ni doprave, o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci n€kterych predpisii v socialni oblasti
tykajlc1ch se silniéni dopravy (Uf. vést. L 60, 28.2.2014, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 o upraveé pracovni doby
0sob vykonévajicich mobilni ¢innosti v silniéni dopravé (Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35).
o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. bfezna 2006 o minimalnich
podminkach pro provedeni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o predpisech v socialni oblasti
tykajicich se ¢innosti v silni¢ni dopravé a o zruseni smérnice Rady 88/599/EHS (Ut. vést. L 102, 11.4.2006,
s. 35).
10 Sdéleni Komise Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do
budoucnosti, ptijaté dne 9. prosince 2020 (COM(2020) 789 final).
1 Sdéleni Komise Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti: Evropské usili v oblasti udrZitelnosti,
ptijaté dne 22. listopadu 2016 (COM(2016) 739 final).
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. Proporcionalita

Tento navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro vyiesSeni zjisténych problému, které
se tykaji: 1) nepfiméfenych pracovnich podminek tidi¢i zajist'ujicich prilezitostnou silnicni
osobni dopravu a ii) nerovnych podminek mezi pfilezitostnou vnitrostatni silni¢ni osobni
dopravou a prilezitostnou mezinarodni silni¢ni osobni dopravou.

Jak je uvedeno v oddile 8.1 posouzeni dopadt, tento navrh provadi moznost politiky, ktera je
povazovana za nejvhodnéjsi a nejpiimétrendjsi feSeni. ZajiStuje rovnovahu mezi zlepSenim
podminek pro praci a odpocinek fidi¢li a zaroven umoziuje provozovatelim organizovat
dopravu co nejucinngji, a u¢inné a disledné prosazuje stavajici pravidla v preshrani¢nim
meéfitku.

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, Ze navrh méni platné nafizeni, je zvolenym nastrojem také nafizeni.
Vzhledem k omezenému poctu navrhovanych zmén neni nutné ani vhodné toto natizeni
piepracovat.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Natizeni (ES) €. 561/2006 bylo pfedmétem hodnoceni ex post, které bylo dokonceno dne 31.
kvétna 2017'? a provedeno v ramci Programu pro udéelnost a G&innost pravnich predpisit
(REFIT).

Toto hodnoceni ex post v zdsad¢ dospélo k zavéru, ze nektera pravidla upravujici doby fizeni,
piestavky v fizeni a doby odpocinku nemusi byt vhodna pro odvétvi prileZitostné osobni
dopravy vzhledem ke zvlaStnim podminkam a potfebam poskytovanych sluzeb.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Tento navrh navazuje na rozsahlé konzultace se zu¢astnénymi stranami, které se uskute¢nily v
prubchu let 2021 a 2022.

V obdobi od 21. ledna 2021 do 18. unora 2021 uskute¢nila Komise vefejnou konzultaci k
pocateénimu posouzeni dopadi'®’. Obdrzela celkem 87 odpovédi od veifejnych organd,
zucCastnénych stran z daného odvétvi, odbortl, idich a vefejnosti. Zpétna vazba obecné
upozornila na problém se stdvajicimi pravidly ptilezitostné silni¢ni osobni dopravy. Nasledné
ode dne 23. listopadu 2021 do dne 18. tinora 2022 probéhla oteviena vefejna konzultace, ktera
trvala 12 tydnli a v jejimz ramci bylo obdrZzeno celkem 170 piispévkl. V ramci této
konzultace byly shromazdény cenné informace o vyzvach, jimz toto odvétvi a jeho aktéfi celi,
a o konkrétnich politickych opatfenich, ktera respondenti upfednostiiuji. V ramci podpirné
studie, kterou provedl externi dodavatel, probéhla cilena konzultace se zacastnénymi stranami
s cilem ziskat konkrétni a podrobné informace o: 1) tom, jak funguje pfileZitostna silni¢ni

12 SWD(2017)184 final.
13 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Bus-and-coach-drivers-
EU-rules-on-driving-and-rest-times_cs.
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osobni doprava; i1) problémech spojenych se stavajicimi pravnimi ptfedpisy a iii) nazorech
zucCastnénych stran na mozna politicka opateni. Kone¢né pak externi dodavatel vypracoval tfi
piipadové studie zaméfené na malé, stfedni a velké provozovatele v raznych clenskych
staitech. V ramci riznych konzulta¢nich cinnosti byly ziskdvany informace zejména od
nasledujicich typti zOcCastnénych stran: sdruzeni podnikli, provozovatel¢ autokarové a
autobusové dopravy, odbory, jednotlivi fidi¢i a organy vetejné spravy.

Z této komplexni konzultace vyplynulo, Ze nazory na stavajici pravidla a jejich ptipadné
zmény se znacné liSi jak mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, tak mezi malymi a velkymi
spolecnostmi. Odbory a vétSina (zaméstnanych) fidich se stavéla proti zavedeni novych
moznosti flexibility v oblasti organizace prace a dob odpocinku fidi¢t autobusi a autokart.
Bylo tomu tak proto, ze se domnivali, ze takové zmény by vedly ke zhorSeni pracovnich
podminek. Ridigi viak projevili ochotu podpotit nékteré zmény pravidel, napiiklad v oblasti:
1) rozSifeni dvanactidenni odchylky i na pfilezitostné vnitrostatni cesty a ii) uprav pravidel
tykajicich se doby piestavek v fizeni a rozd¢leni povinnych prestdvek v fizeni, i kdyz v mensi
mife. Nejintenzivnéjsi protesty se tykaly zmén rozlozeni dennich a tydennich dob odpocinku.
Naproti tomu vétsSina provozovatelli autobusové a autokarové dopravy a jejich zastupct
podporuje rozsdhlé zmény pravidel rozloZeni ptestavek v fizeni a dennich a tydennich dob
odpocinku s cilem fesit specifika daného odvétvi a 1épe zohlednit potieby cestujicich. Navrh
zohledinuje rozdilné podnéty, které byly obdrzeny, a jeho cilem je dosdhnout rovnovahy mezi
zjisténymi problémy a opravnénymi z4jmy konzultovanych zucastnénych stran.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Komisi poskytl pomoc externi dodavatel, ktery vypracoval studii'* na podporu posouzeni
dopadil, z néhoz tento navrh vychézi. Tato studie poskytla Komisi cenné poznatky, zejména
pokud jde o navrh moznosti politiky, posouzeni jejich environmentélnich, ekonomickych a
socialnich dopadi a shromazd’ovani nazort ptimo dotéenych zucastnénych stran.

. Posouzeni dopadi

Tento navrh je podpofen posouzenim dopadi, k némuz Vybor pro kontrolu regulace dne 16.
prosince 2022 vydal kladné stanovisko s vyhradami'>. Revidovana verze zpravy o posouzeni
dopadti se zabyvala vsemi hlavnimi pfipominkami vyboru'®.

Predmétem posouzeni dopadii byly tfi moznosti politiky, z nichz kazda obsahovala soubor
politickych opatfeni. Tyto moznosti politiky se liSily, pokud jde o: 1) flexibilitu pfestavek v
fizeni, ii) kritéria zptsobilosti pro odlozeni dennich dob odpocinku a iii) potiebu
ptizplsobitelnych tydennich dob odpocinku. VSechny tyto moznosti politiky, které se maji
vztahovat pouze na prilezitostnou silni¢ni osobni dopravu, maji legislativni povahu. Tyto
moznosti zahrnuji: 1) omezené pfizplsobeni pfilezitostné silnicni osobni dopravé v ramci
moznosti politiky A; 11) flexibilngjsi reZimy a opatfeni pro pfestavky v fizeni a denni a tydenni
doby odpocinku v ramci moznosti C a iii) ¢astené flexibilni pfistup v rdmci moznosti B.

Konkrétnéji feceno, prvni moznost politiky (déle jen ,,mozZnost politiky A*) by fidi¢hm
umoziovala rozdé€lit prestavky v fizeni na casové Gseky po 30 a 15 minutich nebo na ¢asové
useky po 15 minutach. Rovnéz by umoznila odlozit zacatek denni doby odpocinku o 1

14 https://op.europa.eu/s/'yEMI

E SEC(2023)197 final.
16 SWD(2023)137 final.
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hodinu, pokud celkovéa denni doba fizeni za dany den nepiesdhne 7 hodin, nebo o 2 hodiny,
pokud celkova denni doba fizeni nepfesdhne 5 hodin. Tyto odchylky by bylo mozné uplatnit
pouze jednou béhem cesty trvajici 8 nebo vice dni. MozZnost politiky A rovnéz sladila
pravidla ptilezitostné osobni dopravy, kterd se uskutecniuje vyhradné v ramci jedné zemé, s
pravidly pro mezinarodni dopravu tim, ze umoznila odlozit tydenni dobu odpocinku az o 12
po sob¢ jdoucich 24hodinovych ¢asovych usekll nasledujicich po predchozi fadné tydenni
dob¢ odpocinku (tzv. dvanactidenni odchylka).

Druha moznost politiky (dale jen ,,moznost politiky B*) by fidi¢im umoznila rozdélit si
piestavky v fizeni zcela flexibiln€é. Umoznila by fidicim rovnéz odlozit zac¢atek denni doby
odpocinku o 1 hodinu, pokud celkova denni doba fizeni za dany den neptesdhne 7 hodin, nebo
odlozit denni dobu odpocinku o 2 hodiny, pokud celkovd denni doba fizeni nepfesahne 5
hodin. Tyto odchylky by bylo mozné uplatnit pouze dvakrat béhem cesty trvajici 8 nebo vice
dnti. Moznost politiky B by navic umoznila fidi¢im, ktefi zajist'uji ptilezitostnou silnicni
osobni dopravu po dobu nejméné 8 dni, aby si rozlozili tydenni doby odpocinku na 10 po sobé
jdoucich tydnti.

Tteti moznost politiky (dale jen ,,moznost politiky C*) by fidi¢im rovnéz umoznila rozd¢lit si
prestavky v fizeni zcela flexibilné. Umoznila by fidicim rovnéz odlozit zacatek denni doby
odpoc¢inku o 1 hodinu, pokud celkova denni doba fizeni za dany den neptesdhne 7 hodin, nebo
odlozit denni dobu odpocinku o 2 hodiny, pokud celkovd denni doba fizeni neptfesdhne 5
hodin. Tyto odchylky by bylo mozné béhem cesty trvajici 8 nebo vice dni vyuzit neomezeng.
Moznost politiky C by navic rovnéZ umozZnila tuto dvanactidenni odchylku vyuZivat ve
vnitrostatni prilezitostné osobni doprave, ale taktéz by odstranila podminku ,;jednorazové
piilezitostné dopravy“!” a povinnost ¢erpat po vyuZiti dvanactidenni odchylky dvé bézné
tydenni doby odpocinku.

Uptednostiiovanou moznosti je moznost politiky A, nebot’ je povazovdna za nejucinnéjsi a
nejkonzistentnéj$i moznost politiky s ohledem na cil natizeni (ES) €. 561/2006, kterym je
zlepSit pracovni podminky. To plati i navzdory niZ§imu pomeéru piinost a nakladl v
porovnani s moznosti politiky C a moznosti politiky B. Pokud vSak jde o dosaZeni rovnovahy
mezi opatfenimi poskytujicimi vétsi flexibilitu pii organizaci prestdvek v fizeni a dob
odpocinku na jedné strané a zachovanim pracovnich podminek fidi¢i na strané¢ druhé, je
moznost politiky A povazovana za pfimefenéjsi neZ moznost politiky B a moZnost politiky C.

Upfednostiiovana mozZnost nema vliv na celkové minimalni ptestdvky v fizeni, maximalni
denni a tydenni doby fizeni ani na minimalni denni a tydenni doby odpocinku. Navrhovana
opatfeni v ramci upfednostiiované moZznosti stanovi pouze: 1) flexibilitu v rozlozeni pfestavek
v fizeni a dennich dob odpocinku a (ii) pouZitelnost dvanictidenni odchylky v ptipadé
vnitrostatni ptilezitostné osobni dopravy.

Vsechny tfi moznosti politiky maji oproti zakladnimu scénafi &isté piinosy. Cisté pfinosy jsou
podle odhadii nejvyssi u moznosti politiky C (mezi 171,3 milionu EUR a 2422 milionu
EUR), po niz nasleduje moznost politiky B (mezi 100,4 milionu EUR a 206,8 milionu EUR) a
moznost politiky A (mezi 100,4 milionu EUR a 135,8 milionu EUR). Uspory nakladii na
prizptisobeni u provozovatelii autobusové a autokarové dopravy u moznosti politiky A jsou
odhadovany na 106,4 az 141,9 milionu EUR oproti zédkladnimu scénafi, vyjadieno v soucasné

17 Jednorazova prilezitostnd doprava v souvislosti s ¢l. 8 odst. 6a natizeni (ES) ¢. 561/2006 znamena, ze

fidi¢i mohou provést za 12 dni pouze jednu okruzni jizdu, aby byli opravnéni odlozit svou tydenni dobu
odpocinku az na konec dvanactého dne.
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hodnoté¢ v obdobi 2025-2050. Moznost politiky B by vedla k usporam nakladi na
ptizptsobeni ve vysi 106,4 milionu EUR az 212,8 milionu EUR, a moznost politiky C by
vedla k asporam nakladl na ptizptisobeni ve vysi 177,3 milionu EUR az 248,3 milionu EUR.
Ocekéava se, ze uspory nakladi dosdhnou svého maximalniho ucinku v prvnich dvou letech
provadéni novych pravidel a poté se budou v pribéhu Casu postupné snizovat, pficemz v
dlouhodobém horizontu (do roku 2050) se v porovnani se zdkladnim scénafem ocekavaji
nulové tspory.

Socialni dopady upfednostiiované moznosti nebylo mozné kvantifikovat, zejména kvili
malému rozsahu odvétvi piilezitostné osobni dopravy a nedostatku dostupnych udaji o tomto
odvétvi. Proto bylo mozné provést pouze kvalitativni posouzeni dopadu na pracovni
podminky. Dopady na zivotni prostiedi byly rovnéz vyhodnoceny jako mirné pozitivni, ale
nebylo mozné je kvantifikovat. Z tohoto diivodu vypocteny pomér piinost a nakladt neodrazi
dopad na pracovni podminky ani na zivotni prostiedi a kvantitativni a kvalitativni hodnoceni
je tieba kombinovat, aby bylo mozné dospét k pln¢ kvalifikovanému nazoru.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduseni

Navrh revize natfizeni (ES) ¢. 561/2006 prizpisobenim stavajicich pravidel zvlastnostem
odvétvi pfilezitostné osobni dopravy usnadni provozovatelim a fidi¢lm organizovani
ucinnych a vysoce kvalitnich sluzeb. To bude mit pozitivni dopad na jejich obchodni
vysledky, mimo jiné prostiednictvim tspor nakladti a lepsi nabidky sluzeb. Cisté Gispory
naklada pro podniky v ramci tohoto navrhu jsou odhadovéany na 105,8 az 141,3 milionu EUR
oproti zédkladnimu scénafi, vyjadieno v soucasné hodnoté v obdobi 2025-2050. Navrhovana
opatfeni budou mit nejvétsi piinos pro malé a stfedni podniky, které obvykle vyuzivaji
omezeny pocet fidic¢li a autobusti. Organiim vetejné spravy mohou v disledku seznamovani se
s novymi pravidly vzniknout urcité omezené ndklady, které jsou oproti zdkladnimu scénafi
odhadovany na 5,4 milionu EUR, vyjadieno v soufasné hodnoté v obdobi 2025-2050.
Zaroven se ocekavaji pozitivni dopady diky vyfeSeni soucasnych potizi s dodrzovanim
ptedpisii, ackoli tyto pfinosy nebylo mozné kvantifikovat.

. Zakladni prava

Tento navrh piispiva k cilim Listiny zdkladnich prav Evropské unie'®, a zejména jejiho
¢lanku 31, ktery stanovi pravo na slu$né a spravedlivé pracovni podminky. Ocekava se totiz,
ze tento navrh zlepsi pracovni podminky pfilezitostnych fidi¢h autobusi a autokart tim, Ze
umozni omezenou, ale nezbytnou flexibilitu nékterych pravidel tykajicich se prestavek v
fizeni a dennich a tydennich dob odpocinku.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit Zadny dopad na rozpocet Unie.
5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Uplatiiovani a ucinnost této iniciativy budou monitorovany prostfednictvim kombinace
vnitrostatnich zprav o provadéni a analyzy udajii od donucovacich organtt EU a databazovych

18 Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 2.
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zdroji EU. Sledovén a hodnocen bude zejména vyvoj poctu, druhti a Cetnosti porusovani nove
pozménénych predpisi v socialni oblasti, zejména prostfednictvim zprav o provadeéni
zalozenych na ¢lanku 17 nafizeni (ES) €. 561/2006. Tento ¢lanek vyzaduje, aby Clenské staty
oznamovaly kazdé dva roky potiebné udaje, aby Komise mohla kazdé dva roky vypracovat
zpravu jak o uplatiiovani tohoto nafizeni, tak 1 o vyvoji v dotéené oblasti. Krom¢ toho bude
jak hospodarské dopady a dopady na pracovni podminky, tak i spokojenost fidi¢i monitorovat
a hodnotit Eurostat a/nebo specializované prazkumy.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh zavadi omezeny pocet zmén natizeni (ES) ¢. 561/2006 takto:

v Clanku 4 se méni pismeno n) s cilem aktualizovat odkaz na natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009, kterym se zruSuje nafizeni Rady (EHS) ¢.
684/92'7;

v Clanku 4 se vkldda nové pism. n) bod a) s cilem zavést nezbytnou definici
prilezitostné osobni dopravy, jak je stanoveno v natfizeni (ES) ¢. 1073/2009, a
vyjasnit, Ze tato definice zahrnuje vnitrostatni i mezinarodni dopravu;

v C¢lanku 7 se doplnuje novy odstavec, ktery umoznuje fidicim zajistujicim
ptilezitostnou osobni dopravu, aby si rozdélili povinnou pfestavku v fizeni na tfi
samostatné prestavky v fizeni, z nichz kazda trva nejméné 15 minut, a to navic ke
stdvajici moznosti rozdélit prestavku na dvé samostatné prestavky po 15 a 30
minutach;

v ¢l. 8 odst. 2 se doplituje novy odstavec, ktery umoznuje fidi¢im zajistujicim
jednorazovou pftilezitostnou osobni dopravu v trvani 8 nebo vice dnli odlozit zac¢atek
denni doby odpocinku o 1 hodinu, pokud celkova denni doba fizeni za dany den
neptfesahne 7 hodin, nebo odlozit zacatek denni doby odpocinku o 2 hodiny, pokud
celkova denni doba fizeni za dany den nepfesdhne 5 hodin. Novy odstavec rovnéz
objasniuje podminky, které musi byt splnény, aby se tyto odchylky mohly uplatnit;

v ¢l. 8 odst. 6a se navéti a pismeno a) méni tak, aby se moznost odloZeni tydenni
doby odpocinku o 12 po sobé jdoucich 24hodinovych ¢asovych usekd nasledujicich
po ptedchozi fadné tydenni dobé odpocinku rozsifila i na vnitrostatni pfilezitostnou
osobni dopravu.
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Natizeni Rady (EHS) 684/92 ze dne 16. biezna 1992 o spolecnych pravidlech pro mezinarodni pfepravu

cestujicich autokary a autobusy (Ut. vést. L 74, 20.3.1992, s. 1).
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2023/0155 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 561/2006, pokud jde o minimalni poZadavky na
minimalni prestavky v Fizeni a denni a tydenni doby odpoc¢inku v odvétvi prilezitostné
osobni dopravy

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru®’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®!,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Dobré pracovni podminky pro fidi¢e a spravedlivé podminky podnikéni pro silni¢ni
dopravce maji zdsadni vyznam pro vytvotfeni ucinného, bezpecného a spoleensky
odpovédného odvétvi silnicni dopravy, zajisténi nediskriminace a pfildkani
kvalifikovanych pracovnikl. Je proto nezbytné, aby byly ptedpisy Unie v socidlni
oblasti v silni¢ni dopravé jasné, pfimétené a vhodné pro dany Ucel, snadno pouzitelné
a vymabhatelné a t¢inn¢ a disledn¢ provadéné v celé Unii.

(2) Pravidla tykajici se maximalnich dennich a tydennich dob fizeni, minimalnich
prestavek v ftizeni a dennich a tydennich dob odpocinku stanovend natfizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006%* se vztahuji na provozovatele
silniéni dopravy a jejich fidice bez ohledu na to, zda zajiSt'uji osobni dopravu nebo
dopravu zboZi nebo zda se v piipadé osobni dopravy jedna o linkovou nebo
prilezitostnou dopravu.

3) Odvétvi silniéni nakladni dopravy ani odvétvi linkové silniéni osobni dopravy vSak
nesdili specifika odvétvi ptilezitostné silnicni osobni dopravy. PfileZitostna silni¢ni
osobni doprava se vyznacuje vysokou sezénnosti a rizné¢ dlouhou dobou stravenou
fizenim, ktera zavisi na turistickych aktivitach cestujicich. Kdykoli je to mozné, musi
vyhovét nepldnovanym a spontannim pozadavkiim cestujicich, pokud jde o dodatecné
zastavky a zmény trasy nebo jizdniho fadu. Prilezitostna silni¢ni osobni doprava
obecné¢ vyzaduje krat$i dobu fizeni v porovnani s nakladni dopravou nebo s linkovou

2 Ut. vést. C , , s. .

21 Ut. vést. C , , s. .

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci
nékterych predpisti v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné natizeni Rady (EHS) ¢.
3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zrudeni natizeni Rady (EHS) ¢&. 3820/85 (Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s.
1).
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Na druh¢ strané¢ mohou byt fidi¢i béhem pracovni doby vystaveni nutnosti vykonavat
nekteré dodatecné ¢innosti, které casto vyplyvaji z interakce s cestujicimi.

Z hodnoceni natizeni (ES) ¢. 561/2006 ex post vyplynulo, ze n¢kterd jednotnd pravidla
tykajici se minimalnich pfestavek v fizeni a dob odpocinku neodpovidaji specifikim
ptilezitostné silniéni osobni dopravy. Z dalSich posouzeni provedenych Komisi v
tomto ohledu vyplynulo, ze nékteré pozadavky natizeni (ES) ¢. 561/2006 tykajici se
prestavek v fizeni a dennich a tydennich dob odpocinku jsou pro fidiCe a
provozovatele zajiStujici prilezitostnou silni¢ni osobni dopravu nevhodné a
nepraktické, nebot’ maji negativni dopad na schopnost organizovat efektivni a kvalitni
prilezitostnou osobni dopravu, na pracovni podminky fidi¢it a v dusledku toho i na
bezpecnost silni¢niho provozu.

Je proto vhodné pfizpiisobit pozadavky na minimalni prestavky v fizeni a doby
odpocinku tak, aby odpovidaly také zvlastnim pozadavkim pfilezitostné silni¢ni
osobni dopravy. Je rovnéz vhodné sladit platné pravidla pro vnitrostatni a mezinarodni
ptilezitostnou silni¢ni osobni dopravu.

Flexibilngj$i pravidla pro planovani pfestavek v fizeni a dob odpocinku fidic¢a
zajistujicich prilezitostnou silni¢ni osobni dopravu by v zadném piipadé nemcéla
ohrozit bezpecnost fidi¢l, bezpecnost silnicniho provozu, zvySovat unavu fidi¢it nebo
vést ke zhorSeni pracovnich podminek. Tato flexibilita by proto neméla meénit stavajici
pravidla tykajici se celkovych minimalnich pfestavek v fizeni, maximalnich dennich a
tydennich dob fizeni a maximalni dvoutydenni doby fizeni.

Aby byla zajiSténa jednotnd definice pfilezitostné osobni dopravy, je nezbytné
vyjasnit, ze definice stanovend v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/2009% zahrnuje jak vnitrostatni, tak mezinarodni dopravu. Je rovnéZ vhodné
aktualizovat odkaz na natizeni (ES) ¢. 1073/2009, kterym se zruSuje nafizeni Rady
(EHS) ¢. 684/92%4,

Veétsi flexibilita pti planovani prestavek v fizeni fidich zajistujicich pfilezitostnou
silni¢ni osobni dopravu by neméla témto fidi¢im branit v tom, aby Cerpali prestavky v
fizeni v minimalni délce nezbytné k tomu, aby si mohli fadn¢ odpocCinout. Proto je
vhodné stanovit minimalni dobu trvani kazdé prestavky v fizeni. Ridi¢im, ktefi
zajistuji ptilezitostnou silnicni osobni dopravu, by proto mélo byt umoznéno rozd¢lit
si povinnou piestavku v fizeni do tif riznych ptestavek v fizeni, z nichz kazda trva
nejméné 15 minut, a to nad rdmec dal§i moznosti rozdéleni prestavky v fizeni.

Aby se zajistilo, Ze veétsi flexibilita pii planovani dob odpocinku fidi¢i zajiStujicich
prilezitostnou silni¢ni osobni dopravu nebude zneuzivana, je nezbytné jasné vymezit
rozsah této flexibility a rovn&Z stanovit vhodné kontroly. Ridi¢i by proto méli mit
moznost odloZzit zacatek své denni doby odpocinku nejvySe o 1 hodinu, pokud celkova
denni doba fizeni za dany den nepiesahne 5 hodin, nebo odlozit zacatek denni doby
odpocinku o 2 hodiny, pokud celkova denni doba fizeni za dany den nepifesahne 7
hodin, a tuto moznost odlozit zac¢atek by méli mit pouze v ptipadé, ze zajistuji jizdy
trvajici 8 nebo vice dni. Tato flexibilita by méla byt dale omezena pouze na jednu

23

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spole¢nych

pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zmeéné natizeni (ES) ¢. 561/2006
(pfepracované znéni) (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 88).
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Natizeni Rady (EHS) 684/92 ze dne 16. biezna 1992 o spolecnych pravidlech pro mezinarodni pfepravu

cestujicich autokary a autobusy (Ut. vést. L 74, 20.3.1992, s. 1).
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(10)

(1)

(12)

vyjimku béhem trvani dané okruzni jizdy. Mélo by byt rovnéz mozné provést ovéieni
téchto okolnosti pomoci vytisku ze zaznamového zatfizeni nebo pracovniho planu,
kromé& zdznamu tachografu.

Omezeni moznosti odlozit tydenni dobu odpocinku az o012 po sobé jdoucich
24hodinovych ¢asovych tsekl vyluéné na piilezitostnou mezinarodni osobni dopravu
ma negativni dopad na nenarusenou a spravedlivou hospodaiskou soutéz mezi
dopravci, zejména malymi a stiednimi podniky. Piilezitostnd vnitrostatni osobni
doprava by mohla také poskytovat své sluzby za stejnych podminek jako ptilezitostna
mezinarodni osobni doprava, pokud jde o ujetou vzdalenost, dobu trvani nebo sluzby
poskytované cestujicim. Vyuziti této moznosti by proto melo platit i pro pfilezitostnou
vnitrostatni osobni dopravu.

Jelikoz cilti tohoto nafizeni, totiz zajiSténi spravedlivé hospodarské soutéze a zlepSeni
pracovnich podminek a bezpecnosti silnicniho provozu harmonizaci pravidel o
ptrestavkach v fizeni a dobach odpocinku fidict zajistujicich pfilezitostnou silnicni
osobni dopravu, nemlize byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spise jich, z
divodu povahy téchto cilli, mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Natizeni (ES) €. 561/2006 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 561/2006 se méni takto:

1)

2)

3)

¢lanek 4 se méni takto:
a)  pismeno n) se nahrazuje timto:

,»1) ,,linkovou prepravou cestujicich® vnitrostatni a mezinarodni doprava definovana
v €l. 2 bodech 2 a 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009%;

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009 o
spoleénych pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové
dopravy a o zméné natizeni (ES) ¢. 561/2006 (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 88).;
b)  vklada se nové pismeno na), které zni:

,ha) prileZitostnou osobni dopravou® vnitrostatni a mezinarodni pfiilezitostna
doprava definovana v €l. 2 bodé¢ 4 natizeni (ES) ¢.1073/2009;

V ¢lanku 7 se dopliluje ¢tvrty pododstavec, ktery zni:

,V pripad¢ fidice zajiStujiciho pfrilezitostnou piepravu cestujicich miize byt
pfestavka v fizeni uvedena v prvnim odstavci nahrazena rovnéz ttemi piestavkami v

fizeni, z nichZ kazda trvd nejméné 15 minut, a které jsou v dobé€ fizeni uvedené v
prvnim odstavci rozlozZeny tak, aby byly v souladu s odstavcem 1.%;

¢lanek 8 se méni takto:
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a) vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:
,2a. Pokud tim neni ohroZena bezpecCnost silni¢niho provozu, muze se fidi¢
zajistujici prilezitostnou osobni dopravu v trvani nejméné¢ 8 dnt odchylit od odst. 2

prvniho pododstavce témito zptisoby:

a) odlozeni denni doby odpocinku nejvyse o 1 hodinu, pokud celkova doba fizeni za
tento den nepiesahne 7 hodin;

b) odlozeni denni doby odpocinku nejvyse o 2 hodiny, pokud celkové doba fizeni za
tento den neptfesdhne 5 hodin.

Kazda z odchylek uvedenych v prvnim pododstavci pism. a) a b) miize byt béhem
jizdy uvedené v prvnim pododstavci pouzita pouze jednou.

Ridi¢ uvede divod této odchylky ru¢n€ na zdznamovém listu zdznamového zatizenti,
na vytisku ze zdznamového zafizeni nebo ve svém pracovnim planu nejpozdéji po
dojeti do cilového mista nebo na vhodné misto zastavky.;

b) v odstavci 6a se navéti a pismeno a) nahrazuji timto:

,Odchylné€ od odstavce 6 mize fidi¢ zajistujici jednorazovou piileZitostnou osobni
dopravu odlozit tydenni dobu odpocinku az o 12 po sob¢ jdoucich 24hodinovych
casovych useki nasledujicich po ptfedchozi tadné tydenni dobé odpocinku za

predpokladu, ze:

a) doprava trva nepfetrzit€ nejméné 24 hodin;*.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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