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A. Behov av dtgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

| férordning (EG) nr 561/2006 faststalls maximigranser for kortid per dag och per vecka, minimigréanser for
rasttid, samt minimigranser for dygnsvila och veckovila for férare. Bortsett fran vissa undantag galler
férordningen pa samma satt for vagtransportérer och deras férare i) oavsett om de ar involverade i transport av
passagerare eller gods, eller ii) oavsett om transporten vid persontransport ar linjetrafik eller tillfallig. Jamfort
med godstransport, eller till och med linjetrafik (planerad) persontransport, har tillfalliga persontransporter
sarskilda egenskaper (t.ex. hdog sasongsbetoning) och behov i samband med férarens arbete (t.ex. for att
tillgodose ofdérberedda och oplanerade/ovantade behov hos passagerarna och deras turistprogram).

Forordningen blev foremal for en efterhandsutvardering' som genomférdes 2017 som en del av programmet om
lagstiftningens andamalsenlighet (Refit). | efterhandsutvarderingen drogs i huvudsak slutsatsen att vissa av
reglerna om hur raster och viloperioder ska organiseras kanske inte lampar sig for sektorn for tillfalliga
persontransporter pa grund av sarskilda énskemal fran passagerarna. | konsekvensbedémningen har féljande
tva huvudproblem identifierats i) oférmaga att organisera effektiv och hogkvalitativ tillfallig busstrafik, och ii)
otillrackliga arbets- och korvillkor for forare som utfor tillfalliga busstransporter. De identifierade problemen finns i
hela EU.

Vad vill man uppna?

Initiativet syftar till att i) sakerstalla effektiv och hogkvalitativ tillfallig busstrafik, och ii) forbattra arbets- och
korvillkoren for férare, bland annat genom att minska stress och trétthet hos forare vid tillfalliga busstransporter.
De sarskilda malen ar att i) sakerstdlla en mer flexibel fordelning av raster och viloperioder, och ii) framja
likabehandling av internationella och nationella tillfélliga persontransporter.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

| avsaknad av andringar av forordning (EG) nr 561/2006 kommer de identifierade problemen sannolikt att
kvarsta, vilket aventyrar konkurrenskraften och arbetsvillkoren for den tillfalliga busstransportsektorn. De
identifierade problemen finns i hela EU och har samma bakomliggande orsaker. Det kravs darfér atgarder pa
EU-niva for att sakerstalla goda arbetsvillkor for forare, forbattra trafiksdkerheten och forhindra snedvridning av
konkurrensen pa den europeiska marknaden.

| efterhandsutvarderingen 2017 konstaterades att det finns ett EU-mervarde och positiva resultat i hela EU till
foljd av en harmonisering av minimikraven pa arbetsvillkor for férare och transportérer som bedriver nationell och
gransoverskridande transportverksamhet i EU. Atgarder p& EU-nivéa skulle bidra till att uppna lampliga regler for
sektorn for den tillfalliga persontrafiken pa vag och dven bidra till att minska bristen pa férare. Atgarder p& EU-
niva forvantas gynna transportféretag inom rese- och turismbranschen. Det kommer att géra det majligt for
transportérer och férare att organisera transporter pa ett effektivare satt och samtidigt i) sakerstalla héga
standarder for forarnas arbetsvillkor, och ii) tillampa de befintliga reglerna pa ett effektivt och konsekvent satt
Over granserna.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ndgot rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Tre alternativ (A, B och C) har utformats for att hantera de bakomliggande orsakerna till problemen. Alla politiska
alternativ hanterar de problem som identifierats, men de varierar i fraga om i) den flexibilitet som medges for
regler om raster, ii) kriterierna for att skjuta upp dygnsvilan, och iii) behovet av anpassningsbara veckovilor. Alla
alternativ tar hansyn till forhallandet mellan raster/viloperioder och transporteffektivitet, arbetsvillkor och
trafiksékerhet.

Alternativ A ger begransad flexibilitet nar det galler raster, vilket gor det majligt for férare att dela upp sina raster i
perioder pa 15 och 30 minuter eller i 15 minuter. Det gor det ocksa majligt for forare att skjuta upp inledningen
av sin dygnsvila med en timme nar den totala dagliga kértiden fér den dagen inte dverstiger sju timmar, eller att
skjuta upp dygnsvilan med tvd timmar nar den totala dagliga koértiden inte 6verstiger fem timmar. Dessa
undantag ar bara mdjliga en gang under en resa pa minst atta dagar. Alternativ A anpassar ocksa reglerna for
tillfalliga busstransporter som tillhandahalls i en enda medlemsstat till internationell trafik som korsar tva eller

' SWD(2017) 184 final, finns p&: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.



flera medlemsstater, genom att ocksa tillata att veckovilan skjuts upp med upp till tolv pa varandra foljande 24-
timmarsperioder for transporter som tillhandahalls inom en enda medlemsstat (den sa kallade tolvdagarsregeln).
Tolvdagarsregeln ar for narvarande bara tillamplig pa sadana transporter som tillhandahalls internationellt, dvs.
nar transporten omfattar tva eller flera medlemsstater.

Alternativ B gor det majligt for férare att dela upp sina raster pa ett helt flexibelt satt. Det gor det ocksa méjligt for
forare att skjuta upp inledningen av sin dygnsvila med en timme nar den totala dagliga kortiden for den dagen
inte Overstiger sju timmar, eller att skjuta upp dygnsvilan med tva timmar nar den totala dagliga kértiden inte
overstiger fem timmar. Dessa undantag ar bara mdjliga tva ganger under en resa pa minst atta dagar. Alternativ
B gor det ocksa majligt for forare som utfor transporter under minst atta dagar att férdela sin veckovila under tio
pa varandra foljande veckor.

Alternativet C gor det mojligt for férare att dela upp sina raster pa ett helt flexibelt satt. Det gér det ocksa mojligt
fér forare att skjuta upp inledningen av sin dygnsvila med en timme nar den totala dagliga kértiden fér den dagen
inte Overstiger sju timmar, eller att skjuta upp dygnsvilan med tva timmar nar den totala dagliga kortiden inte
Overstiger fem timmar. Dessa undantag ar mdéjligtvis obegransade i fraga om hur manga ganger de skulle kunna
tillampas under en resa pa minst atta dagar. Alternativ C tillater ocksa tillfallig nationell persontrafik att nyttja
undantaget pa tolv dagar och upphaver villkoret om en enstaka transport, som avses i artikel 8.6a i férordning
(EG) nr 561/2006, och skyldigheten att ta tva normala veckovilor efter att ha nyttjat undantaget pa tolv dagar

Alternativ A valdes som det rekommenderade alternativet, eftersom det ar mer effektivt nar det galler att uppna
de politiska malen an alternativen B och C. Nar det galler effektivitet visar alternativen C och B ett battre
kostnads—nyttoférhallande. Detta aterspeglar dock inte de positiva effekterna av alternativ A pa arbetsvillkoren,
som inte kunde kvantifieras.

Alternativ A skulle hantera de problem som de nuvarande reglerna orsakar for arbetsvillkoren, samtidigt som
kompenserande atgarder vidtas for att minska riskerna. Alternativ A férvantas darfér ha en positiv inverkan pa
arbetsvillkoren. Alternativen B och C skulle ocksa hantera dessa problem, men skapa nya situationer som
forvantas fa negativa konsekvenser for arbetsvillkoren. Mer specifikt skulle férlangningarna av arbetscykeln
kunna anvandas ofta i alternativen B och C, vilket innebar att inverkan pa arbetsvillkoren skulle bli negativ.
Alternativen B och C skulle ocksa innebara betydande andringar av reglerna om veckovila, vilket skulle fa
negativa konsekvenser for arbetsvillkoren som mer an val uppvager eventuella férdelar genom att féraren ges
Okad sjalvstandighet och frihet att styra sitt arbete och bestdmma arbetsbérdan.

Vidare ar alternativ A det mest forenliga med malen i férordning (EG) nr 561/2006 om att harmonisera
konkurrensvillkoren mellan olika transportsatt for landtransporter, sarskilt likabehandling av internationell och
nationell tillifallig trafik och att forbattra arbetsvillkoren. Det &r ocksa det som bast Gverensstdmmer med
jamstalldhetsmalet (om an i mindre utstrackning). Alla alternativ uppfyller subsidiaritetskravet. Alla alternativ
anses ocksa vara proportionerliga.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stéder vilka alternativ?

Det rekommenderade alternativet (alternativ A) stéds av vagtransportorer, naringslivsorganisationer och forare
som ar egenforetagare, eftersom det kommer att i) majliggora flexiblare regler for att organisera effektivare
transporter av hdg kvalitet, och ii) sakerstélla lika behandling av alla transportérer av tillfalliga persontransporter i
hela EU. Dessa bertrda parter skulle dock vara mer positiva till alternativ C, som skulle generera de stdrsta
ekonomiska fdordelarna. Fackféreningar, anstdllda férare och myndigheter var mycket mindre positiva till
alternativen C och B, och motsatte sig inte de atgarder som ingar i alternativ A lika mycket.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad &dr nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet forvantas leda till ekonomiska férdelar (i form av kostnadsbesparingar till foljd
av flexiblare regler) och socialt skydd (i form av férbattrade arbetsvillkor for forare). Detta férvantas i synnerhet
ha en positiv inverkan pa kvaliteten pa tillfalliga persontransporter och pa lika behandling av alla transportérer
som bedriver tillfallig persontrafik (dvs. tillhandahéller bade internationella och nationella transporter).
Miljdkonsekvenserna bedémdes vara svagt positiva men kunde inte kvantifieras.

For transportérer som bedriver tillfallig busstransport férvantas det rekommenderade alternativet leda till
justerade kostnadsbesparingar pa mellan 106,4 miljoner euro och 141,9 miljoner euro, uttryckt som nuvarde
under perioden 2025-2050 jamfort med referensscenariot (i 2021 ars priser), tack vare i) mer flexibla regler om
raster och viloperioder, och ii) en utvidgning av tolvdagarsregeln till att omfatta transportérer som bedriver
tillfallig nationell persontrafik.



For forare forvantas det rekommenderade alternativet leda till forbattrade arbetsvillkor och underlatta
efterlevnaden av reglerna, vilket leder till minskad stress och trétthet hos férarna och indirekt till 6kad
trafiksakerhet.

Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet? (Om det inte finns ett sddant alternativ
anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen.)

Det rekommenderade alternativet andrar inte arrangemangen for tillampning och rapportering om efterlevnad av
reglerna.

Det rekommenderade alternativet innebar smarre justeringar som kraver att medlemsstaternas myndigheter
satter sig in i &ndringarna. Dessa engangskostnader for medlemsstaternas myndigheter uppskattas till ungefar
5,4 miljoner euro jamfort med referensscenariot under 2025 (i 2021 ars priser).

For tillfalliga busstrafiktransportérer uppskattas dessutom de justerade engangskostnaderna for att satta sig in i
de nya reglerna till 0,6 miljoner euro jamfért med referensscenariot under 2025 (i 2021 ars priser). Med tanke pa
besparingarna av de justerade kostnaderna uppskattas dock nettokostnadsbesparingarna  fér
busstrafiktransportérer till mellan 105,8 miljoner euro och 141,3 miljoner euro i forhallande till referensscenariot,
uttryckt som nuvarde under perioden 2025-2050.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Konsekvenserna fér sma och medelstora foretag férvantas bli positiva. Det rekommenderade alternativet
férvantas leda till nettokostnadsbesparingar for tillfalliga busstrafiktransportérer som uppskattas till mellan 105,8
miljoner euro och 141,3 miljoner euro, uttryckt som nuvarde under perioden 2025-2050 i férhallande till
referensscenariot. Med tanke pa de sma och medelstora foretagens stora andel av den fillfalliga
busstransportmarknaden forvantas en betydande andel av dessa nettokostnadsbesparingar tillfalla sma och
medelstora foretag, dven om det inte fanns nagra uppgifter som gjorde det mojligt att identifiera de sma och
medelstora féretagen.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Det rekommenderade alternativet innebar smarre justeringar for medlemsstaternas myndigheter att bekanta sig
med. Engangskostnaderna for medlemsstaternas myndigheter uppskattas till 5,4 miljoner euro i férhallande fill
referensscenariot under 2025 (i 2021 ars priser).

Uppstér andra betydande konsekvenser?
Positiva effekter férvantas for den inre marknaden och konkurrensen. Dessutom kommer héga arbetsstandarder
och sakerhetsnivaer att uppratthallas i hela EU.

Proportionalitetsprincipen

Det rekommenderade alternativet gar inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna de dvergripande politiska
malen. Den foreslagna flexibiliteten for raster och viloperioder samt anpassningen av tolvdagarsregeln till
nationell trafik kommer att leda till battre verksamhetsresultat och transporteffektivitet samt till battre arbetsvillkor
for forare. Kostnaderna fér genomférandet av atgarderna i det rekommenderade alternativet ar mycket
begransade, sarskilt jamfort med de nettokostnadsbesparingar som dessa kan ge.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Kommissionens avdelningar kommer att dvervaka genomférandet och effektiviteten av férordning (EG) nr
561/2006 pa grundval av de rapporter som medlemsstaterna lamnar in i enlighet med artikel 17 i férordningen.
Dessutom kommer konsekvenserna av initiativet att évervakas med hjalp av Eurostat och/eller sarskilda
undersokningar.
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