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A. Potreba konat’

V éom spociva problém a preco ide o problém na Grovni EU?

V nariadeni (ES) €. 561/2006 sa pre vodiCov stanovuju maximalne denné a tyzdenné €asy jazdy, minimalne
trvanie prestavok a minimalne doby denného a tyzdenného odpocinku. Nariadenie sa okrem urcitych vynimiek
vztahuje rovnako na prevadzkovatelov cestnej dopravy aj ich vodiCov: i) bez ohladu na to, &i sa podielaju na
preprave osbb alebo tovaru, aii) bez ohladu na to, & preprava osdb je pravidelnou alebo prilezitostnou
dopravou. V porovnani s nakladnou dopravou, ¢i dokonca s pravidelnou (planovanou) osobnou dopravou, ma
prilezitostna osobna doprava Specifické vlastnosti (napr. vysoka sezoénnost) a potreby suvisiace s pracou
vodi¢a (napr. uspokojovanie improvizovanych a neplanovanych/neo¢akavanych potrieb cestujucich aich
turistickych programov).

Nariadenie bolo predmetom hodnotenia ex post!, ktoré sa uskutocnilo v roku 2017 v ramci Programu regulacne;j
vhodnosti a efektivnosti (REFIT). Pri hodnoteni ex post sa dospelo k zaveru, Ze niektoré pravidla tykajuce sa
organizacie prestavok a ¢asov odpocinku nemusia byt pre odvetvie prilezitostnej osobnej dopravy vhodné, a to
z dbévodu odliSnych potrieb v tomto odvetvi. V ramci posudenia vplyvu sa zistili dva hlavné problémy: i)
neschopnost organizovat efektivnu a vysokokvalitni prilezitostnd autobusovi a autokarovi dopravu aii)
neprimerané pracovné a jazdné podmienky vodiCov v prilezZitostnej autobusovej a autokarovej doprave. Zistené
problémy existuju v celej EU.

Co by sa malo dosiahnut’?

Cielom iniciativy je: i) zabezpedit efektivnu a vysokokvalitnu prilezitostnd autobusovu a autokarovu dopravu a ii)
ZlepSit pracovné ajazdné podmienky vodiCov, ato aj zniZzenim stresu a unavy vodiCov v prilezitostnej
autobusovej a autokarovej doprave. Specifické ciele iniciativy su: i) zabezpegdit flexibilnejSie rozloZenie
prestavok a déb odpocinku a ii) podporovat rovnaké zaobchadzanie v pripade medzinarodnej a vnutrostatnej
prilezitostnej autobusovej a autokarovej dopravy.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?

V pripade neexistencie zmien nariadenia (ES) ¢. 561/2006 budu zistené problémy pravdepodobne pretrvavat,
€¢o ohrozi konkurencieschopnost a pracovné podmienky v odvetvi prilezitostnej autobusovej a autokarovej
dopravy. Zistené problémy existuju v celej EU a maju rovnaké zakladné priciny. Na zabezpeéenie dobrych
pracovnych podmienok pre vodiCov, zvySenie bezpelnosti cestnej premavky a predchadzanie naru$eniam
hospodarskej sitaze na eurépskom trhu su teda potrebné opatrenia na drovni EU.

V hodnoteni ex post z roku 2017 sa zistila pridana hodnota EU a pozitivne vysledky pre celu EU, ktoré vyplynuli
z harmonizacie minimalnych pracovnych podmienok pre vodiCov a prevadzkovatelov pdOsobiacich v oblasti
vnutro$tatnych a cezhraniénych dopravnych &innosti v EU. Opatrenia na drovni EU by prispeli k dosiahnutiu
vhodnych pravidiel pre odvetvie prilezitostnej cestnej osobnej dopravy a prispeli by aj k znizeniu nedostatku
vodidov. O&akava sa, Ze opatrenia na urovni EU budi mat pozitivny vplyv na cestovné kancelarie
a prevadzkovatelov cestovného ruchu. Umoznia prevadzkovatelom a vodi€om efektivnejSie organizovat
prevadzku dopravy, €im sa zabezpeli: i) vysoka uroven pracovnych podmienok vodi¢ov aii) ucinné
a konzistentné cezhrani¢né presadzovanie existujucich pravidiel.

B. Riesenia

Aké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciel'ov? Je niektora z moznosti uprednostiovana? Ak
nie, preco?

Na rieSenie zakladnych pri€in problémov sa navrhli tri moznosti politiky (moznosti A, B a C). VSetky moznosti
politiky sa zaoberaju zistenymi problémami, ale liSia sa z hladiska: i) flexibility poskytnutej pravidlam tykajacim
sa prestavok; ii) kritérii opravnenosti na odloZenie déb denného odpodinku a iii) potreby zabezpecenia
prispdsobitefnych déb tyzdenného odpodinku. Vo vSetkych mozZnostiach politiky sa zohladfiuje vztah medzi
prestavkami/€asmi odpo€inku a prevadzkovou efektivnostou, pracovnymi podmienkami a bezpe&nostou cestnej
premavky.

V ramci moznosti politiky A sa zabezpec€uje obmedzena flexibilita prestavok, ktora umoziuje vodi€om rozdelit’ si
prestavky na ¢asové useky 30 a 15 minut alebo na 15 minut. Takisto sa fiou vodi€om umoznuje odlozit’ zaCiatok

! SWD(2017) 184 final, k dispozicii na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.



doby denného odpoc€inku o jednu hodinu, ak celkova denna doba jazdy v dany def nepresahuje sedem hodin,
alebo o dve hodiny, ak celkova denna doba jazdy nepresahuje pat hodin. Tieto vynimky si mozné len raz
pocas cesty trvajucej osem alebo viac dni. V ramci moznosti politiky A sa zosuladuju pravidla pre prilezitostnu
autobusovu a autokarovi dopravu poskytovanu v jednom c¢lenskom State s medzinarodnou dopravou, ktora
prechadza cez dva alebo viaceré ¢lenské Staty, a to aj tym, Zze umoznuje odlozit dobu tyzdenného odpodinku az
0 12 po sebe iducich 24-hodinovych obdobi v pripade dopravy poskytovanej v ramci jedného &lenského Statu
(tzv. dvanastdriové pravidlo). Dvanastdnové pravidlo sa v suCasnosti vztahuje len na taku dopravu, ktora sa
poskytuje medzinarodne —t. j. ak doprava pokryva dva alebo viaceré Clenské Staty.

Moznostou politiky B sa vodicom umoznuje rozdelit si prestavky uplne flexibilnym spésobom. Takisto sa v jej
ramci vodiCom umozfiuje odlozit' zaCiatok doby denného odpodinku o jednu hodinu, ak celkova denna doba
jazdy v dany den nepresahuje sedem hodin, alebo odlozit dobu denného odpocCinku o dve hodiny, ak celkova
denna doba jazdy nepresahuje pat hodin. Tieto vynimky je mozné uskutoCnit’ len dvakrat po€as cesty trvajlicej
osem alebo viac dni. Moznostou politiky B sa vodi€om zapojenym do dopravy trvajucej najmenej osem dni
umoznuje rozlozit' si doby tyzdenného odpocinku na desat’ po sebe iducich tyzdriov.

Moznostou politiky C sa vodi€om umoznuje rozdelit' si prestavky uplne flexibilnym spésobom. Takisto sa fiou
vodiCom umoznuje odlozit' zacCiatok doby denného odpocinku o jednu hodinu, ak celkova denna doba jazdy
v dany defl nepresahuje sedem hodin, alebo odlozit dobu denného odpocinku o dve hodiny, ak celkova denna
doba jazdy nepresahuje pat hodin. Tieto vynimky mézu byt neobmedzené, pokial ide o to, kolkokrat sa mézu
vyskytovat pocCas cesty trvajlicej osem alebo viac dni. V ramci moznosti politky C sa umoziuje aj vo
vnutrostatnej prilezitostnej osobnej doprave vyuzivat dvanastdhiovu vynimku a odstrafiuje sa podmienka
jednotlivej dopravy uvedena v ¢lanku 8 ods. 6a nariadenia (ES) ¢&. 561/2006 a povinnost cerpat dve doby
pravidelného tyZdenného odpoc€inku po vyuziti dvanastdriovej vynimky.

Ako uprednostiiovana moznost bola vybratda moznost politiky A, pretoze je pri dosahovani ciefov politiky
ucCinnejsSia nez moznosti B a C. Z hladiska efektivnosti vy3si pomer prinosov a nakladov vykazuju moznosti C
a B. Neodrazaju sa vtom vSak pozitivne vplyvy moznosti politiky A na pracovné podmienky, ktoré nebolo
mozné kvantifikovat.

Moznostou politiky A by sa rieSili problémy, ktoré sucasné pravidla spdsobuju v pripade pracovnych podmienok,
pricom by sa vyuzivali kompenzaéné opatrenia na zmiernenie rizik. Oakava sa teda, ze moznost politiky A
bude mat pozitivny vplyv na pracovné podmienky. Moznostou politiky B a moznostou politiky C by sa takisto
rieSili tieto problémy, tieto moznosti vSak vytvaraju nové problémy s oCakavanym negativhym vplyvom na
pracovné podmienky. KonkrétnejSie to znamena, Ze v ramci moznosti politiky B a moznosti politiky C by sa
mohli asto vyuzivat prediZenia pracovného cyklu, &o znamena, Ze vplyv na pracovné podmienky by bol
negativny. Moznost politiky B a mozZnost politiky C by mali za nasledok aj vyznamné zmeny pravidiel tykajucich
sa dbéb tyzdenného odpocinku, ktoré by viedli k negativnym vplyvom na pracovné podmienky, ¢o by prevazilo
nad akymkolvek prinosom z va¢Sej samostatnosti vodicov a ich slobodnej volby pracovného zatazenia.

Moznost' politiky A je okrem toho najviac v sulade s cielmi nariadenia (ES) ¢&. 561/2006, ktorymi su
harmonizacia podmienok hospodarskej sutaze medzi jednotlivymi druhmi vnutrozemskej dopravy, najma
rovnaké zaobchadzanie v pripade medzinarodnej a vnutrostatnej prilezitostnej dopravy, a zlepSenie pracovnych
podmienok. Je aj najviac v sulade s cielom (hoci v mensej miere) rodovej rovnosti. Poziadavku subsidiarity
spifiaju v8etky moznosti. V8etky moZnosti sa takisto povaZzujl za primerané.

Aké s nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorii moznost'?
Uprednostriovant moznost' politiky (mozZnost’ politiky A) podporuju prevadzkovatelia cestnej dopravy, zaujmové
zdruZzenia a samostatne zarobkovo C¢&inni vodi€i, kedZe sa fou: i) umozZnia flexibilnejSie pravidla na
organizovanie efektivnejSej a vysokokvalitnej dopravy aii) zabezpecli rovnaké zaobchadzanie so vsetkymi
prevadzkovatelmi prileZitostnej osobnej dopravy v celej EU. Uvedené zainteresované strany by vsak viac
podporovali moznost politiky C, ktora by priniesla najvacsie hospodarske prinosy. Odborové zvazy, zamestnani
vodiCi a subjekty verejného sektora mali ovela menej pozitivny postoj k moznosti politiky C a moznosti politiky B
a menej namietali proti opatreniam zahrnutym do moznosti politiky A.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Oc¢akava sa, ze uprednostiiovana moznost politiky povedie k hospodarskym prinosom (z hladiska uspor
nakladov vyplyvajucich z vaé3ej flexibility pravidiel) a socialnej ochrane (z hladiska lepSich pracovnych
podmienok vodi€ov). OCakava sa pozitivny vplyv najma na kvalitu prileZitostnej osobnej dopravy a na rovnaké
zaobchadzanie so vSetkymi prevadzkovatelmi prileZitostnej osobnej dopravy (t. j. poskytujucimi medzinarodnu



aj vnutrostatnu dopravu). Vplyvy na Zivotné prostredie sa posudili ako mierne pozitivne, nebolo ich vS8ak mozné
kvantifikovat.

Predpoklada sa, Ze v pripade prevadzkovatelov prilezitostnej autobusovej a autokarovej dopravy povedie tato
uprednostfiovana moznost politiky k usporam nakladov na prispésobenie vo vyske od 106,4 miliéona EUR do
141,9 milibna EUR (vyjadrenym v su€asnej hodnote) v rokoch 2025 — 2050 v porovnani so zdkladnym
scenarom (v cenach roku 2021), a to vdaka: i) flexibilnejSim pravidlam tykajucim sa prestavok a déb odpocinku
a ii) rozSireniu dvanastdnového pravidla na prevadzkovatelov vykonavajucich vnutrostatnu prilezitostnd osobnu
dopravu.

Ocakava sa, zZe v pripade vodiéov povedie tato uprednostfiovana moznost politiky k zlepSeniu pracovnych
podmienok a ulah&i sa fiou dodrziavanie pravidiel, ¢o povedie k zniZeniu stresu a unavy vodiCov a nepriamo
k zvySeniu bezpelnosti cestnej premavky.

Aké su naklady na uprednostiovani moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Uprednostriovanou moznostou politiky sa nemenia opatrenia tykajuce sa presadzovania pravidiel a podavania
sprav o ich dodrziavani.

Uprednostrfiovana moznost politiky ma za nasledok nepodstatné prispésobenia potrebné na to, aby sa organy
Clenskych Statov oboznamili so zmenami. Tieto jednorazové naklady na prispbsobenie organov €lenskych
Statov sa odhaduju priblizne na 5,4 miliéna EUR v porovnani so zakladnym scenarom v roku 2025 (v cenach
roku 2021).

Okrem toho sa jednorazové naklady na prispdsobenie prilezitostnych prevadzkovatelov autobusovej
a autokarovej dopravy, ato vo forme oboznamenia sa s novymi pravidlami, odhaduju na 0,6 miliéna EUR
v porovnani so zékladnym scenarom v roku 2025 (v cenach roku 2021). Ak sa vSak zohladnia uspory nakladov
na prispdsobenie, Cisté Uspory nakladov prevadzkovatelov autobusovej a autokarovej dopravy sa odhaduju na
105,8 miliona EUR az 141,3 miliéna EUR v porovnani so zakladnym scenarom (vyjadrené v sucasnej hodnote)
v rokoch 2025 — 2050.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost'?

Ocakava sa, Ze vplyvy na MSP budu pozitivne. OCakava sa, ze uprednostiiovana moznost politiky povedie
k Cistym Usporam nakladov prevadzkovatelov prilezitostnej autobusovej a autokarovej dopravy, ktoré sa
odhaduju na 105,8 miliona EUR az 141,3 miliona EUR (vyjadrenym v su¢asnej hodnote) v rokoch 2025 — 2050
v porovnani so zakladnym scenarom. Oc&akava sa, Ze vzhladom na velky podiel MSP na trhu prileZitostnej
autobusovej a autokarovej dopravy sa vyznamny podiel tychto &istych uUspor nakladov pripi8e MSP, hoci
k dispozicii neboli Ziadne udaje, ktoré by umoznili tieto MSP identifikovat.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Uprednostiovana moznost’ politiky ma za nasledok nepodstatné prispésobenia organov &lenskych Statov
potrebné na to, aby sa obozndmili so zmenami. Jednorazové naklady na prispdsobenie organov Clenskych
Statov sa odhaduju na 5,4 miliGha EUR v porovnani so zakladnym scenarom v roku 2025 (v cenach roku 2021).

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy? ]
Ocakavaju sa pozitivne vplyvy na jednotny trh a hospodarsku sutaz. Okrem toho sa v celej EU zachovaju
vysoké urovne pracovnych noriem a bezpec€nosti.

Proporcionalita

Uprednostfiovana moznost’ politiky nepresahuje ramec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie celkovych cielov
politiky. Navrhovana flexibilita prestavok a ddéb odpocinku, ako aj zosuladenie dvanastdfiového pravidla
s vnutrostatnou dopravou povedu k zvySeniu podnikatel'skej vykonnosti a efektivnosti dopravy, ako aj
k zlepSeniu pracovnych podmienok vodi€ov. Naklady na vykonavanie opatreni v ramci uprednostiovanej
moznosti su velmi obmedzené, najma v porovnani s Cistymi Usporami nakladov, ktoré tieto opatrenia mézu
priniest.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Utvary Komisie budi monitorovat vykonavanie a uginnost nariadenia (ES) &. 561/2006 podia sprav, ktoré
predkladaju Clenské Staty, ako sa uvadza v €lanku 17 nariadenia. Okrem toho sa vplyvy iniciativy budu
monitorovat na zaklade udajov Eurostatu a/alebo Specializovanych prieskumov.
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